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Kommissorium for en samlet gennemgang og vurdering af det

danske samfunds beredskab mod terrorisme

1. Terrorhandlingerne i Madrid i marts 2004 og senest i London i juli 2005 viser, at 0gsa de eu-
ropadske lande — trods et hgjt sikkerhedsniveau — er sarbare over for den internationale terroris-
me.

Det giver anledning til pa ny at overveje, hvad der kan geres for at modvirke terrorangreb i
Danmark, og herunder sikre de ngdvendige redskaber til i givet fald at opklare og retsforfelge
eventuelle terrorhandlinger.

2. Der er allerede — siden terrorhandlingerne i USA den 11. september 2001 — taget en lang rak-
keinitiativer for at styrke indsatsen mod international terrorisme, herunder ved at styrke det poli-
ti- og efterretningsmaessige beredskab.

Der er for det farste gennemfert en markant foregelse af de ressourcer, der er til radighed for
efterretningstjenesterne.

I november 2001 blev politiet — herunder navnlig Politiets Efterretningstjeneste — tilfart ressour-
cer svarende til en mandskabsforggelse pa ca. 100 polititjenestemaand og ca. 25 medarbejdere
med anden uddannelse samt en engangsdriftsbevilling pa 20 mio. kr. med henblik pa en teknolo-
gisk styrkelse af Politiets Efterretningstjeneste.

Samtidig blev Forsvarets Efterretningstjeneste tilfart en ekstraordinea bevilling pa ca. 130 mio.
kr. til materielanskaffelser og en gget arlig driftsbevilling pa ca. 30 mio. kr. i 2002 stigende til
ca. 40 mio. kr. i 2004. Disse yderligere ressourcer blev tildelt med henblik pa at intensivere ind-
satsen mod terrorisme og terrorrelateret virksomhed, herunder international vabenhandel og
spredning af materialer og teknologier til udvikling og produktion af masseadel asggel sesvaben.
Den yderligere indsats skal ses i lyset af, at Forsvarets Efterretningstjeneste i midten af
1990 erne indledte en omstillingsproces, som opprioriterede tjenestens evne til at behandle brede
geografiske og faglige omrader, herunder terror. Denne omstilling blev yderligere fokuseret mod
bearbejdning af transnationale emner i form af spredning af massegdel asggel sesvaben, terrorisme
og international kriminalitet pa baggrund af beretningen fra Forsvarskommissionen af 1997. De
ogede ressourcer blev anvendt til personale, anlaeg og materiel til indhentning af oplysninger fra
nye geografiske omrader og nye typer af kommunikation. Der blev bl.a. anskaffet tre paraboler



til indhentning af informationer fra satellitkommunikation. Der skete ogsa en styrkelse af kapaci-
teten til at skaffe oplysninger framenneskelige kilder i udlandet om internationale terrornetvaak.

| maj 2004 blev der gennemfart en yderligere styrkelse af PET med henblik pa at sikre en fortsat
gennemfarel se og videreudvikling af den forsteakede indsats mod terrorisme.

Styrkelsen af PET omfattede bl.a.:

- Ansatelse af yderligere 60-65 medarbejdere, herunder med akademisk, analytisk og ad-
ministrativ baggrund, til at styrke overvagning, efterforskning og analyse saaligt pa ter-
roromradet.

- Anskaffelse af en sammenhaangende og tidssvarende I T-platform, som kan understette
PET’ s overvagningsmaessige, operative og analytiske virksomhed.

- Anskaffelse af tekniske vagktgjer til varetagelse af overvagnings- og efterforskningsop-
gaver palT- og teleomradet.

Den yderligere styrkelse af PET udger i politiets flerarsaftaleperiode (2004-2006) i alt 135 mio.
kr.

Endvidere har Forsvarets Efterretningstjeneste i forbindelse med forsvarsforliget i 2004 faet til-
fart yderligere 20 mio. kr. i 2005 og 45 mio. kr. i arene 2006-09. De vil blive brugt til styrkelse
af tjenestens indhentnings- og bearbejdningskapacitet pa prioriterede omrader, herunder terror-
omradet. Det meste vil gatil nyt materiel, men der vil ogsa blive tale om en mindre personale-
foragel se.

3. Der er ogsa gennemfert en raskke lovaandringer med henblik pa at tage hgjde for terrorismens
globale karakter og styrke politiets efterforskningsmuligheder og sikre en effektiv indsats mod
terrorisme.

Med antiterrorpakken, der blev vedtaget af Folketinget i maj 2002, er der gennemfart de aandrin-
ger af straffeloven, retsplejeloven og udleveringsloven, der var ngdvendige for, at Danmark kan
opfylde sine forpligtelser efter FN’s terrorfinansieringskonvention fra 1999 og FN’s Sikkerheds-
rads resolution nr. 1373 fra 2001 om internationalt samarbejde med henblik pa bekaampelse af
terrorisme. Lovaandringen skabte samtidig grundlag for at Danmark kunne medvirke ved vedta-
gelsen af EU-rammeafgerelsen om bekaampelse af terrorisme. Herudover indeholdt antiterror-
pakken en rakke yderligere initiativer til styrkelse af det strafferetlige vean mod terrorisme og
forbedring af politiets efterforskningsmuligheder.



Ved en samtidig andring af udlaandingeloven blev der skabt grundlag for et styrket samarbejde
mellem udlaandingemyndighederne og efterretningstjenesterne i asylsager og i andre sager om
opholdstilladelse i Danmark med henblik pa at sikre anvendelsen af adgangen til at nasgte op-
holdstilladelse til udlaandinge, nér det er pakraevet af hensyn til statens sikkerhed.

Ogsa hvidvaskloven og toldloven blev amdret som led i indsatsen mod finansiering af terrorisme,
idet pengeinstitutter m.fl. blev palagt at anmelde transaktioner, der gav anledning til mistanke
om finansiering af terrorisme, og toldvaesenet fik hjemmel til at kontrollere og tilbageholde ster-
re pengebel @b, der findes i forbindelse med indrejse til og udrejse fra Danmark, hvor det ma be-
frygtes, at bel gbene stammer fraeller skal bruges til kriminalitet.

Hertil kommer de lovaendringer, der blev gennemfert ved den sdkaldte rockerpakke. Rockerlo-
ven, der blev vedtaget af Folketinget i juni 2003, indeholdt bl.a. en ragkke andringer af retspleje-
lovens regler om derlukning, bevisfortegnelse og vidnebeskyttelse med henblik pa at forbedre
politiets muligheder for at hemmeligholde identiteten pa polititjenestemaand med saalige tjene-
stefunktioner. Herudover blev der gennemfert begramsninger i forsvarerens og sigtedes/tiltaltes
adgang til aktindsigt for at sikre politiets muligheder for at modtage informationer bl.a. fra med-
delere, der gnsker anonymitet, og fra danske og udenlandske samarbejdspartnere. Disse regler
har ogsa betydning for Politiets Efterretni ngstjenestes virke.

4. For savidt angdr det almindelige civile beredskab, blev der umiddelbart efter den 11. septem-
ber 2001 bevilget knapt 50 mio. kr. til at styrke sdvel det statslige som det kommunale rednings-
beredskab. Hensigten var bl.a., at skabe en effektiv forebyggende beredskabsmaessig indsats, et
staarkt og koordineret afhjadpende beredskab samt at sikre et robust beredskab i gvrigt i de for-
skellige civile sektorer.

Den samlede merbevilling er bl.a. blevet anvendt til finansiering af nye initiativer vedregrende
uddannelse, gvelser, forskning, kommunikation og materiel. Pa vidensindsamlingsomradet er der
bl.a. gennemfart en analyse af redningsindsatser ved udvalgte terrorhandlinger med henblik pa
erfaringsindsamling. Herudover kan naevnes redningsberedskabets ressourcedatabase, der skal
sikre indsatsedelsen et overblik ved store hamndelser over de tilgaagelige ressourcer hos red-
ningsberedskabet, politi og forsvar m.fl. Til styrkelse af indsatsen pa ledelses- og kommunikati-
onsomradet er anskaffet et mobilt ledelses- og kommunikationsmodul samt mindre, mobile en-
heder med moderne I T- og kommunikationsudstyr.

Ogsd indsatsen pa det kemiske, biologiske og nukleare omrade (CBRN) er blevet styrket gennem
anskaffelse af bl.a. elektronisk sporeudstyr til sporing af kemiske stoffer, et stort antal kemikalie-
indsatsdragter, rensepladser til rensning af forurenede tilskadekomne og elektronisk sporeudstyr
til sporing af radioaktiv stréling/forurening.



Den konkrete tilpasning af beredskabet er herudover blevet suppleret af en analytisk indsats, idet
der er gennemfart en bredspektret national sarbarhedsudredning, som blev offentliggjort i januar
2004. Sarbarhedsudredningen indeholder sdledes et overblik over sdrbarheder og beredskab i
samfundets civile sektorer.

Hertil kommer en rakke tiltag, som regeringen i 2005 har truffet beslutning om. Som opfalgning
pa sdrbarhedsudredningen har regeringen sdledes udarbejdet en overordnet politik for bered-
skabsomradet med overskriften ”Et robust og sikkert samfund — regeringens politik for bered-
skabet i Danmark”, der indeholder 8 prioriterede indsatsomrader. Af disse kan saaligt naevnes
etableringen af en national operativ stab med henblik pa at styrke koordinationen af den operati-
ve indsats ved starre handelser og kriser i Danmark, etableringen af et fadles CBRN-institut
samt forberedel se af etableringen af et nyt landsdagkkende radiokommunikationssystem.

5. Politiets Efterretningstjeneste indledte i efterdret 2003 et malrettet strategiarbejde under ind-
tryk af udviklingen i trusselshilledet, der i stadig stigende grad kraever, at de traditionelle efter-
forskningsmaessige aktiviteter suppleres med en bredspektret indsats, hvor samfundet i sin hel-
hed ma inddrages i langt hgjere grad end tidligere. Arbejdet har fert til anlasggelse af en helt
overordnet strategi, der hviler pato hovedelementer:

- Yderligere styrkelse af tjenestens efterforskning
- Yderligere styrkelse af tjenestens eksterne koordinerende rolle

| forleengelse af ressourcetilferden i foréret 2004 er der blevet gennemfart en ny struktur, der
skal understette den overordnede strategi, sdledes at tjenesten sa fokuseret som muligt kan hand-
tere de mangeartede krav, som dagens komplekse trussel shillede stiller.

Efterforskningssiden er bl.a. styrket med tilfersel med tilgang af nye medarbejdere — analytikere
og erfarne efterforskere - og ny teknik, ligesom samlingen af hele tjenesten i en bygning har
styrket |edel seskraften og samarbejdet pa tvea's af afdelingerne.

For savidt angar den eksternt koordinerende rolle har Politiets Efterretningstjeneste taget en lang
raekke forskellige initiativer, herunder etablering af tre kontaktgrupper for henholdsvis den of-
fentlige sektor, brancheorganisationer og for informationssikkerhed samt intensive ” awareness-
programmer” for hgjere lagreanstalter og transportsektoren, dialogfora med imamer og etniske
minoriteter, etablering eller forstaarkelse af kontakter til relevante samarbejdspartnere som f.eks.
en rakke starre danske virksomheder, Dansk Industri, Center for Biologisk Beredskab og Dansk
Institut for Internationale Studier, ligesom tjenesten gennem etablering af hjemmeside, udgivelse
af &rsberetning og afholdelse af konferencer og deltagel se som foredrags- og indlaggsholder i en



lang raekke forskellige sammenhaange, kraftigt har @get orienteringen af og dialogen med den
bredere offentlighed.

Politiets Efterretningstjeneste har pa det nationale plan intensiveret det bilaterale samarbejde
med centrale samarbejdspartnere som f.eks. den avrige del af dansk politi, Forsvarets Efterret-
ningstjeneste, Udlaandingestyrel sen og Statsadvokaten for Searlig @konomisk Kriminalitet, og pa
internationalt plan forstaarket samarbejdet med eksisterende partnere og udvidet kontaktfladen til
tjenester, som Danmark ikke tidligere har samarbejdet med pa det sikkerhedsmasssige omrade.

6. Forsvarets Efterretningstjeneste har i 2004 fuldfert de omfattende tekniske anskaffelser, der
var lagt op til med bevillingen i november 2001. Forsvarets Efterretningstjenestes ggede kapaci-
tet til indhentning pa terroromradet og den starre analysekapacitet er omsat i en stigende rappor-
tering pa terroromradet og en @get informationsudveksling med Politiets Efterretningstjeneste og
med udenlandske samarbejdspartnere. Herudover har Forsvarets Efterretningstjeneste ogsa tadte
relationer til bl.a. Center for Biologisk Beredskab.

Det er sdledes en af de vigtigste erfaringer fra 11. september 2001, at sikkerheds- og udenrigsef-
terretningstjenester Igbende skal dele informationer og analyser. Forsvarets Efterretningstjeneste
og Politiets Efterretningstjeneste arbejder derfor tagt sammen om at imgdega truslen fra terroris-
me. Sdledes udarbejder de to tjenester fadles vurderinger af truslen fra den internationale terro-
risme, ligesom tjenesterne sammen og hver for sig har et tagd samarbejde med udenlandske sik-
kerheds- og efterretningstjenester. Tjenesterne intensiverer fortsat bade deres indbyrdes samar-
bejde og samarbejdet med udenlandske tjenester.

7. Terrornetvaak opererer typisk patvaas af landegramser, og et effektivt internationalt samar-
bejde er derfor en forudsagning for at imadega den internationale terrorisme. FN og EU er de
centrale multilaterale fora for Danmarks deltagelse i det internationale samarbejde om terrorbe-
kaampelse. Ligeledes foregar der som naevnt et omfattende bilateralt samarbejde, farst og frem-
mest pa det efterretningsmaessige omrade. Om de danske initiativer generelt pa det internationale
omrade kan der henvises til regeringens arlige redegerelse for Danmarks indsats mod terrorisme
frahenholdsvis juni 2004 og juni 2005.

8. Som det fremgar, er der bade bevillingsmaessigt, lovgivningsmaessigt og operativt taget en
lang raekke initiativer som led i den omstillingsproces, der blev sat i gang i Danmark efter terror-
handlingernei USA den 11. september 2001.

Efter den sidste tids begivenheder kan der imidlertid vaae anledning til nu at foretage en mere
samlet gennemgang og vurdering af det danske samfunds beredskab og indsats over for terror-
handlinger. Sigtet hermed er at afklare, hvilke yderligere initiativer der eventuelt métte vaare be-



hov for med henblik pai videst muligt omfang at modvirke terrorangreb i Danmark, og herunder
sikre de ngdvendige redskaber til i givet fald at opklare og retsforfalge eventuelle terrorhandlin-
ger.

Regeringen finder, at den angivne gennemgang og vurdering ber forestds af en tvaaministeriel
arbejdsgruppe under Embedsmandsudvalget for Sikkerhedsspargsmal. Ministeriet for Flygtnin-
ge, Indvandrere og Integration deltager i arbejdet i forngdent omfang. Arbejdsgruppen kan i av-
rigt inddrage sagkyndige pa relevante omréder i arbejdet.

Arbejdsgruppen ber i sit arbejde inddrage de senere ars udvikling og erfaringer pa terroromradet
I andre lande og i det internationale samarbejde.

Arbejdsgruppen kan foresla konkrete initiativer, herunder lovaandringer, ligesom arbejdsgruppen
kan anbefale yderligere udredninger. Arbejdsgruppen afgiver sin rapport til regeringen via Em-
bedsmandudvalget for Sikkerhedsspergsmal. | forbindelse med afgivelsen af rapporten ber det
angives, i hvilket omfang rapporten og dens anbefalinger ber behandles fortroligt.

Arbejdet skal afduttesinden den 1. november 2005.



