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Hgj veekst 1 1998

... men muligvis
omslag pa vej

Sammenfatning og anbefalinger

De seneste ars hgje gkonomiske veekst pa Feaergerne er fortsat i
1998, med en veekst i det skennede reale bruttonationalprodukt pa
ca. 7 pct. Veeksten, der er baseret pa gode fangster og hgje afreg-
ningspriser i fiskeriet, samt afsmitningseffekter i den gvrige gko-
nomi, ses bl.a. pa de samlede offentlige finanser og pa betalings-
balancen overfor udlandet. Uanset der kan spores visse tegn pa en
begyndende gkonomisk afmatning i 1999, er stigningstakten i time-
lgnninger og priser tiltagende. For at skabe grundlag for en fort-
sat stabil gkonomisk fremgang pa Feargerne anbefaler Det radgi-
vende Udvalg, at der gennemfgres en stram finanspolitik i 2000 og
de falgende ar. Ligeledes bgr der iverksattes en raekke struktur-
reformer, der kan reducere presset pa gkonomien. Samtidig anbe-
fales det, at Landsstyret i den nuveerende situation er tilbagehol-
dende med at iveerksatte nye store investeringer, der bidrager til
en gget gkonomisk aktivitet pa Feergerne.

1. Konjunkturudviklingen

Feergsk gkonomi har i 1998 fortsat udviklet sig meget gunstigt.
Fangsterne i fiskeriet har i 1998 stort set fastholdt deres hgje ni-
veau fra aret for, og afregningspriserne er yderligere forgget. For
hele gkonomien er de samlede Ignudbetalinger steget med 10 pct.

Data for de farste ti maneder af 1999 peger pa, at fiskeriet nu er for
nedadgaende. Det kan fa betydning for den samlede faergske gko-
nomi. Men det er endnu for tidligt at vurdere, om der i givet fald
bliver tale om et egentligt tilbageslag, eller blot om en stabilisering
af gkonomien pa det nuveerende hgje niveau. Saledes er de samle-
de udbetalte lgnninger foraget med 7 pct. i perioden fra januar-
oktober 1998 til samme periode i ar, og ledigheden var i oktober
nede pa 5-6 pct. Bilimporten 13 i perioden januar-juli 1999 37 pct.
over niveauet i samme periode sidste ar. Importen af investerings-



Bedre offentlige
finanser

... 0g betydeligt
overskud pa
betalingsbalancen

Hagjt fangsttryk og
hgje lan- og
prisstigninger viser, at
presset pa gkonomien
er for hgjt

goder (maskiner og udstyr mv.) vokser tilsvarende kraftigt. Og
byggeriet viser betydelig veekst samtidig med, at boligpriserne sti-
ger hurtigt.

Den gkonomiske fremgang ses ogsa pa de offentlige finanser.
Landskassens overskud naede i 1998 op pa 471 mio. kr., ligesom
kommunerne kan prestere ggede overskud. Alt i alt vurderes der i
1998 at have veeret et overskud pa de offentlige finanser pa ca. 700
mio. kr. For 1999 ventes et overskud i samme stgrrelsesorden.
Overskuddenes starrelse skal imidlertid ses i lyset af, at den of-
fentlige bruttogeeld ultimo 1998 var pa 8 mia. kr., svarende til godt
100 pct. af Feergernes anslaede disponible BNI. Omend Landskas-
sen rader over likvider i starrelsesordenen 20 pct. af BNI, er det en
stor geeld i betragtning af de betydelige udsving, der historisk har
kendetegnet feergsk gkonomi.

Endelig er der fortsat et betydeligt overskud overfor udlandet.
Overskuddet pa handelsbalancen naede i 1998 op pa godt 300 mio.
kr. Ser man pa betalingsbalancen, der ogsa omfatter overfarslerne
fra den danske stat m.v. pa knap 1,2 mia. kr., rentebetalinger mv.,
fremkommer et overskud pa over 1 mia. kr. Nar dertil legges ud-
betalingen til Feergerne som falge af banksagen, peger tallene pa,
at den samlede feergske netto-udlandsgeeld stort set var afviklet ved
udgangen af 1998, og ved udgangen af 1999 forventes et netto-
tilgodehavende overfor udlandet pa ca. 800-1.000 mio. kr. Den
betydelige offentlige netto-udlandsgeeld opvejes saledes fuldt ud af
den private sektors tilgodehavender i udlandet.

2. Den gkonomiske politik

Den hgje gkonomiske aktivitet er gunstig for de feergske forbrugs-
muligheder og mere generelt for den feergske levestandard. Imid-
lertid giver den meget hgje gkonomiske vaekst — af Landsbanken
skgnnet til ca. 7 pct. i 1998 — anledning til bekymring pa mindst to
punkter:



Behov for stram
finanslov for 2000

Store konjunktur-
udsving kan
reduceres med en
stabilitetsorienteret
gkonomisk politik

Mere jeevn gkonomisk
udvikling kunne
samtidig gge
velstanden

» For det farste peger de fiskeribiologiske vurderinger fortsat pa,
at det nuveerende fangsttryk naeppe er foreneligt med en bare-
dygtig fiskebestand i farvandet omkring Fergerne pa lengere
sigt.

» For det andet er der tegn pa flaskehalse og tiltagende pres pa
lgnniveauet i flere sektorer i gkonomien, jf. forarets strejker og
de store aftalte lgnstigninger pa 4-5 pct. pr. ar pa det private ar-
bejdsmarked, og 3-4 pct. pr. ar i den offentlige sektor. Vaksten
i forbrugerpriserne er samtidig tiltagende.

Det hgje pres pa fergsk gkonomi understreger behovet for, at der
gennemfgres en stram gkonomisk politik, herunder en stram fi-
nanslov for 2000. Desuden er der behov for at overveje tilrettelaeg-
gelsen af den gkonomiske politik i et leengere tidsperspektiv. En
analyse fra Feergernes Landsbank fra sommeren 1999 konkluderer,
at konjunkturudsvingene pa Fargerne traditionelt har veeret meget
betydelige og starre end ngdvendigt. Det skyldes ikke blot afhan-
gigheden af et delvist uforudsigeligt fiskeri og verdensmarked for
fiskeprodukter, men ogsa manglende tradition for at gennemfare
en gkonomisk politik, der deemper udsvingene.

Med en bedre konsolidering af de offentlige finanser pa Fergerne
kan de automatiske stabilisatorer, der ligger i den offentlige sektor,
sla klarere igennem. Den offentlige aktivitet kan saledes fastholdes
i situationer med fald i indtjeningen fra f.eks. fiskeriet og dermed
skatteindteegterne, mod at landsstyret til gengeeld udviser stor til-
bageholdenhed, nar veeksten, som nu, er hgj.

Med en mere jevn gkonomisk udvikling er der grund til at for-
vente, at Faergerne kunne opna en bedre ressourceudnyttelse, et
starre gennemsnitligt forbrug og en sterre gennemsnitlig velstand
over konjunkturerne. Det skyldes dels de fordele, der ligger i at fa
reduceret den gkonomiske usikkerhed om fremtiden, dels reduce-
rede tilpasningsomkostninger i form af migration, fladetilpasning
mv. Endelig ville en konjunkturudjeevnende gkonomisk politik
gere det muligt at gennemfare sterre offentlige investeringer pa



Recession kan fare til
underskud pa de
offentlige finanser

Kommende
udfordringer fra
stigende aldrebyrde
og tankerne om gget
selvsteendighed

Forsigtig offentlig
investeringspolitik

Hgj indtjening i
fiskeriet i 1998-99

tidspunkter, hvor der er ledig kapacitet i gkonomien. Det ma ogsa
forventes at kunne reducere de offentlige anleegsomkostninger.

Pa trods af de aktuelle ret store overskud pa savel de offentlige
budgetter som betalingsbalancen overfor udlandet kan det ikke
udelukkes, at et evt. fremtidigt skonomisk tilbageslag vil fare til, at
de offentlige budgetter igen gar i minus. Det skyldes ikke mindst,
at det offentlige forbrug er vokset i de seneste ar samtidig med, at
skatterne er sat ned. Det er uheldigt, bl.a. fordi den offentlige
bruttogeeld, som navnt, fortsat er betydelig.

Dertil kommer, at landsstyret i den lgbende tilretteleeggelse af den
gkonomiske politik allerede nu bgr tage hensyn til fremtidige ud-
fordringer i form af bl.a. en stigende aldrebyrde og tankerne om
gget selvsteendighed. Ingen af de navnte problemstillinger er ud-
tammende belyst pa nuvearende tidspunkt, men udfordringernes
potentielt meget betydelige omfang bidrager til at understrege, at
de aktuelle overskud ikke ngdvendigvis er tilstreekkelige i den nu-
veerende situation med kraftig hgjkonjunktur.

Bl.a. af de ovenfor anfagrte grunde er der behov for forsigtighed
med at ivaerksatte stgrre offentlige investeringsprojekter for nuvee-
rende. Disse bgr sa vidt muligt udskydes til et senere tidspunkt,
hvor presset pa bygge- og anlegsaktiviteten mv. i den private sek-
tor er mindre. Det taler for en meget handfast prioritering af den
offentlige anlaegs- og investeringsaktivitet, hvor kun de mest pa-
treengende investeringer gennemfgres nu.

Hvad angar erhvervspolitikken er det igen iszr fiskeriet, der pakal-
der sig interesse. Det er fortsat Det radgivende Udvalgs vurdering,
at indtjeningen i fiskefladen er acceptabel for langt de fleste far-
tojskategorier i den nuveerende situation med rekordfiskeri og hgje
priser. Indtjeningsbidragene ligger i 1998 og ferste halvdel af 1999
hgjt, og der gennemfares ikke ubetydelige forbedringer og repara-
tionsarbejder pa den eksisterende flade.



Forventninger om ny
investeringsstatte,

en for stor flade og
aftaler om hyre-
procenter haemmer
nyinvesteringer m.v.

Behov for mere
fleksible aftaler om
hyre

Det har fra fiskerikredse pa Feergerne givet anledning til bekym-
ring, at der trods det gode fiskeri og den hgje indtjening kun ses
meget fa egentlige nyinvesteringer i fiskefladen. Det radgivende
Udvalg mener, at det iseer ma tilskrives tre forhold:

De geeldende overenskomster om hyreprocenter mv. bidrager
til at reducere interessen for nyinvesteringer. Som systemet
fungerer i dag er der ingen eller kun sma besparelser pa mand-
skabs- og hyreside forbundet med at installere arbejdskraftbe-
sparende ny teknologi i fiskefladen. Dermed blokerer de
navnte aftaler for opnaelse af produktivitetsfremskridt i fiske-
fladen, ligesom der fastholdes mere mandskab end ngdvendigt
pa havet. Det er uheldigt i en situation med mangel pa arbejds-
kraft pa land.

Kapitalapparatet i fladen er formentlig fortsat for stort i forhold
til de tilgeengelige fiskeressourcer i farvandet omkring Feerger-
ne. For gjeblikket tjener naesten alle skibe penge, men i en situ-
ation hvor fangsterne falder tilbage pa et langsigtet gennem-
snitsniveau, vil det naeppe vere rentabelt at fiske med sa stor
kapacitet, som det sker pa nuvarende tidspunkt. Fiskedagesy-
stemet bidrager med det nuvarende rigelige antal fiskedage og
den begraensede omsettelighed ikke til den ngdvendige flade-
tilpasning.

Landsstyret har i flere ar afsat penge pa finansloven til investe-
ringsstatte til fiskefladen. Midlerne er ikke kommet til udbeta-
ling, men en forventning om, at der i fremtiden vil kunne ydes
investeringsstotte, virker efter alt at demme i sig selv haem-
mende pa lysten til at investere uden stette. Dermed udskydes
evt. investeringsplaner, der allerede matte vere rentable pa
markedsvilkar. Landsstyrets beslutning om at droppe ny inve-
steringsstatte er saledes positiv.

Det radgivende Udvalg anbefaler, at der fremover kun gennemfg-
res nyinvesteringer i fiskeriet pd Faergerne pa markedsmassige
betingelser. Det kan betyde, at der bliver behov for pa forhand at
forhandle en endring af fartgjets hyreprocent, der gar nyinveste-
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... samt en tilpasning
af fiskedagesystemet

@konomien skal
deempes

... af hensyn til
konkurrenceevnen

... 0g for at reducere
geelden

Konsolidering

ringen rentabel. Sadanne aftaler er der allerede set enkelte eksem-
pler pa.

Af hensyn til fiskeriets langsigtede biologiske og gkonomiske ba-
redygtighed er det samtidig afgerende, at introduktion af nye skibe,
nye redskaber og nye teknikker ikke effektivt gger fangstkapacite-
ten i den samlede flade. Det betyder, at der skal ske udfasning af
eksisterende kapacitet ved introduktionen af ny. En tilpasning af
fiskedageordningen i retning af feerre fiskedage og @get omsatte-
lighed kan bidrage til en mere lgbende tilpasning og fornyelse af
fladen.

3. Konklusion

Efter en samlet gennemgang af den aktuelle tilstand for feergsk
gkonomi er det generelle indtryk, at der af en reekke arsager er brug
for at deempe den gkonomiske aktivitet pa Feergerne. Det geelder
iseer hensynet til at sikre en lgnstigningstakt, der er forenelig med
en acceptabel feergsk konkurrenceevne pa lidt leengere sigt.

Meget peger pa, at fiskeforarbejdningsvirksomhederne i 1998 net-
op opnaede at blive konkurrencedygtige i forhold til konkurrenter i
England, Norge og Island. Skal dette fastholdes, kan de feergske
lanstigninger — korrigeret for evt. forskelle i produktivitetsudvik-
ling — ikke varigt overstige udlandets.

Samtidig er det af hensyn til den langsigtede balance i gkonomien
ngdvendigt, at den fortsat hgje offentlige bruttogeeld s@ges ned-
bragt sa meget som muligt nu, hvor gkonomien er pa eller ner sit
hgjeste.

Den kraevede konsolidering og veekstdempning kan ske pa flere
mader:

» Offentlige besparelser
» Forhgjelse af skatter og afgifter
 Initiativer, der gger den private opsparing.



... sker bedst ved
stramninger, der
samtidig forbedrer
gkonomiens
funktionsmade

... herunder bl.a.
bredere momsgrund-
lag, fradragssanering
og afskaffelse af
selektive erhvervstil-
skud

Visse forslag kan
gennemfares her og
nu, andre ma indfases
gradvist

Obligatorisk
pensionsopsparing
kunne tjene dobbelt
formal

Det mest perspektivrige vil veere at gennemfgre den ngdvendige
stramning pa en made, sa de gkonomiske strukturer pa Feergerne
samtidig forbedres. Det indeberer nemlig, at stramningsbehovet alt
andet lige bliver reduceret, og at den bzredygtige veekstrate haeves
i en periode.

Det radgivende udvalg anbefaler derfor, at der i forlengelse af de
seneste ars initiativer gennemfares en:

«  Stram finanslov for 2000, og i de kommende ar

* Revision af momsloven, der som udgangspunkt ger al omseet-
ning pa Feergerne momspligtig

« Udfasning af (det forhgjede) tilskud til renteudgifter pa bolig-
lan

* Eliminering af den nuvarende skattemassige forskelsbehand-
ling af indskud mv. i feergske og andre pengeinstitutter

» Udfasning af den tilbageverende statte til fiskeriet, herunder
indtaegtsstatten og skattefrihed.

Det skal understreges, at visse af de skitserede &ndringer kan gen-
nemfgres hurtigt, mens andre &ndringer ma introduceres gradvist
af hensyn til at sikre den gkonomiske stabilitet og af hensyn til de
fordelingsmaessige konsekvenser.

Landsstyrets planer om at indfgre en form for obligatorisk pensi-
onsopsparing fra 1. januar 2000 kan ligeledes vaere hensigtsmaessig
i den nuvaerende gkonomiske situation. Dels af hensyn til at sikre
en afdempning af gkonomien her og nu, dels for at fremme udvik-
lingen i retning af @get opsparing til pensionistarene. Derved kan
det feergske samfund gradvist blive bedre rustet til at imedega en
gget @ldreandel i befolkningen ind i det naste arhundrede.
Spergsmalet om pensionsopsparing pa Fergerne behandles neer-
mere i kapitel 4.



Behov for lgbende
overvagning

Safremt den antydede afdempning i fiskeriets indtegter i 1999
viser sig at veere midlertidig, kan en yderligere hurtig finanspolitisk
stramning blive ngdvendig. Derfor opfordrer Det radgivende Ud-
valg til, at der gennemfares en lgbende, teet overvagning af den
gkonomiske udvikling.
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Hgj skonomisk vaekst
siden 1995

... skyldes gode ar for
fiskeriet, navnlig i
1998

Ogsa god vaekst i
andre erhverv i 1998

Veaeksten flader ud i
1999

Flere
ansattelsesforhold og
lav ledighed

... giver
flaskehalsproblemer

Kapitel 1

Konjunkturudviklingen

Den fergske gkonomi har siden 1995 varet kendetegnet ved en
hgj veaekst. Lanudbetalingerne, der er en indikator for produktio-
nen, har udvist arlige stigninger pa ca. 10 pct. frem til 1998. Da de
arlige lgnstigninger i samme periode har veret beskedne, har den
reale veekst i produktionen ligget pa et hgjt niveau.

Fiskeriet er den drivende kraft i den feergske gkonomi, og det har
siden 1995 veaeret begunstiget af gode fangster og af en positiv ud-
vikling i fiskepriserne. Navnlig 1998 var et sazrdeles godt ar for
fiskeriet med meget hgje fiskepriser, og lgnudbetalingerne i fiske-
riet steg med 18 pct. i forhold til 1997.

| bygge- og anleegsvirksomhed var vaksten hgj i 1998, idet lgnud-
betalingerne steg med over 20 pct. De fleste gvrige erhverv havde
en vakst i lgnudbetalingerne i 1998 pa over 6 pct.

Udviklingen i Ignudbetalingerne for de farste ti maneder af 1999
indikerer, at vaeksten flader ud iseer pa baggrund af en tilbagegang i
fiskeriet, hvor lgnudbetalingerne er faldet med 8 pct. sammenlignet
med samme periode i 1998.

Antallet af ansattelsesforhold er i lgbet af 1999 kommet op pa
over 27.000, hvilket er en stigning i forhold til 1995 pa 6.000.
Sammenholdt med en arlig nettotilflytning til Feergerne pa 200-300
personer og en ledighedsprocent pa 5-6 pct., understreger det en
klart stigende beskeftigelse.

Den hgje beskaftigelse har de seneste ar givet flaskehalsproblemer
i efterspargslen efter uddannet arbejdskraft. Navnlig handveerkere,
mekanikere, edb-folk og akademikere er efterspurgte. Men der er
ogsa mangel pa ufagleert arbejdskraft visse steder i fiskeindustrien.

-11 -



Stigende privatforbrug
og stor import af biler

Stort overskud pa
handels- og betalings-
balancen i 1998/99

... betyder, at
nettoudlandsgeelden er
afviklet helt i 1999

Omsetningen indenfor detailhandel og importen af forbrugsvarer
indikerer, at det private forbrug steg med omkring 10 pct. i 1998.
Der var iser en stor import af biler, idet der i 1998 blev registreret
35 pct. flere karetgjer. Veeksten i import af biler ser ud til at fort-
sette i 1999, hvorimod importen af gvrige forbrugsvarer kun er
vokset med 4 pct.

Handelshalancen viste i 1998 et overskud pa 342 mio. kr. mod et
overskud i 1997 pa 265 mio. kr. Det forventes, at overskuddet bli-
ver betragteligt ogsa i 1999. Overskuddet pa handelsbalancen og
overfarsler fra den danske stat m.v. gav et overskud pa betalings-
balancen i 1998 pa over 1 mia. kr. For 1999 forventes et betalings-
balanceoverskud i samme starrelsesorden.

Sammen med aftalen af 10. juni 1998 med den danske regering om

en nedskrivning af den fergske geeld betyder det, at den fergske
nettogeeld til udlandet var afviklet fuldt ud i begyndelsen af 1999.

-12 -



1998:
Lgnudbetalingerne
steg kraftigere end i de
foregaende ar

Boks 1.1. Statistikgrundlag

Der findes ikke en officiel opgarelse af bruttonationalproduktet,
BNP, for Feergerne. Hagstovan, det fergske statistikkontor, og
Landsbanken udarbejder alene skgnsmassige nationalregnskabs-
opgerelser for den fergske gkonomi.

Belysning af udviklingen i gkonomien ma derfor ske med ud-
gangspunkt i en reekke partielle indikatorer. Den vigtigste er lan-
udbetalingsstatistikken, som med sine oplysninger om den meget
veesentlige del af produktionen, der modsvares af lgn, giver et godt
indtryk af savel aktiviteten i de enkelte erhverv som den generelle
produktionsudvikling.

Lenudbetalingsstatistikken har imidlertid ogsa sine begraensninger.
Den er forst og fremmest en indikator for produktionen, opgjort i
arets priser. Det er vanskeligere at udlede noget om den reale pro-
duktion. Det forudsatter oplysninger om udviklingen i arbejds-
kraftomkostningerne i de enkelte sektorer i gkonomien, som kun
delvist er tilgeengelige.

Der kan skgnnes over beskaftigelsesudviklingen pa basis af en
statistik over ansattelsesforhold. I denne statistik indgar en person
dog flere gange, hvis vedkommende har flere job, og der skelnes
ikke mellem heltids- og deltidsjob. En &ndring i antallet af anseet-
telsesforhold vil saledes ikke altid afspejle en gget beskaftigelse,
men kan skyldes a&ndringer i hyppigheden i at have bijob og i ar-
bejdsomfang. For at opgere den samlede beskeftigelse mangler
endvidere oplysninger om antallet af selvsteendigt erhvervsdriven-
de.

Andre statistikker sasom arbejdslgshed, detailomsatning, til- og
fraflytninger, im- og eksport bidrager til at give et samlet billede af
gkonomien.

1.1. Generel gkonomisk udvikling

Lenudbetalingerne

| 1998 steg lgnudbetalingerne med 10 pct., se tabel 1.1, hvilket er
lidt mere end i de foregaende ar. Kun en lille del af stigningen kan
tilskrives den overenskomstmassige lgnregulering, som var pa 1
pct. pr. 1. maj 1998 indenfor det private og 1,4 pct. i lgbet af 1998
indenfor det offentlige omrade. I visse af de brancher, hvor der er
stor efterspargsel efter arbejdskraft, f.eks. indenfor bygge- og an-
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leegsvirksomhed, er der dog herudover sandsynligvis tale om en vis
lgnglidning.

Tabel 1.1. Lenudbetalinger fordelt pa hovederhverv,
1996-oktober 1999

/Andring

jan.-  jan.- jan.-

okt.  okt. okt.

1996 1997 1998 1998 1999 |[97/98 98/99

--- mio. kr. --- pct.

Fiskerierhverv 931 1.001 1.163 943 935 16 -1
Fiskeri 607 686 809 657 604 18 -8
Fiskeindustri 255 240 272 222 246 13 11
Fiskeopdraet 69 75 82 64 85 9 33

@vrige private erhverv  1.367 1.504 1.642 1.335 1.502 9 13
Veerfter, vaerksteder og

anden industri 188 196 212 171 186 8 9
Bygge- og

anlaegsvirksomhed 112 151 185 149 170 23 14
Handel og hoteldrift 365 394 426 346 386 8 12
Sgtransport 136 134 144 119 136 7 14
El-, post- og

televirksomhed 142 148 157 129 135 6 5

Finansiel virksomhed 189 203 207 169 183 2 8
Andre private

tjenesteerhverv m.v. 235 278 311 252 306 12 21
Private erhverv i alt 2.298 2505 2.805 2.278 2.437 12 7

Offentlige tjenester? 1.193 1.261 1333 1.100 1.173 6 7

Alle erhverv 3.491 3.766 4.138 3.378 3.610 | 10 7

a) Strejkerne i forbindelse med overenskomstforhandlingerne i foraret 1999
har i et vist omfang pavirket lgnudbetalingerne for de offentligt ansatte
funktionaerer

Kilde: Hagstova Faroya

... is&er pa basis af Alle fiskerierhverv havde fremgang i lgnudbetalingerne i 1998. |
gget aktivitet i fiskeriet var fremgangen pa 18 pct. Fremgangen i fiskeindustrien
fiskerierhverv og i var pa 13 pct., og for fiskeopdraet pd 9 pct. Indenfor bygge- og
byggesektoren anlaegsvirksomhed var der i 1998 tale om en markant stigning pa

23 pct. Den private sektor noterede saledes under ét en fremgang i
Ignudbetalingerne i 1998 pa 12 pct. Da den aftalte lgnregulering i
1998 var pa ca. 1 pct., har der veeret en kraftig real veekst i den
private sektor i 1998.
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Veaeksten flader ud i
1999

... p.g.a. faldende
lenudbetalinger i
fiskeriet

... 0g tiltagende
lenstigninger

Lenudbetalingerne i de farste ti maneder af 1999 er 7 pct. hgjere
end i samme periode aret for. Hovedparten af veaksten ligger
imidlertid 1 1998, mens der i 1999 er tale om en udfladning, se
figur 1.1.

Figur 1.1. Lenudbetalinger, seesonkorrigeret 1989-99

25 - - - - - - - - - - 25

mia kr. mia kr.
2.5 2.5

@vrige private erhverv
2.0 T~ "7 TTTTTTTTTTTToTomomomomomomomomooomoooooooo r2.0

Offentlige erhverv

Fiskeri, fiskeindustri og fiskeopdraet
0.5 T T T T T T T T T T 0.5
89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99

Anm: Trends beregnet ud fra manedsdata og opregnet til arsniveau
? Tynd streg angiver sesonkorrigerede manedsdata opregnet til arsniveau
Kilde: Hagstova Fgroya

Lenudbetalingerne indenfor fiskeriet er faldet med 8 pct., nar peri-
oden januar-oktober 1999 sammenlignes med den tilsvarende peri-
ode i 1998. Tilbagegangen indenfor fiskeriet har dog tilsyneladen-
de endnu ikke haft nogen vesentlig afsmittende virkning pa akti-
viteten i fiskeindustrien, da lgnningerne her er vokset med 11 pct. i
de farste ti maneder af 1999 i forhold til samme periode i 1998.

Ses den private sektor under ét, er lgnudbetalingerne steget med 7
pct. fra januar-oktober 1998 til den tilsvarende periode i 1999.
Med til vurderingen af veeksten i Ignudbetalingerne hgrer, at de
overenskomstmaessige lgnstigninger er accelererende. Pr. 1. maj
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Realvaeksten i den
offentlige sektor i
1995-1998

... aftager i 1999

1998 steg lgnnen med 1 pct. og pr. 1. maj 1999 med yderligere 3-4
pct.

| den offentlige sektor har der varet en konstant stigning i lgnud-
betalingerne pa 6 pct. p.a. i perioden 1995-1998, hvoraf kun en
mindre del kan tilskrives lgnstigninger, se boks 1.2.

Lenudbetalingerne var i de ferste ti maneder af 1999 7 pct. hgjre
end i den tilsvarende periode i 1998. En betydelig del af stigningen
skyldes de overenskomstmassige lgnstigninger der var pa 2,25 pct.
pr. 1. januar 1999 og yderligere pa 2-6 pct. pr. 1. marts 1999. Den
sidstnaevnte stigning afhenger af, hvilket fagforbund der er tale
om.

Boks 1.2. Overenskomsterne, 1997-2001

| foraret 1997 og i foraret 1999 blev der indgaet overenskomster pa
savel det offentlige som det private arbejdsmarked.

Det offentlige arbejdsmarked

Ifalge overenskomsten i 1997 skulle lgnnen stige tre gange: 0,75
pct. pr. 1. januar 1998, 1,25 pct. pr. 1. juli 1998 og 2,25 pct. pr. 1.
januar 1999. Overenskomsterne fra 1999 giver en samlet forhgjelse
over 2 ar pa 6-6,5 pct. I nogle af fagforbundene gar en del af stig-
ningen til afskaffelse af to karensdage og til aftaler om indbetaling
til pensionsordninger. For de offentlige funktionerer udlgses en
ren lgnstigning pa 6 pct. pr. 1. marts 1999 og 0,5 pct. pr 1. marts
2000. For de gvrige offentligt ansatte er stigningen typisk pa 2-3
pct. pr. 1. marts 1999, mens resten af stigningen udlgses de kom-
mende ar.

Det private arbejdsmarked

Overenskomsterne for arbejdere og handverkere regulerer eller er
retningsgivende for lgnudviklingen i fiskeindustrien og en stor del
af de private ikke-fiskebaserede erhverv. Ifglge overenskomst-
aftalen for 1997 skulle lgnningerne stige med tre gange 1 pct. hhv.
pr. 1. maj 1997, 1. maj 1998 og 1. maj 1999. Lgnstigningen i 1998
udbetales direkte, mens de resterende lgnstigninger indbetales til
pensionsfonde. | overenskomsten for 1999 er der aftalt en lgnstig-
ning pa 9,25 pct. over to ar. De rene lgnstigninger er pa 3-4 pct. pr.
1. maj 1999 og pa 3-4 pct. pr. 1. maj 2000. Finansforbundet har
aftalt en noget lavere stigningstakt — her er aftalt en lgnstigning pa
6 pct. over to ar, hvoraf 1,5 pct. indbetales til pensionsordning.
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Kapacitetsgraensen
ved at vaere néet

Antal
ansettelsesforhold
retningsgivende for
beskeeftigelses-
udviklingen

6 pct. flere
ansattelsesforhold i
1998

Den lidt svagere vaekst i de samlede udbetalinger betyder sammen
med de hgjere aftalte lgnstigninger og evt. lgnglidning herudover,
at aktivitetsveeksten nu er for aftagende. Det antyder, at kapacitets-
greensen i feergsk gkonomi nu er naet eller tet pa at vaere naet.

Ansattelsesforhold

Som det fremgar af figur 1.2, har antallet af ansattelsesforhold
veeret stigende siden 1995, og udviklingen genfindes i alle hove-
derhverv. Statistikken over antallet af anseettelsesforhold vurderes
at veere retningsgivende for beskeeftigelsesudviklingen, se dog
boks 1.1.

Figur 1.2. Ansattelsesforhold, seesonkorrigeret, 1990-99

1.000 pers. 1.000 pers.
32 32

10 N r 30

28 T """ T T TTTTTTTTTTToToomommomomoomoomoooooooooooooq r28
Alle erhverv
Pi T e Ghh bbb r26
24 T Tttt T[T e r24
22 Trrmmmmmm N T s o o r22
{0 B e e r 20
18 T T T T T T T T T 18
90 91 92 93 94 95 96 97 98 99
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9 === 9
Offentlige erhverv
{455 Wiaiteieteielieteliellein ettt ettt ettty r7
52 Eiaiieieieeleteliei it Nttt ool r5
Fiskerierhverv
3 T 3

9 91 9 93 94 95 9 97 98 99
Anm.: Trends beregnet ud fra manedsdata
Kilde: Hagstova Fgroya og egne beregninger

Antallet af ansattelser i 1998 var gennemsnitligt pa 25.800 mod
24.350 i 1997, svarende til en stigning pa 6 pct. Navnlig indenfor
fiskeriet og bygge- og anleg, var der store stigninger (12-14 pct.).
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.. 0g stigningen
fortseetter i 1999

Ledigheden pa lavt
niveau i 1998, og
den falder
yderligere i 1999

Overefterspargsel efter
iseer uddannet
arbejdskraft

Detailomsatning
indikator for
privatforbruget

Det gennemsnitlige antal ansettelsesforhold var i de farste otte
maneder af 1999 pa 26.649; en stigning pa 5 pct. i forhold til de
samme maneder i 1998. | fiskeriet falder antallet af anseattelsesfor-
hold ind i 1999.

Arbejdslgsheden

Den saesonkorrigerede ledighed 1a i begyndelsen af 1998 pa 1.600
til 1.700 personer. Fra midten af 1998 og til oktober 1999 faldt den
saesonkorrigerede ledighed til ca. 1.300, hvilket er det laveste, si-
den arbejdslgshedsforskringen startede i 1992, se figur 1.3.

Figur 1.3. Registreret arbejdslgshed, seesonkorrigeret, 1993-99

1.000 pers.
5 . . . . . . . 5

93 94 95 96 97 98 99
Kilde: Hagstova Fgroya og egne beregninger

Der findes ikke statistik for, i hvilket omfang den lave ledighed har
skabt flaskehalsproblemer, eller givet anledning til lgnglidning.
Men meget tyder pa, at der er flaskehalsproblemer indenfor flere
erhverv. Der peges navnlig pa overefterspgrgsel efter handverkere,
mekanikere, akademikere, edb-folk samt skibsfgrere og maskinme-
stre. Ogsa fiskeindustrien har i det forlgbne ar set eksempler pa
vanskeligheder med at skaffe ufagleert arbejdskraft.

Detailomsaetningen og forbrugerpriserne

Detailomsztningen er en god indikator for det private forbrug, da
detailomsztningen deekker hele det private forbrug bortset fra bo-
ligudgift, keb af biler og keb af tjenester.
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Detailomsatningen
steg i 1998 med 8 pct.

... hvilket svarer til

en real stigning i
forbruget pa mindst 5
pct.

Stor nettofraflytning
fra 1989-1995

Tabel 1.2. Detailomsatning fordelt pa branchegrupper,

1995-1998
1995 1996 1997 1998 95/96 96/97 97/98
--- mio. kr. --- veekst i pct.

Detailhandel med
fodevarer m.v. 563 572 626 662 2 9 6
Apoteker,
parfumerier og 92 99 106 110 8 7 4
materialister
Detailhandel med
bekleedning og 86 91 97 104 6 7 7
fodtgj
Detailhandel med
boligudstyr, hus-
holdningsapp. m.v. 141 163 193 211] 16 18 9
@vrig detailhandel
og reparation ¥ 152 185 221 261 22 19 18
Detailhandel i alt 1.034 1.110 1.243 1.348 7 12 8

) f.eks. detailhandel med PC'ere, bager, sportsartikler, foto og legetgj
Kilde: Hagstova Faroya

| 1998 var den samlede detailomsatning pa 1.348 mio. kr. Det var
en stigning i forhold til 1997 pa 8 pct., se tabel 1.2. Detailhandel
med fedevarer m.v. (dvs. omsetning i supermarkeder, kolonial-
handler og specialforretninger med fgdevarer) udger halvdelen af
den fergske detailomseetning. Denne del af detailomsztningen
steg med 6 pct. fra 1997 til 1998. En serlig kraftig vaekst ses in-
denfor "gvrig detailhandel” (radio/tv, PC'ere, bager, sportsartikler
o.lign.) der de seneste tre ar har haft en arlig vaekst omkring 20 pct.

Stigningen i forbrugerpriserne i 1998 var ifglge det officielle for-
brugerpristal pa 4,7 pct. | forbindelse med overenskomstforhand-
lingerne i foraret 1999 blev der sat spgrgsmalstegn ved grundlaget
for pristallet, fordi forbrugssammensatningen er baseret pa foral-
dede oplysninger. En alternativ beregning viser, at forbrugerpriser-
ne steg med 2,6 pct. i 1998. Det er derfor vurderingen, at stignin-
gen i det reale forbrug af varer i 1998 var pa mindst 5 pct.

Til- og fraflytningen

Historisk har nettotilflytningen til Fergerne vaeret beskeden, men
den har dakket over et relativt stort antal til- og fraflytninger, se
tabel 1.3. 1 1989 naede befolkningstallet et forelgbigt hgjdepunkt
pa nasten 48.000 personer. Som falge af tilbagegangen i gkonomi-
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... er aflgst af en
svagt stigende
nettotilflytning

Udfladning i 1999

Stort overskud pa
handelsbalancen i

1998 pa 342 mio. kr.

Veasentlig fremgang
for eksporten i 1998

en var der i de efterfalgende ar tale om en arlig nettofraflytning,
der kulminerede i 1993-94, hvor den arlige nettofraflytning var pa
naesten 2.000.

| 1998 var der en nettotilflytning pa 305 personer, hvilket er lidt
mere end i 1997.

Tabel 1.3. Flytninger til og fra Feergerne, 1972-maj 1999

Tilflytning Fraflytning Nettotilflytning

1972-83, gns. pr. ar 1.162 1.128 34
1984-88, gns. pr. ar 1.730 1.552 178
1989-92, gns. pr. ar 1.219 1.937 -718
1993 1.010 2.831 -1.821
1994 1.361 3.284 -1.923
1995 1.710 2.294 -584
1996 1.925 1.782 143
1997 1.965 1.748 217
1998 1.974 1.669 305
Januar - maj 1998 679 424 255
Januar - maj 1999 644 446 198

Kilde: Hagstova Faroya

De seneste oplysninger antyder, at nettotilflytningen bliver lidt
mindre i 1999, idet der i de farste fem maneder af aret er tale om
en nettotilflytning pa 198 personer mod 255 i den samme periode i
1998. Befolkningen naede i maj 1999 op pa over 45.000 personer.

1.2. Udenrigsgkonomi

Handelsbalancen

Feergerne har siden 1989 haft overskud pa handelsbalancen, se
figur 1.4. Nar man ser bort fra skibe o.lign., var overskuddet i 1998
pa 342 mio. kr.

Eksporten ekskl. skibe steg fra 2,5 mia. kr. i 1997 til 2,8 mia. kr. i

1998, svarende til en stigning pa 14 pct. Fremgangen i eksporten
og forbedringen af handelsbalancen skal navnlig ses pa baggrund
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Voksende salg af
fiskefileter, saltet fisk,
rejer og fiskemel

@get eksport i de syv
farste maneder af
1999 i forhold til
samme periode i 1998

af de hgje fiskepriser i 1998. 98 pct. af den faergske ekspqrt bestar
af fisk og fiskeprodukter, nar man ser bort fra salg af skibe".

Figur 1.4. Handelsbalancen, 1988-98

mia.kr.
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Vareeksport Vareimport —— Handelsbalancesaldo

Kilde: Hagstova Faroya

Den voksende eksport i 1998 skyldes navnlig en fremgang inden-
for salget af fiskefileter, rejer og andre fiskeprodukter, se tabel 1.4.
| gruppen andre fiskeprodukter er det navnlig fiskemel, der er ble-
vet eksporteret mere af. Derimod er indteegterne fra eksporten af
helfisk faldende. For opdrat af laks og grred faldt indteegterne med
23 pct. i 1998 mod en stigning pa 38 pct. i 1997. Sidstnavnte ud-
sving er i hgj grad udtryk for, at man indenfor opdraet tilpasser
slagtningen til udviklingen i verdensmarkedspriserne.

Nar de forelgbige eksporttal for januar-juli 1999 sammenlignes
med samme periode i det foregdende ar, er der sket en vakst i
indteegterne pa 4 pct. Det skyldes primaert, at indtegterne fra eks-
port af laks og grred samt saltet fisk i 1999 ligger pa et vaesentligt
hgjere niveau end i 1998. Omvendt er eksportindtegterne fra hel-
fisk og andre fiskeprodukter faldet.

! Bemaerk, at eksport af tjenesteydelser ikke indgér, da handelsbalanceopgarel-
sen alene omfatter varer.
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Stigende import af
varer til erhvervslivet

... samt af biler og
forbrugsvarer

Tabel 1.4. Handelsbalancen, 1996-juli 1999

jan.-juli
1996 1997 1998 1998 1999
--- mio. kr. ---

Eksport
Hel fisk (ekskl. laks og grred) 575 561 443 288 245
Fiskefilet 606 687 1.013 550 576
Saltet fisk 287 302 362 205 273
Rejer 230 198 243 134 143
Laks og grred 290 402 311 173 310
Andre fiskeprodukter 293 309 434 227 157
Andre varer (ekskl. skibe 0.1.) 20 20 27 19 11
Skibe o.l. 116 88 74 54 2
Eksport i alt 2417 2567 2908 1.649 1.717
Eksporti alt
(ekskl. skibe o.1.) 2301 2479 2834 1596 1.715
Import
Fisk og salt 105 114 146 70 40
Breendsel 250 255 187 117 129
Leverancer til byggesektor 142 166 192 110 132
@vrige ra- og hjlpestoffer 584 617 745 405 438
Maskiner og udstyr 150 206 226 119 166
Karetgjer 133 131 161 87 119
Forbrugsvarer 635 710 790 434 452
Andre varer (ekskl. skibe 0.1.) 44 44 45 25 23
Skibe o.l. 103 120 99 96 42
Import i alt 2147 2363 2591 1463 1.541
Import i alt (ekskl. skibe 0.1.) 2.044 2243 2492 1368 1.499
Saldo p& handelsbalancen 302 233 317 186 176
Saldo pa handelsbalancen
(ekskl. skibe o0.1.) 289 265 342 228 216

Kilde: Hagstova Faroya

Importen ekskl. skibe var i 1998 pa nasten 2,5 mia. kr., se tabel
1.4, hvilket er en stigning pa 10 pct. i forhold til 1997. Den ggede
aktivitet i det fergske erhvervsliv giver sig udslag i, at navnlig
importen af varer til byggesektoren og af gvrige ra- og hjlpestof-

fer er vokset.

Importen af keretgjer var i 1998 pa 161 mio. kr. mod 131 mio. kr. i
1997, hvilket er en stigning pa 23 pct. Det kan tilfgjes, at der i
1998 blev registreret 1.998 nye motorkaretgjer pa Fergerne mod
1.470 i 1997. Importen af forbrugsvarer, der udger ca. 1/3 af den
samlede import, steg i 1998 med 11 pct.
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Import vokser ogsa i
1999

Overskud pa over
1 mia. kr. i 1998

...men forringelse fra
de ikke-registrerede
betalinger

De forelgbige tal for de forste syv maneder af 1999 indikerer, at
der vil vaere en fortsat stigning i udgifterne til importerede varer i
1999. | forhold til de samme maneder i 1998 er importen gget med
10 pct. Det er fortsat importen af varer til erhvervene og af biler,
der vokser mest, hvorimod veksten i importen af gvrige forbrugs-
varer er aftaget til 4 pct.

Betalingsbalancen

Det stigende overskud pa handelshalancen betyder sammen med
overfarsler fra den danske stat m.v. pa naste 1,2 mia. kr. og fal-
dende renteudgifter, at Feergerne naede et overskud pa betalings-
balancen i 1998 pa 1.032 mio. kr. imod et overskud i 1997 pa 881
mio. kr., se tabel 1.5.

Tabel 1.5. Betalingsbalancen, 1995-98

1995 1996 1997 1998

--- mio. Kr. ---
Saldo pa handelsbalancen 291 302 231 347
Overfarsel fra den danske stat 1.083 1.097 1.130 1.159
Andel af Nationalbankens overskud 28 25 24 21
Forsikringsydelser, netto -62 -46 -25 -20
Renter, netto ? 320 -300 -250  -175
Ikke-registrerede betalinger, netto -196 84  -229  -300

Saldo pa betalingsbalancens
lgbende poster 824  1.162 881 1.032

%) Sken baseret pa renteoplysninger for ca. 90 pct. af gaeld og tilgodehavender
®) Se boks 1.3
Kilde: Hagstova Faroya

De ikke-registrerede betalinger forringede i 1998 betalingsbalan-
cen med 300 mio. kr., hvilket er noget mere end i 1997. De ikke-
registrerede poster opgares residualt og er behaftet med en bety-
delig usikkerhed, se boks 1.3.
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Feergerne nasten
geeldfri ultimo 1998

... pa baggrund af
faldende bruttogeeld
0g @gede
tilgodehavender

Boks 1.3. Opggrelse af ikke-registrerede poster

De ikke-registrerede betalinger skal ses pa baggrund af den sarlige
opggrelsesmetode, som benyttes pa Faergerne ved opstillingen af
betalingsbalancen og beregningen af betalingsbalancens saldo.
Saldoen beregnes som @ndringen i udlandsgelden fra primo aret
til ultimo aret, korrigeret for forskydninger i gelden som fglge af
statusreguleringer.

De ikke-registrerede betalinger omfatter bl.a. tjenesteeksport/-
import, udbytter samt lgnoverfarsler. Desuden omfatter de ogsa
visse rentebetalinger, da disse kun delvist bliver registreret. Posten
beregnes residualt som forskellen mellem pa den ene side summen
af de registrerede betalinger og pa den anden side betalingsbalan-
cens saldo, opgjort ud fra endringen i udlandsgaelden. Beregningen
af residualposten er saledes behaftet med en betydelig usikkerhed.
Udsvingene i denne starrelse fra ar til ar tyder ogsa pa en betydelig
usikkerhed i opgarelsen af saldoen pa betalingshalancens lgbende
poster.

1.3. Udlandsgalden

Feergernes geeld til udlandet er faldet jeevnt siden starten af
1990'erne, hvor den (netto) var pa over 8 mia. kr. Gelden var ulti-
mo 1998 reduceret til kun 0,2 mia. kr., hvilket er en nedgang pa 2
mia. kr. i forhold til ultimo 1997. Den store nedbringelse af gaelden
i 1998 skyldes dels overskuddet pa betalingshalancen, dels at Feer-
gerne i 1998 fik nedskrevet sin geld til den danske stat med 900
mio. kr.

At udlandsgelden er faldet med 8 mia. kr. siden 1990 kan tilskri-
ves et fald i bruttogelden pa 3,5 mia. kr. og en stigning i tilgode-
havender pa 4,6 mia. kr. 1 1998 faldt bruttogalden med 1,4 mia.
kr., mens tilgodehavender i udlandet steg med 0,6 mia. kr.
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Stort fald i den
offentlige geeld

Geelden afvikles i 1999

BNP pr. indbygger
lavere end i
omkringliggende
lande

Figur 1.5. Udlandsgelden 1988-98
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Kilde: Hagstova Fgroya

Det offentliges geld til udlandet var ultimo 1998 pa 5,0 mia. kr.,
hvilket er et fald pa 1,3 mia. kr. i forhold til ultimo 1997. Den store
nedbringelse af geelden kan navnlig tilskrives aftalen med den dan-
ske regering.

Tabel 1.6. Udlandsgelden, netto ult. aret, 1995-98

1995 1996 1997 1998Y

--- mia. kr. ---
Offentlig sektor 7,0 6,7 6,3 5,0
Pengeinstitutter, forsikringsselskaber o.1. 33 -39 -43 -4,6
Andre virksomheder 1,2 1,0 1,0 0,8
Private -0,7 -08 -08 -1,0
Udlandsgeeld i alt 4,3 3,1 2,2 0,2

Y Forelgbige tal
Kilde: Landsbanken

Med et forventet fortsat stort overskud pa handelsbalancen i 1999,
er den Faergske nettogeeld til udlandet afviklet i starten af 1999 og
med udgangen af 1999 skannes Fargerne at have et tilgodehaven-
de i udlandet pa op imod 1 mia. kr.

1.4. Feergsk produktion og indkomst

Sammenlignet med nabolande ligger verdien af den samlede pro-
duktion pa Feergerne, dvs. det anslaede feergske bruttonationalpro-
dukt, BNP, pa et lavere niveau end i de omkringliggende lande, se
figur 1.6.
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Disponibel BNI bedre
udtryk for indkomst og
forbrugsmuligheder

Figur 1.6. Bruttonationalprodukt pr. indbygger i udvalgte
lande, 1997. 1.000 kr.
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Anm: Der er ikke korrigeret for forskelle i kabekraft landene imellem
Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik, Hagstova Fgroya og Landsbank Fgroya
samt egne beregninger

Bruttonationalproduktet er imidlertid ikke ngdvendigvis identisk
med den indkomst, og dermed de forbrugsmuligheder, der er til
radighed for landets indbyggere. Her er disponibel bruttonational-
indkomst et bedre begreb, se boks 1.4.

Boks 1.4. Nationalregnskabsbegreber

Bruttonationalproduktet (BNP) i et land er den samlede verdi, der
skabes i landet. BNP opgeres som verdien af den samlede pro-
duktion minus verdien af de ra- og hjelpestoffer samt tjeneste-
ydelser, der er anvendt i produktionen.

BNP er ikke ngdvendigvis identisk med den indkomst, der er til
radighed for landets indbyggere. Der kan vere forskelle som fglge
af at udleendinge medvirker i produktionen i landet og landets ind-
byggere kan medvirke til at skabe produktion i udlandet. Derud-
over kan der vere rentebetalinger til og fra udlandet og der kan
veere andre lgbende overfarsler til eller fra udlandet.

Den samlede indkomst, der er til radighed for indbyggerne i et
land, kaldes den disponible nationalindkomst, disp. BNI. Disp.
BNI er lig med:

BNP

+ lgnbetalinger fra udlandet — lgnbetalinger til udlandet

+ virksomhedsoverskud fra udlandet — virksomhedsoverskud til
udlandet

+ rentebetalinger fra udlandet — rentebetalinger til udlandet

+ lgbende overfarsler fra udlandet — lgbende overfarsler til udlan-

det
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Opgjort efter disp.
BNI ligger Feergerne
teettere pa
gennemsnittet

Forbehold overfor
opgerelse

... bl.a. regional
variation

Overfarslerne m.v. fra den danske stat pa 1,3 mia. kr. arligt (se
kapitel 2) betyder, at Feergernes skannede disponible bruttonatio-
nalindkomst, disp. BNI, ligger vaesentligt over bruttonationalpro-
duktet. En sammenligning af disponibel BNI imellem Fergerne og
nabolande viser da ogsa, at Fergerne her ligger nermere gennem-
snittet for de omkringliggende lande, se figur 1.7. Saledes 13 dis-
ponibel BNI i 1997 pa niveau med Sverige og noget hgjere end i
Storbritannien, men lavere end i Danmark, Island og Norge.

Figur 1.7. Disponibel bruttonationalindkomst pr. indbygger i
udvalgte lande, 1997.% 1.000 kr.

250 1.000 kr.

200 1

150 - -1

1oo
50

UK Ferperne  Sverige Island Danmark  Norge

0,

1) Tal for UK vedrgrer 1996
Kilde: Eurostat, Danmarks Statistik, Hagstova Fgroya og Landsbank Fgroya
samt egne beregninger

Der er imidlertid behov for flere forbehold overfor tallene. Dels ses
der pa tal for 1997. Fergerne har siden haft en starre veekst end de
omkringliggende lande. Det bidrager til at udjevne de beskrevne
indkomstforskelle. Dels er der ikke sggt korrigeret for forskelle i
kabekraft landene imellem — dvs. foretaget en opgerelse ved hjalp
af beregnede kebekraftspariteter, idet sadanne ikke er beregnet for
Feergerne.

For sammenligningslandene er der tale om gennemsnitstal, der
daekker over betydelige regionale variationer. Der findes ikke tal
for disponibel BNI tilgengelige fordelt pa danske regioner, men
sammenligner man f.eks. tal for BNP pr. indbygger mellem danske
amter, ses en meget betydelig variation fra —30 til +70 pct. i for-
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hold til gennemsnittet. Det vil sige, at amterne med de laveste BNP
pr. indbygger kun ligger lidt over Feergerne. Det skal dog under-
streges, at Feergernes gkonomiske aktivitet (BNP) pavirkes i opad-
gaende retning af overfagrslerne fra Danmark, mens den direkte
virkning af overfarslerne til savel Faergerne som til lavind-
komstamter ikke er med i BNP-tallene.
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Stigende overskud pa
de samlede offentlige
finanser siden 1995

... pa trods af
betydelige
skattelettelser

Overskud pa
Landsstyrets finanser
pa 471 mio. kr. i 1998

... med forventning
om et tilsvarende
niveau i 1999-2000

Faldende offentlig
geeld

Kapitel 2

Offentlige finanser

De offentlige finanser balancerede i 1995. Siden er den kraftige
forbedring af de offentlige finanser fortsat fra ar til ar. Forbedrin-
gen skyldes dels, at den ggede aktivitet har forgget de offentlige
indteegter fra skatter og afgifter, dels at udgifterne til rentebetalin-
ger er formindsket. Endelig er de offentlige udgifter ud over rente-
udgifterne vokset mindre end gkonomien som helhed.

| modsat retning treekker, at der i flere omgange er gennemfgrt
betydelige skattelettelser, hvilket afspejler sig i et veesentlig fald i
skattetrykket.

For 1998 naede overskuddet pa Landsstyrets finanser op pa 471
mio. kr. Kommunerne har ligeledes forgget deres overskud, sa det
samlede offentlige overskud i 1998 vurderes at vare naet op pa ca.
700 mio. kr.

Landsstyrets overskud ventes at stige til godt 500 mio. kr. i 1999,
mens der pa forslaget til finanslov for 2000 budgetteres med et lidt
mindre overskud pa 449 mio. kr.

Overskuddene pa de offentlige finanser har gjort det muligt at for-
gge den offentlige sektors likviditet og afdrage veesentligt pa den
offentlige geeld i 1998. Sammen med aftalen af 10. juni 1998 mel-
lem den danske stat og landsstyret betyder det, at den offentlige
nettogeeld ultimo 1998 skagnnes at veere nedbragt til 1,9 mia. kr.,
svarende til knap 25 pct. af Faergernes anslaede disponible BNI.
Den offentlige bruttogeeld er imidlertid fortsat betydelig pa 8 mia.
kr., svarende til ca. 100 pct. af den ansldede disponible BNI.
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Finanspolitikken bar
strammes i 2000

Tankerne om gget
selvsteendighed stiller
krav til den
gkonomiske politik

Overskud pa 471 mio.
kr. 11998

Det radgivende Udvalg vurderer, at langsigtet baeredygtighed i den
gkonomiske politik kreever, at den stramme finanspolitik fasthol-
des i den nuvaerende hgjkonjunktur. Af hensyn til det tiltagende
pres pa arbejdsmarkedet ber finanspolitikken, trods de store aktu-
elle overskud, strammes yderligere i 2000 sammenlignet med
1998-99. Introduktionen af en form for tvunget pensionsopsparing,
jfr. landsstyrets planer herom, kan tjene en reekke af de samme
formal, mens planerne om at sanke selskabsskatten fra 27 til 20
pct. treekker i modsat retning, safremt den finanspolitiske lempelse
herfra ikke opvejes af stramninger pa andre omrader.

Konsekvenserne for feergsk gkonomi af en evt. nyordning af for-
holdet til Danmark vil afhaenge af det endelige resultat af de kom-
mende forhandlinger mellem den danske regering og det feergske
landsstyre. De feergske tanker om gget uafhaengighed, som kom-
mer til udtryk i hvidbogen fra 1. september 1999, understreger ikke
desto mindre yderligere, at der er behov for at fere en meget for-
sigtig finanspolitik i de kommende ar. Hvis overfgrslerne m.v. fra
den danske stat reduceres eller ophgrer, vil det gge kravene til den
gkonomiske politik veesentligt, jf. hvidbogen. Men i jo hgjere grad
det lykkes landsstyret at konsolidere den offentlige gkonomi nu i
form af nedbringelse af den fortsat betydelige offentlige geld, des
bedre vil mulighederne vere for i de kommende ar at sikre, at den
gkonomiske aktivitet og levestandard, herunder den offentlige ser-
vice, pavirkes mindst muligt af de patenkte @ndrede relationer til
Danmark.

2.1. Landsstyrets gkonomi

Igen i 1998 blev overskuddet pa Landsstyrets finanser veesentligt
starre end budgetteret i finansloven. Mens der pa tidspunktet for
vedtagelsen af finansloven var regnet med et overskud pa 45 mio.
kr., viser regnskabstal, at det endelige overskud blev pa 471 mio.
kr., se tabel 2.1.
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@get aktivitet medforte
stigende indteegter

Tabel 2.1. Landsstyrets gkonomi, 1997-2000, mio. Kr.

1997 1998 1999 2000
Regnskab Skan sept. Finans-
lovforslag
Indteegter:

Indkomstskatter 966 1.074 1.247 1.259
Afgifter og told 861 936 988 1.015
Overfgrsler fra staten 897 920 944 969
Andre indtaegter, ekskl. renter 108 154 136 65
Indteegter i alt 2.832 3.084 3.315 3.308

Driftsudgifter:
Lagtinget 18 20 23 27
Lagmandsanliggender 36 34 50 23
Finansanliggender 157 179 181 178
Fiskerierhverv 224 133 208 198
Erhvervsliv i gvrigt” 176 203 198 201
Uddannelse og forskning® 448 463 495 529
Social og sundhedsvaesen 1.193 1.250 1.303 1.381
Olieanliggender - - 10 14
Selvstyreanliggender - - 8 9
Renter, netto 336 248 172 146
Driftsudgifter i alt 2.588 2.530 2.648 2.706
Anlegsudgifter i alt 66 83 144 153
Drifts- og anleegsudgifter i alt 2.654 2.613 2.792 2.859
Saldo 178 471 523 449

b Udgifter til kultur og trafik er for 1997-98 fordelt med ¥ til kultur (under

uddannelse og forskning) og % til trafik (under erhvervsliv)

Kilde: Forslag til finanslov 2000

Arsagen til det langt hgjere overskud end ventet er igen, at ind-
teegterne fra skatter og afgifter er blevet vasentligt hgjere end for-
ventet. Landsstyret skgnnede saledes forsigtigt ved vedtagelsen af
finansloven, at indtegterne fra skatter og afgifter mv. ville vere
narmest uendrede. Et ar senere kan det konstateres, at den kraftige
indteegtsveekst, der er set i de seneste ar, fortsatte i 1998 pa basis af
en accelererende vaekst i gkonomien. Dertil kommer en betydelig
overfarsel fra Fgroya Banki pa 134 mio. kr., der i 1998 var ekstra-

ordineert stor, se figur 2.1.
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Figur 2.1. Offentlige indteegter fra Faroya Banki, 1996-2000"

Mio. kr.
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Y Ekstraordinaere udlodninger til aktionzrerne og selskabsskatter
Kilde: Forslag til finanslov for 2000

... pa trods af fortsatte Den uforudset kraftige fremgang i Landsstyrets indteegter er sket
skattelettelser pa trods af de vedtagne skattelettelser for fiskere og momsfritagel-
ser, se boks 2.1., der tradte i kraft i 1998.

Boks 2.1. Oversigt over vaesentlige skattepolitiske initiativer,
1996-99

1996

* Nedsattelse af marginalskatten for indkomster op til 140.000
kr., der delvist blev modsvaret af en forhgjelse af marginalskat-
ten pa indkomster mellem 140.000 kr. og 300.000 kr.

» Sankning af skatteloft fra 55 pct. til 52 pct.

« Fradrag for renter pa boliglan haevet til 48 pct.

« Midlertidig afgift pa finansielle aktiver senket til 0,5 pct.

» Lempelse af beskatning af pensionister.

« Krav om skattepligtig minimumsavance pa bilsalg.

1997

» Karselsfradrag og fradrag for dobbelt husholdning erstattes af et
tilskud pa 50 pct. af udgifterne.

» Bagrne- og hustrubidrag samt fradrag for telefon &ndres til en
tilskudsordning.

» Fradrag for bolig- og bilvedligeholdelse og indbetaling til ATP
og A-kasser samt fradrag for arbejdsmarkedsbidrag betalt i ud-
landet afskaffes.

« Fradrag for renteudgifter erstattes af en tilskudsordning. Indtil ar
2000 ydes stetten med 48 pct. af renteudgiften, hvorefter den
over 3 ar nedsattes til 40 pct.

» @vrige fradrag afskaffes/omlaegges i lgbet af 1997/98.

» Det kommunale bundfradrag haeves fra 12.000 kr. til 17.000 kr.
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Stort set usendret
skattetryk i 1998 efter
kraftigt fald

... som delvist skjules
af bruttoficeringer

» Bundfradraget i landsskatten senkes fra 22.500 kr. til 17.000 kr.
» Skatteloftet nedsattes fra 52 pct. til 50 pct.

* Antallet af skalatrin reduceres fra fem til fire.

» Den hgjeste landsskattesats reduceres fra 44 pct. til 37 pct.

« Bortfald af afgift pa finansielle aktiver.

1998

« Der gives et ekstra skattenedslag for store grupper af fiskere pa
15 pct.

» Fiskeredskaber, sgmandstgj, agn, is, olie, proviant, salt m.v.
samt lgn til byggeri og forbedring af eget hus, receptpligtig me-
dicin og udleje af jord fra det feergske jordbrugsrad fritages for
moms.

1999

* Reduktion af skattefradrag mv. for feeringer, der arbejder i ud-
landet. Fortsat krav om ophold i udlandet i mindst 2 maneder i
sammenhang eller 100 dage inden for ét ar.

* Reduceret indbetalingsprocent til arbejdslgshedsforsikrings-
ordningen ALS fra 2,25 pct. til 2 pct. af lgnnen.

2000
* Reduceret indbetalingsprocent til ALS til 1% pct. af lgnnen pr.
1. januar 2000 og til 1% pct. pr. 1. juli 2000.

Beregninger peger dog pa, at det samlede skattetryk er naermest
uendret eller kun svagt faldende fra 1997 til 1998, efter et betyde-
ligt fald i perioden 1993-97, se tabel 2.2. Til sammenligning har
det danske skattetryk veeret usendret gennem hele perioden.

| den forbindelse skal det papeges, at de gennemfarte bruttofice-
ringer af det feergske skattesystem med virkning fra henholdsvis
1997 og 1998 betyder, at det opgjorte skattetryk rent teknisk for-
gges, uanset at den enkeltes samlede disponible indkomst efter skat
er uendret. Det betyder, at det feergske skattetryk i tabellen for
arene 1997-98 er overvurderet sammenlignet med tidligere ar med
yderligere maske 2 procentenheder.

Som det fremgar af tabellen, er det korrigerede skattetryk (som pa
grund af bloktilskuddet og andre indkomstoverfersler fra den dan-
ske stat er det relevante sammenligningsgrundlag) markant lavere
pa Fergerne end i Danmark.
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Seneste skan peger pa
starre overskud i 1999

Budget for 2000
indebaerer et mindre
overskud end i 1999

... pa baggrund af
stigende drifts- og
anleegsudgifter

Tabel 2.2. Anslaet skattetryk, 1993-98

1993 1994 1995 1996 1997 1998?

--- mio.kr. ---

Skatter og afgifterialt? 2598 2.655 2.789 2796 2.819 3.097
BNP” 5.023 4936 5150 5650 6.055 6.681
Disponibel BNI” 5290 5501 5851 6.418 6.887 7.602
Skattetryk ©

— Feergerne 52 54 54 49 47 46
— Danmark 49 50 49 50 50 50
Korrigeret skattetryk 9

— Feergerne 49 48 48 44 41 41
— Danmark 51 52 51 51 51 51

%) Skatter og afgifter samt bidrag til obligatoriske sociale ordninger m.v.

®) Gennemsnit af sken fra Landsbanki Faroya, juni 1999, og Hagstova Faroya,
oktober 1999

9 Skatter og afgifter i pct. af BNP i markedspriser

9 Skatter og afgifter i pct. af disponibel bruttonationalindkomst (BNI) i
markedspriser

® Tal er ikke korrigeret for bruttoficeringer, se boks 2.1. Korrektion herfor ville
indebeere, at skattetrykket for Feergerne i 1997 og 1998 skulle reduceres med
maske 2 pct.enheder

Kilder: Hagstova Fgroya, Landsbanki Fgroya, Danmarks Statistik

0g egne beregninger

Pa finansloven for 1999 ventedes et overskud pa 250 mio. kr. De
seneste skan fra landsstyret peger pa, at der ogsa i ar bliver tale om
et vaesentligt starre overskud pa ca. 500 mio. kr. Igen skal arsagen
findes i stgrre indtsegter end ventet, mens udgifterne stort set svarer
til det budgetterede.

Landsstyret fremlagde den 30. september 1999 sit forslag til fi-
nanslov for 2000. Her budgetteres der med et overskud pa 449
mio. kr., lidt mindre end ventet i 1999. Overskuddet fremkommer
pa basis af budgetterede indtegter pa 3.308 mio. kr. — stort set sva-
rende til 1999 — og udgifter pa 2.859 mio. kr.

| forhold til finansloven for 1999 er der tale om en stigning i de
samlede udgifter pa 67 mio. kr. Stigningen deekker over en for-
ggelse af driftsudgifterne med 58 mio. kr., svarende til 2 pct., mens
anlaegsudgifterne stiger med 9 mio. kr. (6 pct.).
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Flere omrader
opprioriteres

... mens
renteudgifterne og
udgifterne til fiskeriet
falder

Stigende udgifter skyl-
des stigende lgnninger
og lovbundne udgifter

... samt ggede
anleegsudgifter

Meget betydelig
likviditet

Der sker en vis omprioritering mellem udgiftsomrader. Den starste
opprioritering vedrarer social- og sundhedsomradet, der far tilfart
78 mio. kr. mere end i 1999. De starste opprioriteringer relativt
vedrgrer olieanliggender (40 pct.), Lagtinget (17 pct.), selvstyrean-
liggender (13 pct.) og uddannelse og forskning (7 pct.).

Renteposten traekker til gengeeld nedad, idet renteudgifterne (netto)
ventes reduceret med 26 mio. kr. (15 pct.) i forhold til 1999. Des-
uden reduceres udgifterne til fiskerierhvervet med 10 mio. kr., sva-
rende til 5 pct.

De stigende driftsudgifter skyldes hovedsageligt stigende lgnnin-
ger, udgifter til pensioner og lovbundne udgifter. Alene de nye
overenskomster gger saledes den samlede lgnudgift med 50 mio.
kr.

Den ggede investeringsramme skyldes iser, at der afsattes 59 mio.
kr. til et nyt bjeergningsfartgj og 43 mio. kr. til en ny Sandoy-feerge
og tilpasning af feergelejerne til den nye feerge. Landsstyret gnsker
fremover, at alle offentlige investeringer, inkl. de kommunale og
de offentlige virksomheders investeringer, holdes indenfor en fel-
les anleegsramme pa godt 300 mio. kr., der er tilpasset i lyset af
aktiviteten i den private sektor. Det radgivende Udvalg hilser dette
initiativ velkomment.

De betydelige overskud pa landsstyrets finanser i de seneste ar har
givet mulighed for dels at afdrage planmassigt pa den offentlige
geeld, dels at opbygge et betydeligt indestaende i Landsbanken?.

2 Det fremgar af lovgivning fra 1993, at landsstyret til hver en tid skal have li-
kviditet, svarende til et indestaende i Landsbanken pa 15 pct. af BNP (knap 1
mia. kr. i 1999).
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... kan fare til
udgiftspres eller pres
for skattelettelser

Stigende overskud i
1998 trods
udgiftsforggelser

Landsstyrets indestaende i Landshanken ventes i 1999 at blive pa
over 1,4 mia. kr., se figur 2.2. Det meget betydelige indestaende
kan gare det politisk vanskeligt at modsta pres for at gge de of-
fentlige udgifter eller reducere skatterne. Som led i forhandlingerne
om finansloven for 2000 er det da ogsa blevet aftalt at reducere
selskabsskatten fra 27 til 20 pct. uanset, at den gkonomiske situa-
tion tilsiger en stram finanspolitik, og uanset at den offentlige
bruttogeeld fortsat er hgj, ligesom den offentlige sektor har en ikke
ubetydelig nettogeeld.

Figur 2.2. Landsstyrets indestaende i Landsbanken, 1994-99
Mio. kr.
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Kilde: Forslag til finanslov for 2000

2.2. Kommunernes gkonomi

Kommunernes drifts- og anlegsoverskud efter renter skennes pa
basis af de seneste budgettal og indteegtssken at veere steget fra 160
mio. kr. 1 1997 til 225 mio. kr. i 1998, se tabel 2.3. Det ggede over-
skud skyldes vesentligt ggede indtegter, mens en ret kraftig for-
ggelse af driftsudgifter ekskl. renter samt anleegsudgifter traekker i
modsat retning.
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Kraftig vaekst i
forbrug og
investeringer i 1999

... kan stille
spgrgsmalstegn ved
den finanspolitiske
styring

... men ma ogsa ses i
lyset af en arraekke
med nedskeeringer

Aftale om den
kommunale geeld fra
1993

Tabel 2.3. Kommunernes gkonomi, 1995-99

1995 1996 1997 1998 1999

Forelgbige Budgettal
regnskaber
--- mio. kr. ---
Skatteindbetalinger ® 660 680 730 817" 844"
Driftsudgifter (ekskl. renter) 339 359 379 410 450
Anlagsudgifter 6 62 67 73 109
Renteudgifter (netto) 157 125 124 109 89
Drifts- og anlaegsoverskud 158 134 160 225 196
Indbetaling til
kommunal garantifond 6 55 67 - -
a) Faktiske

®) " Skgn, oktober 1999
Kilde: Rigsombudsmanden pa Faergerne Beretning 1999 samt Landsstyrets
gkonomiske afdeling

For 1999 ventes der et mindre overskud end i 1998. Det skyldes, at
skatteindtaegterne — forsigtigt — ikke vurderes at ville stige sa me-
get som i 1998, mens veaksten pa udgiftsomraderne fortsatter. De
kommunale driftsudgifter ventes at stige med 10 pct. mens an-
leegsudgifterne gges med hele 50 pct.

De kraftige udgiftsforggelser i kommunerne kan naturligvis give
anledning til bekymring i en situation, hvor det er afggrende at
fastholde en stram finanspolitik. Kommunerne star for ca. 15 pct.
af de samlede offentlige udgifter pa Feergerne.

Den kraftige forggelse af savel drifts- som anlegsudgifter skal
imidlertid ses i lyset af, at en reekke kommuner i flere ar har kert
med meget stramme budgetter. Blandt andet er en raekke vedlige-
holdelsesprojekter blevet udskudt.

Kommunernes geld

| 1993 blev der i lyset af en meget betydelig geeldsbyrde mv. i
kommunerne pa 2,6 mia. kr. vedtaget lovgivning, der fokuserede
pa budgetbalance og kraevede, at den kommunale skatteprocent
blev holdt i intervallet 16-23 pct. Samtidig fik kommunerne forbud
mod at optage nye lan.
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... udlgber i 2000

25 mio. kr. til sanering
i de mest geaeldsplagede
kommuner

Overforsel af ansvar
for bgrnepasning til
kommuner, mens
Landsstyret tager sig
af seldre

Den nye lovgivning banede sammen med oprettelsen af en feelles-
kommunal garantifond vejen for en lgsning pa galdsproblemet, der
reekker frem til 2000. Den lgsning skal nu fornys, men det er endnu
ikke klart, hvordan det skal ske.

Landsstyret har i 1999 afsat 25 mio. kr. til geeldssanering af de
mest geeldstyngede kommuner gennem en ekstraordingr indbeta-
ling til den kommunale garantifond. Malet er at gere fonden i stand
til at eftergive geeld, sa de mest forgeldede kommuner, se tabel
2.4, kommer ned pa en geld pa hgjst tre gange de arlige skatte-
indteegter med den maksimale skatteprocent pa 23. Galdslettelsen
er endnu ikke udmgntet, men ventes at skulle indebare en samlet
afskrivning af kommunal geeld pa 65 mio. kr.

Tabel 2.4. Nettogeeld i forhold til skatteprovenu, ultimo 19979

Nettogeeld/ I alt mio. kr. Antal kommuner
Skatteindteegter

0-1,0 24 22

10-15 70 6

15-2,0 648 3

2,0-25 237 5

25-3.0 120 5

3,0-40 186 4

4,0-5,0 212 3

over 5,0 49 1

I alt 1.546" 49
Median 2,2

9 Inddelt i intervaller

®) Kommunernes nettogaeld er reduceret med skansmaessigt knap 200 mio. kr. i
1998

Kilde: Fgroya Banki

Kommunestruktur og opgavefordeling

Landsstyret har med virkning fra 1. januar 2000 besluttet at overfg-
re ansvaret for begrnepasningen fuldt ud til kommunerne. Fremover
skal kommunerne afholde den fulde udgift til omradet, der ligger
ud over egenbetalingen pa 30 pct. Samtidig sker der en overfarsel
den anden vej, idet Landsstyret overtager den fulde finansiering pa
eldreomradet.
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... har konsekvenser
for fordelingen
mellem kommunerne

Omleaegninger et farste
skridt til
kommunalreform

Ikke tegn pa, at
kommunesammen-
leegning gennemfares

Det er Landsstyrets opfattelse, at balancen med de navnte a&ndrin-
ger fastholdes. Omvendt er det klart, at omlegningen far forde-
lingsmassige konsekvenser kommunerne imellem. Kommuner
med relativt mange e@ldre og relativt fA bgrn bindes, mens det
modsatte er tilfeeldet i kommuner med relativt fa eldre og relativt
mange barn. Saledes vurderes det, at Térshavn kommune vil fa en
ekstraregning pa ca. 15 mio. kr. som fglge af omlaegningen, mens
de mindre kommuner vil fa en tilsvarende lempelse.

Overfarslerne af de navnte opgaver kan ses som et fgrste skridt i
retning af at falge op pa den betenkning om den fremtidige kom-
munestruktur, der blev afgivet i 1998.

Hovedpunkterne i beteenkningen var:

» enreduktion i antallet af kommuner fra de nuveerende 49 til 7-9

» opgavefordelingen mellem Landsstyret og kommunerne juste-
res sa opgaverne som udgangspunkt lgses sa tet pa borgerne
som muligt (nrhed), men samtidig pa et niveau, hvor de kan
varetages mest effektivt (baeredygtighed)

» beslutningskompetence og afholdelse af udgifter fglges ad

» etablering af en mellemkommunal udligningsordning

* indfgrelse af en standardiseret feelles kontoordning og regn-
skabsprincipper i alle kommuner.

Der er imidlertid ikke noget, der tyder pa, at en sammenlagning til
de naevnte 7-9 kommuner star lige for. Arsagen er primart mod-
stand i en reekke kommuner mod at blive sammenlagt med sterre
og mindre nabokommuner — isar i de tilfelde hvor de pagaldende
kommuner er mere geldsplagede end ens nuvarende hjemkom-
mune.
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Fortsat hgj bruttogaeld
pa 130 pct. af
disponibel BNI

... men samtidig
betydelige
tilgodehavender, der
dog ikke alle kan
realiseres

Vasentlig
geeldsnedbringelse
i 1998 skyldes
budgetoverskud og
10. juni-aftale

2.3. Den offentlige geeld

Den offentlige gald er nedbragt betydeligt igennem de seneste ar.
De seneste officielle tal vedrgrer udgangen af 1997, hvor den
samlede offentlige sektors bruttogeeld er opgjort til 9,2 mia. kr.,
svarende til ca. 130 pct. af Feergernes anslaede disponible BNI —
det er godt 50 procentenheder lavere end i 1993, se tabel 2.5.

Den offentlige sektor har imidlertid ogsa betydelige tilgodehaven-
der. Nettogalden var saledes ultimo 1997 pd i alt knap 3,4 mia. kr.,
svarende til knap 50 pct. af Faergernes anslaede disponible BNI.
Det skal dog understreges, at en stor del af den offentlige sektors
tilgodehavender ikke umiddelbart kan realiseres. Det gelder for-
skellige former for restancer samt ejerandele i bl.a. Finansierings-
fonden af 1992 (seerligt Fgroya Banki) og andre offentlige fonde.

Tabel 2.5. Den offentlige sektors geeld, ultimo &ret. 1993-98 ¥

1993 1995 1996 1997 1998

--- mio. kr. ---
Brutto 9.922 10.012 9.402 9.241 8.000
- pct. af disp. BNI 188 171 146 134 105
Netto 4.384 4.554 3.936 3.376 1.900
- pct. af disp. BNI 83 78 61 49 25

Anm.: Tal for disponibelt BNI og for geelden i 1998 er anslaede
Y Inkl. offentlige fonde mv.
Kilde: Landsbanki Fgroya, Hagstova Faroya og egne beregninger

Landsbanki Fgroya har skgnnet over galden ultimo 1998. Resul-
tatet er, at bruttogaelden er reduceret med yderligere 1,2 mia. kr. til
8 mia. kr. (105 pct. af anslaet disponibel BNI). Nettogeelden er
reduceret med knap 1,5 mia. kr. til 1,9 mia. kr., eller 25 pct. af
Feergernes anslaede disponible BNI. Den kraftigt faldende geld
skyldes dels overskuddet pa de offentlige budgetter, dels aftalen
med den danske regering af 10. juni 1998, se boks 2.2.
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Behov for fortsat
hurtig geeldsafvikling

... 0g ambitigst
geeldsmal

Statslige udgifter

Boks 2.2. 10. juni-aftalen mellem Feergernes landsstyre og den
danske regering

Aftalen indeholdt blandt andet fglgende elementer:

» Den feergske geeld til den danske stat blev nedskrevet med 900
mio. kr.

 Af restgelden henstar 500 mio. kr. som et rente- og afdragsfrit
lan. Afviklingen heraf aftales i takt med eventuelle indtegter fra
fremtidig rastofudvinding. Dog afskrives geelden efter 20 ar, sa-
fremt der ikke pa det tidspunkt er begyndt udvinding af rastof-
fer.

 Den resterende geld pa 4.023 mio. kr. afvikles som et 20-arigt
annuitetslan med en fast arlig rente pa 5 pct. Den arlige sum af
renter og afdrag er dermed 323 mio. kr.

» Landsstyret har ret til at indfri restgelden fertidigt, helt eller
delvist.

Det radgivende Udvalg leegger veegt pa, at den gkonomiske politik
tilretteleegges, sa den offentlige geld kan fortsette med at falde
hurtigt i de kommende ar. Da en rekke af den offentlige sektors
tilgodehavender som naevnt ikke umiddelbart er realiserbare, bar
malseatningen vaere mere ambitigs end blot at afvikle nettogalden.
Det er samtidig vigtigt, at bruttogeelden nedbringes til et lavt ni-
veau, ogsa selvom dette delvist opnas ved at konsolidere gald og
tilgodehavender indenfor den offentlige sektor.

Fiskeriet udviser traditionelt betydelige udsving over konjunktu-
rerne. Det er derfor helt afggrende, at den offentlige sektor er me-
get velkonsolideret. Set i lyset heraf og af de fremsatte gnsker om
gget uafhaengighed af Danmark kan der argumenteres for, at
geeldsmalsatningen ber vaere mere ambitigs end i f.eks. Danmark.

2.4. Statens udgifter pd Fergerne

Den danske stats udgifter pa Feergerne skgnnes i 1999 til 1,3 mia.
kr. (se tabel 2.6.), svarende til ca. 20 pct. af Fergernes anslaede
BNP eller knap 50 pct. af Landsstyrets samlede udgiftsbudget.
Dertil kommer statslige udgifter til bl.a. feeringes uddannelse i
Danmark og udlandet.
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Bloktilskud pa godt
900 mio. kr.

Hvidbog offentliggjort
1. september 1999
analyserer virkningen
af de statslige udgifter
pa Feergerne

Tabel 2.6. Statens udgifter (netto) pa Fergerne, 1995-99

1995 1996 1997 1998 1999 Y

--- mio. Kr.---

Bloktilskud 843,4 860,3 886,1 908,3 932,8
Leererpensioner 9,4 10,9 11,9 14,5 14,9
Andre pensioner 9,4 9,7 10,4 10,4 11,1
Krigspensioner 88,6 85,7 86,9 85,3 83,3
| alt 950,8 966,6 9953 1.0185 1.042,1
Statsinstitutioner

Rigsombudet 55 5,2 6,0 6,0 6,0
Landslaegen 1,0 1,0 1,0 1,0 1,1
Statens Luftfartsveesen 7,2 45 56 4,3 45
Forsvaret 173,6 177,0 186,6 192,8 196,7
Sorenskriveren 2,5 3,0 3,0 2,5 2,8
Politi- og Arrestvaesen 43,6 56,9 49,5 46,7 49,3
Sgfartsstyrelsen 2,2 2,2 2,2 2,1 2,2
Farvandsvasenet 1,7 53 6,0 7,0 58
DMI 4,2 3,6 3,7 4,6 3,5
GEUS 0,3 0,3 0,3 0,9 0,9
Kirkevaesen 7,1 7,1 7,7 12,6 12,8
Statens Kunstfond . . 0,1 0,1 0,1
Statsinstitutioner i alt 2549 266,1 271,7 280,6 285,7
Total 1.205,7 1.232,7 1.267,0 1.299,1 1.327,8

Anm: Opggarelsen omfatter ikke indirekte udgifter, for eksempel i forbindelse
med faeringers uddannelse i Danmark og den bistand, en reekke danske
myndigheder yder hjemmestyrets institutioner

Y Tallene for 1998 er baseret pa budgetterede udgifter

Kilde: Rigsombudsmanden pa Faergerne, Beretning 1999

Af de samlede statslige udgifter udger bloktilskuddet godt 900
mio. kr. Som del af 10. juni-aftalen fra 1998 blev bloktilskuddet
fastsat realt usendret i perioden 1999-2001.

Den 1. september 1999 offentliggjorde Landsstyret en hvidbog.
Hvidbogen indeholder en analyse af konsekvenserne for den feerg-
ske gkonomi af de statslige udgifter pa Fergerne, herunder hvilke
gkonomiske konsekvenser der ma forventes, hvis disse ydelser
mindskes eller falder helt bort.

Statsministeriet har bedt Det radgivende Udvalg om ikke at kom-
mentere den faergske hvidbog i beretningen, idet regeringen leegger
veegt pa, at afklaringsprocessen omkring de faergske gnsker i selv-
styrespargsmalet sker pa Fargerne uden dansk deltagelse. Udval-
get har taget dette til efterretning.
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Ny, samlet
erhvervspolitik sigter
mod diversificering

... men fiskeriet er
fortsat det
altdominerende
hovederhverv

Sammenhaeng i
erhvervspolitikken
kraever fraveer af
tilskud m.v. til
fiskeriet

. 0g skrappe krav til
evt. statteordninger i
andre sektorer

Kapitel 3

Erhvervslivet

Landsstyret har i 1999 formuleret en ny, samlet erhvervspolitisk
strategi, hvor den erkleerede malsatning er "at sikre en selvbaren-
de gkonomi, der bygger pa et diversificeret erhvervsliv, der kan
sikre afkast, fremdrift og velfeaerd i en fri international konkurrence,
0g som prioriterer trivsel og miljg hgjt”.

Fiskeriet og den fiskerirelaterede folgeindustri er imidlertid fortsat
det dominerende og toneangivende erhverv pa Fargerne. Fiskeri-
erhvervene har haft en meget hgj vaekst i de seneste ar baseret pa
en kombination af store fangster og hgje priser. Fremgangen i det
traditionelle fiskeri, men ogsa i opdratserhvervet, har smittet af pa
den gvrige gkonomi, hvor iser byggeriet har oplevet en kraftig
veekst.

Da Fergerne er sa afhaengige af et hovederhverv, er det af afggren-
de betydning, at erhvervspolitikken bidrager til, at dette erhverv
fungerer sa effektivt som muligt. Det betyder bl.a., at erhvervet
ikke bgr baseres pa tilskud og serordninger, men skal kunne klare
sig pa markedsmassige vilkar. Set i det lys er de seneste ars sane-
ring i tilskuddene til fiskeriet og fiskerne — herunder beslutningen
om at droppe ny investeringsstette til fiskefladen - positivt. Det
radgivende Udvalg anbefaler, at processen viderefgres i de kom-
mende ar.

Eventuelle erhvervstilskud ber veere klart tidsbegreensede og mal-
rettes sektorer, hvor der er en rimelig formodning om, at der kan
komme en profitabel og internationalt konkurrencedygtig produk-
tion i gang, men hvor det ikke privatakonomisk er muligt at mobi-
lisere de forngdne ressourcer i startfasen. Det kunne f.eks. veere
tilskud til forskning og udvikling eller forbedret adgang til kapital
til nye virksomheder.
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Fiskeri i to omrader

Fangstveerdi i
hjemmefiskeriet steg
med 25 pct. i 1998

... hvilket ggede
indtjeningsbidraget
med 2/3

3.1. Fiskeriet i farvandet omkring Faergerne

Det feraske fiskeri sker i to omrader. Dels fiskes der i farvandet
omkring Faergerne, dvs. indenfor den geeldende nationale sgmile-
greense. Dels fiskes der i internationalt farvand — det sakaldte fjern-
fiskeri.

Indtjening

Fangstvardien i den del af fladen, der fisker i farvandet omkring
Feergerne, voksede i 1998 med 25 pct. til 935 mio. kr. eller i gen-
nemsnit 3,5 mio. kr. pr. fartgj, se figur 3.1.

Figur 3.1. Driftstal for den faergske ”hjemmefiskeflade”.

mio. kr. pr. skib mio. kr. pr. skib
4

1994 1995 1997 1998 1999
Fangstveerdi EZ23 Indtjeningsbidrag Investeringsstatte

Anm.: Fangstveerdi er omsgtning fratrukket udskibnings- og salgsomkostninger.
Indtjeningsbidrag er fangstveerdi fratrukket alle andre omkostninger (inkl.
hyre) end renter og afskrivninger. Fangstveerdi og investeringsstatte er
vurderet ud fra repraesentative selskabers regnskaber og fangststatistik fra
Faroya Fiskimannafelag. Statistikken omfatter i alt ca. 270 skibe i 1999

11999 er skannet p& baggrund af tal for 1. halvar 1999

Kilde: Fgroya Banki

Forggelsen af fangstveerdien har sammen med en lav rente og lave
oliepriser medfart en stigning i indtjeningsbidraget i 1998 pa hele
66 pct. til 156 mio. kr. eller i gennemsnit 600.000 kr. pr. fartgj.
Selv nar der tages hensyn til bortfaldet af investeringsstetten i for-
aret 1998, — der reelt var et direkte tilskud til driften, — er indtje-
ningsbidraget vokset meget vaesentligt med 15 pct.
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Gode fangster og Den store indtjeningsfremgang har baggrund i dels fortsat gode
stigende priser fangster, dels hgjere priser:

 Prisen pa de gkonomisk mest betydende fiskearter i det feerg-
ske narfiskeri — torsk, kuller og sej — har vaeret stigende i hele
perioden fra 1996 til 1998. For alle tre arter geelder, at der har
veeret tale om meget store stigninger fra 1997 til 1998 pa 40-50
pct., se figur 3.2. For sejens vedkommende er prisniveauet
imidlertid halveret fra midten af 1998 til midten af 1999, hvil-
ket understreger, at den fremtidige prisudvikling pa fisk fortsat
er meget usikker.

» Samtidig la fangsterne stadig pa et relativt hgjt niveau i 1998.
Et fald i torskefangsterne pa 32 pct. er blevet delvist opvejet af
ggede fangster af kuller og sej pa henholdsvis 16 og 11 pct., se
tabel 3.1.

Figur 3.2. Fiskepriser, 1991-99 (sesonkorrigeret)

Kr/kg
16 16

Torsk
14 1 r 14
Kuller

12 -
10 1,

T T T T T T T T 2
91 92 93 94 95 9 97 98 99
Anm.: Manedsdata sammenvejet med fangede maengder
Kilde: Hagstova Fgroya og egne beregninger
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Tabel 3.1. Faergske skibes fangster i feergsk farvand fordelt pa hovedarter, 1995-99.
1.000 tons, fanget veegt

1995 1996 1997 1998 | Jan.-august” Vakst, pct.
1998 1999  97/98  Jan.-
aug.”
98/99
Konsumfisk
Torsk 19,6 41,5 37,0 25,0 17,9 13,1 -32 -27
Kuller 4,9 9,5 17,7 20,5 11,7 10,7 16 -9
Sej 26,9 19,3 217 24,1 15,5 20,4 11 32
Radfisk 8,0 7,3 7,2 5,7 3,9 4,2 -21 8
Hellefisk 3,6 6,0 4,8 35 2,3 2,5 -27 8
Konsum-/industrifisk
Sild 57,7 36,6 17,0 13,8 - - -19 -
Makrel 7,0 1,3 4.4 2,2 - - -50 -
Skaldyr
Rejer 0,1 0,2 0,1 0,1 - - 0 -
Muslinger 2,8 3,6 3,6 4,8 - - 33 -
Fisk i gvrigt 20,6 21,7 29,1 43,0 24,6 17,3 48 -29
Fangster i alt 151,3 147,0 142,7 1427 76,0 68,3 0 -10

1) Opgerelsen er ikke total, og niveauerne kan derfor ikke sammenlignes med &rsopgarelsen. Landet/slagtet vegt.
Undervurderer fangsterne i forhold til arsopgerelsen

Kilde: Hagstova Fgroya

Serligt haek- og
partrawlere har haft et
godt ar i 1998

Forventning om
faldende men
tilfredsstillende
indtjening i 1999

... pa et niveau 20-25
pct. under 1998

Fremgangen i 1998 er kommet alle kategorier af fiskeskibe i det
hjemlige fiskeri til gode. Iseer heaktrawlerne og partrawlerne har
gget deres indtjening markant. Ser man bort fra investeringsstatten,
vurderes der i gennemsnit at veere tale om en fordobling af indtje-
ningsbidraget for disse fartajskategorier.

For 1999 ventes pa baggrund af tal for 1. halvar lavere torskefang-
ster, men hgjere fangster af sej, se tabel 3.1. Det skyldes formentlig
bl.a., at fangstindsatsen drejes i retning af sej i takt med, at bestan-
dene af torsk reduceres. Samtidig ses en modgaende beveagelse i
priserne, hvor prisen pa torsk og kuller fortsatter med at stige,
mens priserne pa sej er faldende og narmer sig niveauet for 1997,
se figur 3.2.

Det samlede forventede billede er en lidt lavere fangstveerdi og et
indtjeningsbidrag i hjemmefiskerfladen i 1999 pa et niveau 20-25
pct. lavere end i 1998. Dette vurderes af bl.a. Fgroya Banki at vaere
tilstreekkeligt til at sikre mulighederne for at forrente geeld og
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Fiskeriet reguleres
gennem fiskedage

foretage ngdvendige forbedringer og reparationsarbejder m.v. samt
sikre et rimeligt afkast til ejerne.

Regulering

Fiskeriet i farvandet omkring Faergerne er reguleret gennem dels
lukkede omrader og krav til materiel, dels gennem en fiskedags-
ordning, se boks 3.1.

Boks 3.1. Fiskedagsordningen

Fiskedagsordningen blev indfgrt den 1. juni 1996 og er senere &n-
dret i flere omgange. Med en fiskedagsordning er det fangstindsat-
sen, der reguleres. Til sammenligning er det med en kvoteordning
fangsterne, der reguleres.

Fiskedagene udstedes i form af en licens for 10 ar, hvor selve star-
relsen af fiskerettigheden kan variere fra ar til ar.

Regelsaet

Fiskedagene kan salges eller lejes ud for en periode pa op til 10 ar
indenfor de fleste fartgjsgrupper, og senest er det besluttet at udvi-
de omsetteligheden mellem fartgjsgrupperne betydeligt. Det er i
den forbindelse muligt at lzegge to eller flere licenser sammen til
én, under forudseetning af, at fangstkapaciteten totalt set ikke gges.

Det er muligt at szlge et fartgj ud af Fergerne, dvs. slette det i
Skibsregisteret, men samtidig beholde fiskerirettighederne op til to
ar, herunder bibeholde muligheden for at kgbe et nyt skib i samme
toarsperiode.

En fiskedag i et indre omrade omkring Faergerne kan ombyttes til
tre fiskedage i et ydre omrade.

Starrelsen af fiskerettighederne

Fra 1996/97 til 1998/99 er antallet af tilladte fiskedage blevet re-
duceret med i alt 17 pct. pa baggrund af biologiske anbefalinger,
som tilradede en lavere fangstindsats. For 1999/2000 holdes an-
tallet af tilladte fiskedage konstant.

Under fiskedagsordningen er der sket en udvidelse af brugen af
lukkede omrader for at beskytte de traditionelle gyde- og opvaekst-
omrader, ligesom der stilles nye krav til maskestgrrelse osv. i de
benyttede fiskeredskaber. Den direkte regulering er iseer rettet mod
fiskeriet med trawl.
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Uandret antal fiske-
dage i 1999/2000

... uanset, at flere for-
hold talte for en re-
duktion

International
fiskeribiologisk
radgivning bygger pa
forsigtighedsprincip

For fiskearet 1999/2000 har Lagtinget pa forslag fra Landsstyret
vedtaget at viderefare antallet af fiskedage pa et uaendret niveau
sammenlignet med 1998/99.

Den uendrede viderefgrelse er vedtaget, uanset at flere forhold
talte for en reduktion i antallet af fiskedage:

» den biologiske ekspertise anbefaler, at fangsttrykket ikke gges i
forhold til det nuveerende niveau, og at fangsttrykket for sejens
vedkommende reduceres

» bedre teknologi, materiel og teknik medferer en gradvist sterre
fangst pr. fiskedag. Antallet af fiskedage bar lgbende tilpasses
for at modvirke denne forggede effektivitet

» for flere skibstyper bliver antallet af fiskedage fortsat langt fra
udnyttet fuldt ud. For disse skibstyper er der reelt tale om frit
fiskeri.

« den i efteraret 1999 besluttede ggede omsattelighed vil gge
effektiviteten i fiskeriet og tilsiger derfor en begraensning af det
samlede antal fiskedage.

Den internationale fiskeribiologiske radgivning er forankret i Det
internationale Havundersggelsesrad (ICES), se boks 3.2. Radgiv-
ningen er baseret pa det sakaldte forsigtighedsprincip, hvor malet
er en baeredygtig udnyttelse af havets ressourcer.

Boks 3.2. Fiskeribiologisk radgivning

Formalet med den biologiske radgivning er at levere det biologisk
faglige grundlag for en beredygtig udnyttelse af havets levende
ressourcer indenfor beeredygtige gkosystemer. Radgivningen har
savel erhvervsmaessige som miljemassige formal. Den skal sikre,
at ressourcegrundlaget for fiskeriet bevares af hensyn til oprethol-
delse af fremtidige erhvervsmuligheder og sikre, at udnyttelsen af
havets levende ressourcer ikke kommer i modstrid med oprethol-
delsen af levedygtige marine gkosystemer.

De senere ars udvikling i fiskeriet har vist, at usikkerheden pa
biologernes prognoser er stor. Bl.a. pa den baggrund anerkendes
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Torsk- og
kullerbestandene har
det relativt godt

... men fangsttrykket
pa sej er for stort

det af biologerne, at andre hensyn (sociale, gkonomiske, regional-
politiske) end de ressourcebiologiske kan og ber indga i den ende-
lige fiskeriforvaltning, men disse ma inddrages udenfor den biolo-
giske radgivning.

Den biologiske radgivning for fiskebestande, der er relevante for
Danmark og Fergerne, udarbejdes indenfor rammerne af Det In-
ternationale Havundersggelsesrad (ICES - International Council
for the Exploration of the Sea) som er en international organisation
for samarbejde og informationsudveksling indenfor havforskning.
ICES tjener primeert som fagligt forum for forskere, og har i kraft
af sit faglige og nationalpolitisk neutrale udgangspunkt i stigende
grad vaeret den organisation, som regeringer, internationale fiskeri-
kommissioner og EU har henvendt sig til for at fa biologisk rad-
givning vedrgrende udnyttelsen af felles levende ressourcer i ha-
vet.

Ifalge havbiologerne ligger de feergske torsk- og kullerbestande pa
et baeredygtigt niveau. Pa den baggrund anbefaler ICES, svarende
til sidste ar, at fangsterne af feergplateau torsk ikke bgr overstige 35
pct. (fiskeridedelighed) af de argange af bestanden, der fiskes efter,
svarende til en fangstmangde pa skennet 20.000 tons, se tabel 3.2.
For fergbanke torsk er bestandens tilstand ikke kendt i detaljer,
hvorfor det anbefales, at fangsttrykket ikke overstiger niveauet fra
1996-98. For kuller anbefales det, at fangsttrykket ikke gges i ar
2000 svarende til, at der maksimalt ber fanges 25.000 tons.

Tabel 3.2. Fiskeribiologisk radgivning for fiskearet 1999/2000

Anbefalet maksimalt Svarende til forventet

fangsttryk, pct. af maksimal fangst,
argange i fiskeriet 1.000 tons
Feergsej Klart under 28 15
Feergplateau torsk 35 20
Feergbanke torsk Uandret i.f.t. -
gennemsnit 1996-98
Feergkuller Uzndret og under 25 25

Kilde: ICES

Problemerne i fiskeriet omkring Feergerne knytter sig ifalge ICES
for tiden fortrinsvis til sejen. ICES vurderer, at sejen er under sit
biologisk bzredygtige niveau, og at der derfor ber iverkssttes en
genopbygningsplan for bestanden. Det anbefales, at fiskeridedelig-
heden holdes vasentligt under 28 pct. svarende til en maksimal
fangst pa 15.000 tons i 2000 — et niveau, der allerede nasten var
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Forventning om gget
fangsttryk i 1999/
2000, bl.a. som falge
af et fortsat rigeligt
antal fiskedage

Mange fiskedage
holder
fladetilpasningen
tilbage og reducerer
effektiviteten

naet i 1. halvar af 1999. Samtidig anbefales det, at den galdende
praksis, hvorefter det er muligt at omveksle en fiskedag i et indre
omrade omkring Feergerne til tre fiskedage i et ydre omrade, sus-
penderes, indtil sejen igen er pa et beeredygtigt niveau. Endelig
understreges det, at torsk, kuller og sej fanges i blandet fiskeri.
Givet sejens darlige tilstand tilrader ICES generelt, at der tages
initiativ til at beskytte sejen i forbindelse med fiskeriet efter torsk
og kuller.

Med et uaendret antal fiskedage og ugndrede regler i gvrigt er der
imidlertid grund til at formode, at fisketrykket i 1999/2000 vil bli-
ve hgjere end i 1998/99. Det skyldes, at den lghende effektivise-
ring, der finder sted i fiskeriet, ikke bliver modvirket gennem en
reduktion i tildelingen af fiskedage. Tvertimod er der udsigt til, at
der i 1999/2000 vil vare rigeligt med fiskedage til radighed for de
fleste fartgjskategorier, der fisker i farvandet omkring Feergerne, se
tabel 3.3. Bortset fra de lukkede omrader m.v. er fiskeriet saledes i
praksis frit.

Tabel 3.3. Fiskedage i det indre feergske farvand for aret

1998/99
Gruppe Antal Tildelte Anvendte Anvendelses-
licenser dage dage pct.

1. sept .-

31. aug.
Partrawlere 34 6.839 5.939 87
Lineskibe 19 2.527 2.859 113%
Kuttere 40-60 Brt 45 4.400 3.984 91
Kuttere 15-40 Brt 56 4.461 2515 56
Kuttere under 15 Brt” 22.444 9231 41

Anm: Fiskedageordningen er indfgrt pr. 1. juni 1996 til regulering af fiskeriet
indenfor den nationale sgmile-graense
1) Anvendte dage i denne gruppe er fremregnet ud fra forbrug frem til medio
juni
2) Etstarre forbrug end tildelt forklares ved kab af dage fra andre grupper,
seerligt fra partrawlere
Kilde: Landsstyrets fiskeriafdeling

Som Det radgivende Udvalg tidligere har papeget rejser det rigeli-
ge antal fiskedage problemer der reekker ud over presset pa fiskeri-
ressourcen. Sa lenge der er rigeligt med fiskedage, kan fiskedage-
ordningen ikke bidrage til at fremme en tilpasning af fladen om-
kring Feergerne til et niveau, der er passende i forhold til at fiske de
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Investeringer i
fiskeriet bar veere
rentable pa
markedsvilkar

tilgeengelige fiskeressourcer med den stgrst mulige effektivitet.
Meget peger saledes pa, at den faergske fiskeflade fortsat er for stor
til at sikre langsigtet rentabilitet for samtlige fartgjer. Dermed
hemmes samtidig investeringerne i nyt grej og i eventuelle nye
skibe, der med et mere fleksibelt system muligvis kunne vere ren-
table.

Det radgivende Udvalg leegger stor vagt pa, at alle investeringer i
fiskeriet pa Feergerne bar gennemfares pa markedsmassige vilkar.
Der bar ikke gives offentlig stette til at forcere en kommende for-
nyelsesproces, selvom man fra politisk hold synes, den er laenge
om at komme i gang. P4 den baggrund ma beslutningen om at
droppe den planlagte nye investeringsstette til fiskefladen hilses
velkommen.

Der er flere grunde til, at det ikke er sa overraskende, at de samlede
nyinvesteringer er sma:

 Der har pa de seneste tre finanslove veeret afsat midler til stotte
til nyinvesteringer, som dog ikke er udmgntet. Forventningen
til, at der kan investeres med stgtte i fremtiden, heammer for-
mentlig den aktuelle investeringslyst.

» Fladestarrelsen er i forvejen noget starre end ngdvendigt for at
sikre en fuld udnyttelse af fiskeressourcerne i ar med normalt
fiskeri. Det presser indtjeningen i fladen under ét.

» De restriktive regler for omsattelighed af fiskedage mellem
fartgjstyper gor det vanskeligt at konvertere eksisterende kapa-
citet til ny kapacitet i form af et nyt eller nyere skib, idet et sa-
dant typisk vil skulle erstatte mindre skibe’.

» De gealdende aftaler om hyreprocenter til aflanning af mand-
skab m.v. ger det i mange tilfeelde vanskeligt at forrente nyin-

® Den planlagte lempelse af kravene til omsettelighed af fiskedage mellem far-
tajsgrupper lemper dette problem, men bgr falges op af en samlet beskering af
det samlede tildelte antal dage. Det skyldes, at gget omszttelighed ma ventes at
gge effektiviteten i fiskeriet
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Statte til fiskeriet
bidrager til en skeevere
indkomstfordeling og
til flaskehalse pa
arbejdsmarkedet

Seneste ars statte-
reduktion bgr fort-
saette

vesteringer eller investeringer i arbejdskraftbesparende ny tek-
nologi, da hyreandelen i de fleste tilfeelde stort set er uafhaengig
af mandskabets starrelse.

Drifts- eller investeringsstatte til fiskeriet indebaerer en omforde-
ling fra erhvervsliv og arbejdskraft pa land til redere og fiskere, der
i forvejen for manges vedkommende tilhgrer den absolutte hgjind-
komstgruppe. Den offentlige statte bidrager samtidig til at holde en
starre del af arbejdsstyrken end ngdvendigt pa havet, hvilket er
seerlig uheldigt i den nuveerende situation med mangel pa kvalifice-
ret arbejdskraft i flere erhverv. Endelig er der en risiko for, at statte
til fiskeriet bidrager til en overudnyttelse af fiskeressourcerne pa
kort sigt, og dermed et lavere udbytte pa langt sigt.

Der er sket en gradvis reduktion af den direkte statte til fiskeriet i
de seneste ar, se boks 3.3 og figur 3.3. Det ma imidlertid under-
streges, at en del af nedgangen i den direkte stotte skyldes det me-
get gunstige fiskeri, ligesom der fortsat eksisterer flere ikke ubety-
delige indirekte stgtteordninger til fiskeriet i form af momsfritagel-
ser og lempeligere indkomstbeskatning for fiskere. Det radgivende
Udvalg finder derfor fortsat, at statten til fiskeriet med fordel kan
reduceres betydeligt.
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Boks 3.3. Lgnstgtten i fiskeriet

Feergske fiskere er aflannet efter overenskomst mellem rederfor-
eningen og Fgroya Fiskimannafelag med en andel af skibenes
fangstveerdi (typisk tilfalder 27 pct. af fangstveerdien mandskabet)
plus feriepenge. Aflgnningsformen kan fore til store variationer i
indteegterne afhangig af fangsternes starrelse og prisen pa fisk.

Lenstgtten var i sin oprindelige udformning tilteenkt at sikre fi-
skerne en rimelig indteegtssikring. Ulempen ved ordningen er, at
fiskerne kan modtage lgnstette, selvom de i andre perioder har en
hgj indteegt. Lenstetten kan dermed give anledning til uhensigts-
maessige fordelingsvirkninger, hvor hgjindkomstgrupper kan
modtage betydelig offentlig understattelse. Desuden betyder lgn-
statten, at der ikke er pres pa redere og fiskere for at finde et andet
aflenningssystem i fiskeriet, som kunne sikre en mere jevn ind-
teegt for fiskerne finansieret af sektoren selv. Endelig kan lgnstat-
ten kombineret med partsaflenning indirekte fare til et for stort og
for ineffektivt fiskeri.

Lanstatteordningen er fra 1998 @ndret, sa der maksimalt kan ud-
betales statte i et antal dage, der svarer til antallet af fiskedage pa
det fartgj, man er pamgnstret. Samtidig indskraenkes ordningen til
kun at geelde egentligt erhvervsmaessigt fiskeri. Bl.a. som fglge af
loveendringen er der sket en betydelig reduktion i udbetalingerne af
indteegtssikring. Reduktionen har dog farst og fremmest baggrund i
hgje fangstmangder og de rekordhgje fiskepriser.

Figur 3.3. Driftssubsidier fra landskassen til fiskeri og
fiskeindustri, 1988-98
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Kilde: Hagstova Faroya
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Ligeledes god
indtjening i
fjernfiskefladen i 1998

... hvor iseer
notskibene og de
pelagiske trawlere
havde fremgang

Lavere fangstveerdi og
indtjening i 1999

3.2. Fiskeriet i farvandene udenfor feergsk omrade

For fjernfiskefladen — den del af fiskeskibene der hovedsageligt
fisker udenfor feergsk omrade — er billedet i store treek det samme
som i hjemmefiskefladen.

| 1998 steg den samlede fangstverdi for fjernfiskefladen med 15
pct. og indtjeningsbidraget med 26 pct. til i gennemsnit 7 mio. kr.
pr. skib, se figur 3.4. Fremgangen kom isa&r notskibene og de pela-
giske trawlere til gavn, men ogsa rejeskibene og industritrawlerne
kunne notere starre eller mindre fremgang. Kun filettrawlerne hav-
de et ringere ar i 1998 end i 1997.

Figur 3.4. Driftstal for den faergske “Fjernfiskeflade”

mio. kr. pr. skib
30 30
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Fangstveerdi Ez3 Indtjeningsbidrag

Anm.: Statistikken omfatter i alt 28 skibe i 1999. Usikkerheden i tallene for
langfartsfladen vurderes at vaere lille. Se i gvrigt anm. til figur 3.1.

11999 er skgnnet pa baggrund af tal for 1. halvar 1999

Kilde: Fagroya Banki

Baseret pa oplysninger for farste halvar 1999 kan der for 1999 un-
der ét blive tale om et fald i fangstveerdierne pa ca. 20 pct. og der-
med en nedgang i indtjeningshidraget pa ca. 30 pct. til i gennem-
snit knap 5 mio. kr. pr. skib. Nedgangen ventes is&@r at ramme
notskibene og de pelagiske trawlere, hvor fangstverdien i bran-
chen ventes at falde markant til et niveau, der ikke er set siden
1995. Men ogsa filettrawlere og industritrawlere har udsigt til et
ringere ar i 1999, end de havde i 1998. Kun rejeskibene ser ud til at
kunne notere en vis yderligere fremgang.
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... bl.a. pga. lavere
salgspriser

Store fiskeforarbejd-
ningsvirksomheder fik
overskud i 1998

... efter en kraftig for-
bedring af

resultatet pr. kilo
rafisk

Tabel 3.4. Feergernes fiskeriaftaler, 1997-99

Feergernes kvoter i Andre landes kvoter ved
andre landes farvande Feergerne
1997 1998 1999 1997 1998 1999
--- 1.000 tons ---

Torsk mv. 41 32 29 21 21 21
Makrel mv. 10 12 13 15 17 17
Industrifisk 167 182 171 209 181 197
Rejer 3 5 4 - - -
Sild 80 69 69 290 252 252
Radfisk 5 5 5 - - -
Andet - - - 1 1 1
| alt 305 305 291 535 471 486

Kilde: Rigsombudsmanden pé Fzergerne, Beretning 1999

Det forventede fald i indtjening i 1999/2000 skyldes bl.a. en min-
dre kvotereduktion pa iser torsk og andre bundfisk, se tabel 3.4.

3.3. Fiskeforarbejdningsindustrien og salgsleddet

De store fiskeforarbejdningsvirksomheder havde i 1998 overskud
for farste gang i en arraekke overskud. Fgroya Fiskavirking notere-
de i 1998 et overskud pa 16 mio. kr., mens den sterste salgsorgani-
sation, Fgroya Fiskasgla, i 1998 fik et ordinaert driftsoverskud pa 5
mio. kr.

Tager man samtlige starre fiskeforarbejdningsvirksomheder under
ét skanner Fgroya Banki, at verditilveeksten pr. kilo ravare er gget
med 15 pct. i 1998, se figur 3.5. Dermed er daekningsbidraget gget
til 1,40 kr. pr. kilo rafisk. Samtidig er resultatet fgr renter og af-
skrivninger forbedret meget betydeligt til 60 gre pr. kg. rafisk.
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... 0g @get
bearbejdning

Forventning om
yderligere fremgang i
1999 trods mindre
bearbejdede mangder

Bedre
konkurrenceevne gi-
ver plads til investe-
ringer

Moderate
lgnstigninger i
perioden 1990-98

Figur 3.5. Feergske fiskefabrikker, 1994-99

kr. pr. kg. rafisk 1.000 tons
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Anm: Opggrelsen omfatter alene de starre fiskevirksomheder. Tal for 1999 er
alene baseret pa tal for 1. halvar 1999
Kilde: Fgroya Banki

Dertil kommer at indtjeningen er forbedret som fglge af en stigning
i den totale bearbejdede mangde pa 14 pct. til i alt 88.000 tons.

P4 basis af tal for farste halvar 1999 er der baggrund for at forvente
en fortsat fremgang i veerditilveekst, deekningsbidrag og resultat far
renter og afskrivninger pr. forarbejdet kilo fisk. Derimod ventes
der et fald i den totale bearbejdning pa 5 pct. i 1999 som fglge af
de reducerede fangstmangder, hvilket isoleret set treekker ned i
sektorens samlede indtjening.

Den positive udvikling i sektorens regnskabstal peger pa, at kon-
kurrenceevnen efter en reekke ar med lgntilbageholdenhed er for-
bedret s3 meget, og renten sa lav, at den tilbageveerende gaeld kan
forrentes. Flere af virksomhederne har endog kunnet egenfinansie-
re visse maskininvesteringer og forbedringsarbejder, bl.a. forbed-
ringer der skal sikre, at produktionen kan leve op til EU’s hygiej-
nekrav.

Beregninger fra Feergernes gkonomiske Rad viser, at de gennem-
snitlige arbejdsgiverudgifter pr. arbejdstime er steget meget mode-
rat med i alt 7 pct. pa Feergerne i perioden 1990-98, se tabel 3.5.
Det har veeret ngdvendigt for at genoprette konkurrenceevnen efter
krisen i begyndelsen af 1990’erne.
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... sammenlignet med  Opgjort i sammenlignelig form og korrigeret for valutakursudsving

konkurrentlande er de gennemsnitlige lenomkostninger m.v. til sammenligning ste-
get med 42 pct. i Island, 39 pct. i Storbritannien og 19 pct. i Norge.
Virksomheder i disse lande er de starste konkurrenter for fergsk
fiskeindustri. Sken fra OECD peger p4, at lgnstigningerne i Stor-
britannien og i Norge i 1999 og 2000 vil ligge stort set pa niveau
med de aftalte feergske, mens der for Islands vedkommende ventes
lgnstigninger pa 8-9 pct. i begge arene.

Tabel 3.5. Omkostninger pr. arbejdstime i fremstillings-
erhvervene, 1990-98. Felles valuta, Kr.

1990 1994 1997 1998 Veekst 90-98,
pct.
Norge 135 136 158 160 19
Storbritannien 79 82 102 110 39
Feergerne 85 88 90 91 7
Island 52 53 65 74 42

Kilde: Feergernes gkonomiske Rad, 1999

... og af Opgarelsen i tabel 3.5. viser samtidig, at det feeraske omkostnings-

produktiviteten niveau i 1998 la pa 57 pct. af det tilsvarende norske og 83 pct. af
niveauet i Storbritannien. Omkostningsniveauet pa Fergerne ligger
imidlertid 23 pct. over Island. Det skal i den forbindelse bemeerkes,
at forskellen ikke direkte kan oversettes til forskel i konkurrence-
evne. Der kan saledes veere betydelige forskelle i produktiviteten
mellem landene. Dertil kommer, at valutakursforskydninger kan
pavirke lgnomkostningerne markant fra ar til ar.

3.4. Opdreet

Kraftigt stigende Opdretserhvervet fortsaetter sin kraftige vaekst med en samlet til-

produktion i opdraet vaekst i 1998 pa 28.000 tons, sammenlignet med knap 20.000 tons
i 1997. For 1999 forventer erhvervet en yderligere stigning i til-
veeksten til 35.000 tons. Branchen forventer nu, at produktionen
kan gges til i alt 60-70.000 tons arligt i lgbet af de kommende 6-7
ar, mens man for blot et par ar siden regnede med, at man neaeppe
kunne komme over 30.000 tons.
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... 0g gget foraedling

Positiv, men ret lav
indtjeningsmarginal
afspejler hard
konkurrence

Eksporten ventes at
stige kraftigt i 1999
efter udsatte
slagtninger i 1998

Samtidig med, at der satses kraftigt pa at sge produktionen, gares
der en indsats for at forgge foreedlingsgraden i form af udskaering i
portioner og rggning mv. Dermed et det muligt at forgge veerditil-
veeksten ud over, hvad der var muligt med et uandret produktsor-
timent. Tal for 1998 viser, at 25 pct. af produktionen nu szlges i
foraedlet form, sammenlignet med ca. 10 pct. for nogle fa ar siden.

Prisen pa laks er faldet kraftigt siden begyndelsen af 1980’erne, se
figur 3.6. | de seneste ar er prisen pa uforarbejdet laks imidlertid
stabiliseret pa ca. 22 kr. pr. kilo slagtet vaegt, men med nogen vari-
ation over aret. Samtidig er produktionsomkostningerne faldet lg-
bende. Det indebzrer, at feergsk lakseopdraet nu i en arreekke har
haft en positiv indtjeningsmarginal. Men en hard konkurrence pa
verdensmarkedet betyder, at indtjeningsmarginalen er forholdsvis
lav.

Figur 3.6. Verdensmarkedsprisen pa laks og gennemsnit-
lige produktionsomkostninger, 1983-99

Kr. pr. kg.
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Anm.: Skgnnede tal
Kilde: Fgroya Banki

I modseetning til det traditionelle fiskeri er der i opdreet tradition
for at tilpasse slagtningerne efter udviklingen i den forventede af-
seetningspris pa laks. Da priserne udviklede sig ugunstigt i anden
halvdel af 1998, udsatte man saledes slagtningerne. Det beted, at
den samlede eksport forblev ugndret, uanset den betydelige stig-
ning i produktionen, og det deraf fglgende behov for at ”producere
til lager”. For 1999 skgnner Fgroya Banki bl.a. pa den baggrund en
kraftig eksportstigning fra godt 22.000 tons til ca. 37.000 tons.
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Underskud i 1998

... men forventning
om forbedret resultat i
1999

Fremgang i fiskeriet
kommer andre erhverv
til gode

... men kvantificering
hemmes af mangel pa
regnskabsoplysninger

Udseettelsen af slagtningerne i 1998 viser sig klart i regnskabstal-
lene for branchen. Omsgatningen faldt fra knap 500 mio. kr. i 1997
til knap 400 mio. kr. i 1998, og resultatet fgr skat blev et minus pa
12 mio. kr. Tallene understreger, at erhvervet trods en betydelig
produktion og eksport har en relativt beskeden veerditilveekst.
Regnskabstallene skal dog tages med forbehold, da lagrene typisk
veerdisattes meget konservativt.

Forbedrede afsatningspriser og den kraftigt stigende eksport ma
imidlertid ventes at afspejle sig i en kraftig forggelse af indtjenin-
gen i 1999. Da opdret er kapitalintensivt, er branchen imidlertid
meget fglsom overfor rentestigninger. Det geelder ikke mindst i den
nuvaerende situation, hvor man ekspanderer hurtigt, bade hvad
angar produktions- og foradlingssiden.

Figur 3.7. Regnskaber for havopdreet, 1994-98
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Kilde: Fgroya Banki

3.5. @vrige ikke-finansielle erhverv

Fremgangen i fiskeriet og fiskeindustrien smitter af pa den gvrige
gkonomi blandt andet afledt af den ggede kabekraft, som fiskeriet
fgrer med sig.

Der er imidlertid ikke sammenlignelige regnskabsoplysninger til-
geengelige for disse erhverv. Derfor ma vurderingen tage udgangs-
punkt i lgn-udbetalinger og andre partielle indikatorer. Det skal i
den forbindelse naevnes, at lgnudbetalingerne er nominelle, uanset
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Markant veaekst i
byggeri og anlaeg

... har bl.a. fart til
ekstraordinaere
lgnstigninger

Fortsat gget
nybyggeri og stigende
parcelhuspriser

at det er erhvervenes realvaekst, der er det relevante grundlag for
vurderingen.

Byggeri og anlaeg

De mest markante tegn pa en gkonomi i steerk vaekst ses indenfor
byggeriet. Her steg de samlede Ignudbetalinger med 65 pct. fra
1996 til 1998. Tal for de forste otte maneder af 1999 peger pa en
fortsat kraftig veekst.

Fremgangen i lgnudbetalingerne deekker formentlig bade over gget
aktivitet og hgjere lgnninger i form af lgnglidning. Der er saledes
aftalt ekstraordinaere lgnstigninger i byggesektoren og til fagleerte
pa 4% pct. i 1999 og yderligere 4% pct. i 2000, uanset at overens-
komsten efter planen farst skulle fornys i 2001.

At veeksten i byggerierhvervet er hgj understreges af, at prisni-
veauet pa parcelhuse er fortsat stigende, samtidig med at der byg-
ges stadig flere nye huse, se figur 3.8. Der er dog for byggeaktivi-
tetens vedkommende fortsat langt til det meget hgje niveau sidst i
1980’erne, ligesom de reale ejendomspriser fortsat ligger noget
under dengang.

Figur 3.8. Parcelhuspriser og byggeri, 1985-99
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Anm: Gennemsnit af tinglyste verdier. Priser for 1999 er baseret pa tal for 1.
halvar 1999

Kilde: Fgroya Sparikassi og Landsbank Fgroya
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Veekst under gennem-
snittet i veerfter,
vaerksteder m.v.

... kan skyldes mang-
lende konkurrenceev-
ne eller fortsat rigelig
kapacitet

Paen vaekst for handel
og hoteldrift

Stabil hgj
indtjening i de store
pengeinstitutter

Serviceerhverv og andre vareproducerende erhverv

Veerfter, veerksteder og anden industri har fra 1996 til 1998 set en
vaekst i de samlede lgnudbetalinger pa 13 pct., hvilket er under
gennemsnittet for den private sektor ekskl. fiskerierhvervet pa 20
pct.

Arsagen til den lidt mindre vaekst end gennemsnittet kan vere, at
sektorens konkurrenceevne pa hjemmemarkedet og internationalt
er utilstreekkelig. For skibsverftsektoren gealder saledes sarligt, at
der ikke aktuelt er nybygninger i produktion, men der er indgaet
aftale om, at bygning af en ny Sandoy-faerge skal ske pa Tdrshavn
veerft. Vaekst under gennemsnittet kan ogsa vare et spejlbillede af,
at investeringsniveauet i gkonomien endnu er relativt lavt som
falge af, at der fortsat pa en reekke omrader er ledig kapacitet som
folge af overinvesteringer op igennem 1980°erne.

For handel og hoteldrift ses en veekst i lgnudbetalingerne fra 1996
til 1998 pa i alt 17 pct. Fremgangen skyldes bl.a. et gget privatfor-
brug, og at flere turister besgger Feergerne, ligesom branchen vur-
derer, at den ggede interesse for Feergerne i oliemaessigt perspektiv
har medfgrt sterre aktivitet, jf. nedenfor. Fra 1997 til 1998 steg
antallet af rejsende gennem Vagar lufthavn saledes med 4 pct.
Samtidig viser statistikken, at antallet af overnatningsdegn pa ho-
teller m.v. er stigende.

3.6. Den finansielle sektor

De feergske pengeinstitutter, der i begyndelsen af 1990’erne var i
svaere vanskeligheder tjener nu igen penge. Den stgrste bank —
Faroya Banki — havde i 1998 et ordinart overskud fer skat pa 360
mio. kr., stort set svarende til aret far, se figur 3.9. Heraf vedrarer
222 mio. kr. tilbageforte hensattelser mod 265 mio. kr. i 1997.
Den starste sparekasse — Fgroya Sparikassi — tjente i 1998 39 mio.
kr. pa den ordinzre drift mod 19 mio. kr. i 1997.
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... Skyldes bedre
konjunkturer og
tilbagefering af
henseettelser

... samt
rationaliseringer

Figur 3.9. Fgroya Bankis resultat fgr skat samt tilbagefarte
afskrivninger og henseettelser, netto. 1994-98
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Kilde: Fagroya Banki

Fremgangen skyldes frem for alt de bedre konjunkturer, og den
afledte vaekst i indlan og udlan, se figur 3.10. Desuden har det —
som navnt - i de senere ar veeret muligt at tilbagefare betydelige
belgb, der tidligere var hensat til imgdegaelse af forventede tab. De
betydelige tilbagefarsler viser sig bl.a. i figur 3.10., som en bety-
delig stigning i udlanene fra februar til marts maned bade i 1998 og
1999.

Figur 3.10. Faergske pengeinstitutters indlan og udlan,
1997-99

Mia. kr.

97 98 99

Kilde: Landsbanki Fgroya
Dertil kommer at den finansielle sektor i modsetning til de fleste

gvrige sektorer i gkonomien har haft en relativt moderat vaekst i de
samlede lgnudbetalinger. Dette deekker bl.a. over rationaliseringer i
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Lidt lavere overskud i
1. halvar 1999

Planer om feergsk bars

Svingende oliepris
skaber usikkerhed

For tidligt at sige om
der er olie som kan
udvindes

... men flere brikker
er faldet pa plads

sektoren, der har bidraget til at reducere driftsomkostningerne, og
dermed til at gge den ordinere indtjening.

Overskuddene i forste halvar 1999 er lidt mindre end i ferste halv-
ar 1998. For farste halvar 1999 har Fgroya Banki saledes haft et
overskud pa 115 mio. kr. mod 125 mio. kr. i samme periode aret
for. Af de 115 mio. kr. skyldes de 64% mio. kr. tilbagefarte hen-
saettelser. Fgroya Sparikassi havde et overskud pa 24 mio. kr.,
hvilket er 3% mio. kr. mindre end i forste halvar 1998. Arsagen er
iser kurstab pa veerdipapirbeholdningen, ligesom sparekassens
tilbagefarte hensattelser pa 5 mio. kr. er mindre end i samme peri-
ode aret for.

Endelig bar det navnes, at det i efteraret 1999 er blevet besluttet at
oprette et feergsk aktiemarked/en feergsk bgrs. Planerne er imidler-
tid endnu ikke udtenkt i praksis.

3.7. Olie

Medio november oktober 1999 13 olieprisen pa 25 dollar pr. tende
efter i en leengere periode at have svinget mellem 10 og 16 dollar.
Den svingende oliepris understreger, at investeringer i olieudvin-
ding er risikable. Da investeringer i olieudvinding samtidig er me-
get langsigtede, er det vigtigt, at den gkonomiske politik tilrette-
leegges pa en made, sa eventuelle indtaegter fra en olieindustri pa
og omkring Faergerne ikke foruddiskonteres.

Det er endnu for tidligt at vurdere om der er basis for etablering af
olieudvinding i farvandet omkring Faergerne. Men erfaringerne fra
den britiske del af farvandet sydgst for Feergerne og de forelgbige
undersggelser peger pa, at mulighederne er til stede.

Flere brikker er faldet pa plads i lgbet af 1999:

« Der er i foraret 1999 vedtaget en tilpasning af erhvervsbeskat-
ningen, der tager hgjde for fremtidige indtaegter fra olie, samt
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Stadig i
forundersggelsesfasen

... men egentlige
preveboringer kan
starte i 2001

Tidligst indteegter fra
royalty og selskabsskat
efter 2007

... men auktion af
”guldblokke” kan evt.
sikre indteegter
tidligere

vedtaget en lov om havmiljg omkring Faergerne. Endelig er den
internationale konvention for havmiljg sat i kraft for Feergerne

« Der er i maj 1999 indgaet en aftale med Storbritannien om
graensedragningen mellem de to territorier

» Der er oprettet flere konsortier, der har vist interesse for olie-
eftersggning pa Feergerne. To feergsk dannede selskaber delta-
ger sammen med en raekke internationale koncerner.

Aktuelt befinder man sig i forundersggelsesfasen, hvor den geolo-
giske struktur undersgges, og der indsamles seismiske data mv.

Efter planen vil der blive udbudt egentlige koncessioner fordelt pa
efterforskningsomrader i begyndelsen af 2000. Herefter kan de
farste licenser udstedes i sommeren 2000 til start i 2001.

| bedste fald kan en tidsplan se ud som fglger:

e 2001: Prgveboringer
» til 2002: Vurdering af resultater
» til 2007: Udbygning af produktionskapacitet.

De farste offentlige indteegter fra royalty kan pa den baggrund i
allerbedste fald tidligst ventes i 2008, mens der ikke kan ventes
indteegter via selskabsbeskatningen far engang efter 2010.

Inden da er der imidlertid mulighed for at opna visse indtaegter,
f.eks. ved at bortauktionere retten til efterforskning/udbygning i de
umiddelbart mest interessante og dermed eftertragtede omrader —
de sakaldte "guldblokke”. Dertil kommer evt. offentlige indtegter
som fglge af den aktivitet, som forundersggelser og preveboringer
m.v. matte fare med sig pa Feergerne.
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Investeringsbehov kan
deekkes i den private
sektor eller ske med
offentlig involvering

... med de fordele og
ulemper, hver lgsning
indebaerer

Sadanne tidlige indteegter skal imidlertid holdes op i forhold til de
investeringer, der ma ventes at skulle gennemfares som forberedel-
se til olieefterforskning/udvinding. Indtil nu er olieinvesteringerne
primart sket i privat regi. Det princip kan valges fastholdt frem-
over, men landsstyret overvejer aktuelt, om det skal ga ind i etable-
ring af en forsyningshavn.

Fordelen ved offentlig involvering er en mere direkte indflydelse
pa udfarelsen af projekterne og evt. gget adgang til relevant infor-
mation — samt andele i et evt. overskud. Ulempen er bl.a. knyttet til
de betydelige risici, en sadan involvering kan indebzre, bade hvad
angar forretningsmaessig usikkerhed og rent-seeking, samt de be-
greensninger, der matte veere i administrativ kapacitet og ekspertise
pa Fergerne.
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Stigende &ldrebyrde

... men farst efter
2010-15

Offentlige budgetter
fanges i dobbelt
klemme

... men en tidlig for-
beredelse kan reduce-
re tilpasningsvanske-
ligheder

Flere i arbejde

Kapitel 4

Et fremtidigt pensionssystem

Sé& godt som samtlige vestlige lande arbejder i disse ar for at finde
holdbare lgsninger pa de vanskeligheder, der skabes af, at befolk-
ningen bliver &ldre. Der bliver feerre i den erhvervsaktive alder til
at forsgrge flere i pensionsarene.

Feergerne bliver ikke nogen undtagelse fra den generelle udvikling,
men problemerne ser ud til at ville vise sig senere pa Fergerne end
mange andre steder. Forst efter 2010-15 ventes antallet i alders-
klassen 65 ar eller derover at stige markbart i forhold til den sam-
lede befolkning.

En gget aldrebyrde leegger pres pa de offentlige budgetter, der
bliver presset i en dobbelt klemme. Skatteindtegterne ma forventes
at blive mindre samtidig med, at efterspargslen efter offentlige
serviceydelser fra de aldre stiger. Det skal i den forbindelse under-
streges, at vaekst i produktiviteten ikke i sig selv bidrager til at lgse
aldersproblemet, med mindre pensionisterne far mindre del i den
generelle velstandsfremgang end andre grupper. | sa fald vil pensi-
onistgruppen opleve et fald i deres relative levestandard.

Jo tidligere et samfund kommer i gang med at forberede sig til den
nye situation, des lettere bliver den ngdvendige omstilling. Og des
starre er sandsynligheden for, at omstillingen kan gennemfares
uden, at skatterne skal gges, eller den offentlige service reduceres
meget vasentligt.

Der er flere veje at ga for at afhjeelpe problemerne med en stigning
i &ldrebyrden og det ggede pres pa de offentlige udgifter. En mu-
lighed er at fa befolkningen til at komme tidligere ud og blive laen-
gere pa arbejdsmarkedet.
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... 0g opbygning af
fundede pensioner

@get opsparing og
reduceret pres pa
gkonomien

Stigende eldrebyrde

En anden mulighed er en satsning pa at opbygge sakaldt fundede
pensionsordninger. Det betyder, at der bliver lagt penge til side i
dag til de kommende pensionister, der derfor — nar den tid kommer
— i mindre grad skal forsgrges gennem de lgbende skatteindteegter.

| den nuveaerende gkonomiske situation pa Faergerne med et hgijt
pres pa gkonomien vil opbygningen af en funded pensionsordning
som sidegevinst kunne bidrage til at gge opsparingen og dermed
tage toppen af forbrugsudviklingen. Hvor meget opsparingen gges
totalt set vil imidlertid afhange af, hvordan ordningen udformes.

4.1. Befolkningsudviklingen

Det fremtidige behov for pensionsopsparing afhanger af, hvordan
befolkningen udvikler sig aldersmaessigt i de kommende ar. En
opggerelse over alderssammensatningen i befolkningen i henholds-
vis Danmark og Fargerne viser, at der er relativt flere feeringer end
danskere i de yngste befolkningsgrupper og relativt feerre faeringer
end danskere i de &ldste befolkningsgrupper, se figur 4.1.
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... Viser sig senere pa
Feergerne end i
Danmark

Figur 4.1. Aldersfordeling i befolkningen, Danmark og
Fergerne. Andel af befolkningen, pct.
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Det betyder isoleret set, at et evt. problem med en stigende &ldre-
befolkning i forhold til befolkningen i den arbejdsdygtige alder vil
vise sig lidt senere pa Faergerne end i Danmark. En uofficiel be-
folkningsprognose viser da ogsa, at &ldrebyrden pa Faergerne farst
for alvor vil begynde at vokse efter 2010-15, mens aldrebyrden i
Danmark ventes at stige fra 2005, se figur 4.2.
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Befolkningsprognoser
er usikre

Krav om stor
tilpasning af den
offentlige sektor

... pga. pres pa de of-
fentlige udgifter

Figur 4.2. Befolkningsprognose for Danmark, 1985-2035.
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Kilde: Danmarks Statistik.

Det skal understreges, at befolkningsprognoser hviler pa en raekke
usikre antagelser om fadsler, dgdelighed, til- og fraflytning. Saer-
ligt for Feergerne geelder, at der traditionelt har veeret relativt bety-
delige ind- og udvandringer. Dette gger usikkerheden, nar den
fremtidige udvikling i ldrebyrde pa Feergerne skal vurderes.

4.2. Samfundsgkonomiske konsekvenser af stigende &eldrebyrde

Den stigende @ldrebyrde ma forventes at give anledning til bety-
delige tilpasninger i den samlede samfundsgkonomi og iseer i den
offentlige sektor. Problemets omfang understreges af, at det for
Danmark er blevet skgnnet, at antallet af erhvervsaktive for hver
person over 65 ar i lgbet af de naeste 40 ar vil falde fra fire til godt
to.

Der er i de senere ar lavet forskellige undersggelser af, hvordan
den stigende &ldrebyrde vil pavirke de danske offentlige budgetter.
Selv om undersggelserne er lavet pa forskellige tidspunkter og
derfor bygger pa forskellige befolkningsprognoser, peger konklu-
sionerne Klart i samme retning: De offentlige udgifter vil stige
markant som fglge af, at befolkningen i gennemsnit bliver a&ldre.
Med de nuverende standarder og daekningsgrader overfor pensio-
nistgruppen kan man saledes imgdese en isoleret stigning i skatte-
trykket pa 4-8 pct. af BNP frem til 2030, se tabel 4.1.
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/Aldrebyrdeproblemet
kan imgdegas

... men lgses ikke af

den gkonomiske veekst

Konsekvenser for den
offentlige service

Tabel 4.1. Konsekvenser af stigende &ldrebyrde i Danmark

Ar Undersggelse Konsekvenser

1993 Socialkommissionen Udgiftstrykket stiger med 4 pct. af BNP
fra 1993 til 2030.
Svarer til stigning i skattetrykket pé 6 pct.

af BNP

1996 Finansministeriet Offentlige aldreudgifter stiger med 4%
pct. af BNP fra 2005 til 2030.

1998  Finansradet Skattetrykket ma stige med 4 pct. af BNP
frem til 2030

1998 Det @konomiske Réad Udgiftstrykket stiger med 8% pct. af BNP

fra 2005 til 2030.

Kilde: Det @konomiske Rad, Dansk @konomi, Efterar 1998

Disse konklusioner kan naturligvis ikke direkte overfares til Ferg-
erne, men peger pa, at den voksende aldrebyrde afstedkommer et
ganske betydeligt udgiftspres.

Aldrebyrdeproblemet kan imgdegas pa flere mader:

» Starre privat opsparing

» Hagjere skatter eller gget egenbetaling mv. for offentlige ser-
viceydelser

» Offentlige besparelser, herunder f.eks. indtegtsgraduering af
offentlige ydelser

« Opbygning af formue i offentlig sektor/afdrag pa offentlig geeld

 Senere tilbagetraekning og tidligere start pa arbejdslivet.

Den gkonomiske veekst baseret pa fremgang i produktiviteten vil
ikke i sig selv afhjelpe aldrebyrdeproblemet med mindre det ac-
cepteres, at pensionistgruppen ikke far den samme fremgang i dis-
ponibel indkomst som den gvrige befolkning, og dermed at pensi-
onistgruppen gradvist stilles relativt darligere.

Desuden bestar udgifterne til offentlig pasning, pleje og anden of-
fentlig service til eldregruppen i hgj grad af lgnninger. Da lgnnin-
gerne i den offentlige sektor i store treek ma forventes at afspejle
lgnudviklingen i den private sektor over en arreekke, vil ogsa ud-
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Flere udfordringer
skal mgdes samtidig

Nuveerende
pensionssystem er
baseret pa flere
elementer

... herunder
opsparing i fast
ejendom

Folkepension senest
fra 67. ar

gifterne til service fglge den generelle indkomstudvikling. Det be-
tyder, at det kun er muligt at reducere de offentlige serviceudgifter,
hvis man er villig til at reducere standarder og daekningsgrader,
eller hvis det kan lykkes at @ge produktiviteten i den offentlige
sektor — f.eks. gennem en mere effektiv organisering af arbejdet.

Seerligt for Feergerne geelder, at forberedelsen til den stigende &l-
drebyrde skal finde sted samtidig med, at Feergerne forbereder sig
pa gget selvstendighed, ligesom den traditionelt meget cykliske
feeraske gkonomi kreaever en hgj grad af konsolidering.

4.3. Det nuveerende pensionssystem

Det nuvaerende pensionssystem pa Feargerne er baseret pa:

» en folkepension

» en obligatorisk arbejdsmarkedspensionsordning, der minder
om den danske ATP-ordning

» en raekke (mindre) arbejdsmarkedspensionsordninger

» private, skattebegunstigede pensionsordninger.

Dertil kommer gvrige pensioner, herunder pensioner fra Danmark
— krigspensioner, tjenestemandspensioner mv.

Endelig er der tradition for, at en betydelig andel af den feergske
opsparing sker i form af en relativt hurtig afbetaling pa lan optaget
i fast ejendom. Naesten alle faeringer bor saledes i ejerbolig.

Folkepension

Alle feringer har ret til folkepension fra deres 67. ar. Enlige kvin-
der og gifte kvinder, hvor manden far folkepension eller invalide-
pension, har dog ret til folkepension allerede nar de fylder 62. Hvis
helbred, manglende erhvervsmuligheder eller serlige omstendig-
heder taler for det, kan folkepensionsalderen fremskyndes til det
60. ar.
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Grundbelgb og
pensionstillaeg

... med deekningsgrad
for ufagleert mellem
30 og 40 pct.

Samlede udgifter pa
270 mio. kr.

Obligatorisk
ATP-lignende ordning
omfatter alle

Lille og spredt opspa-
ring via arbejdsmar-
kedspensioner

Folkepensionen er sammensat af et grundbelgb og pensionstillaeg,
se tabel 4.2. Udbetalingen er skattepligtig, og der sker modregning
for andre indteegter afhaengig af pensionistens alder.

Det fremgar, at folkepensionens dakningsgrad sammenholdt med
en ufagleert manedslan er pa mellem 30 og 40 pct., mens niveauet i
Danmark svinger mellem 40 og 55 pct. afhaengig af civilstand.
Landsstyret har planer om at forgge pensionstilleggene fra ar
2000, men det er endnu uklart hvor meget.

Tabel 4.2. Folkepension, 1999. Kr.

Enlige Gifte

Agtefelle FAgtefeelle ikke

pensionist pensionist
Grundbelgb 4.169 3.313 4.169
Pensionstillaeg 804 646 804
FAgtefelletilleg - - 366
| alt 4.973 3.959 5.339
Pct. af manedslgn for
ufagleert 36 29 39
Anm.: Nar pensionister bliver 80 ar, gives der et alderstilleeg péa ca. 300 kr. pr.

maned

Pensionen udbetales efter ansggning. De samlede udgifter til fol-
kepension var i 1998 pa 270 mio. kr.

Alle feeringer er desuden omfattet af en obligatorisk ATP-lignende
pensionsordning, der blev indfgrt i 1992. Ordningen er dog beske-
den i omfang, idet der kun indbetales %2 pct. af den skattepligtige
indkomst. Bidraget er fradragsberettiget i den skattepligtige ind-
komst.

Arbejdsmarkedspensionsordninger

Kun en mindre del af alle feeringer skannes at veere daekket af en
form for arbejdsmarkedspensionsordning. Dertil kommer, at ord-
ningerne varierer meget bade i udformning og i niveau.

Der findes ikke et samlet overblik over de forskellige ordninger,

men det er muligt at fremhave et par eksempler, der ligger i hver
sin ende af skalaen.
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Ufagleertes
indbetaling pa 3 pct.
af lennen

... med omfordeling
fra unge til &ldre

Indbetaling for funk-

tionarer pa 12-15 pct.

af lgnnen pa
personlige konti

Individuelle
pensionsopsparinger

De starste ordninger omfatter de ufaglaerte i Térshavn-omradet.
Her indbetaler hvert medlem 1 pct. af lgnnen, og arbejdsgiveren
supplerer med 2 pct. til en kollektiv pensionsordning. Udbetalin-
gerne er uafhangige af det indbetalte belgb og udger aktuelt 3.500
kr. pr. maned, dvs. med en dekningsgrad, der svarer til ca. ¥ af en
ufagleert arbejders manedslgn, safremt medlemmet har indbetalt til
ordningen i ti fulde ar. Ved en kortere bidragsperiode reduceres
udbetalingen forholdsmaessigt.

Ordningen er omfordelende, idet udbetalingerne ikke har nogen
direkte sammenhzgng med indbetalingerne. Ordningen omfordeler
saledes fra unge, der indbetaler i en lang arreekke, til eldre med
kortvarige indbetalinger. Dette er serligt problematisk i opbyg-
ningsfasen. Desuden kan ordningen siges at veere mobilitetsheem-
mende, da der ikke sker udbetaling, hvis medlemmet undervejs
treeder ud af ordningen — uanset en betydelig indbetaling. Endelig
er det tvivisomt, om indbetalinger og formue er tilstraekkelige til at
sikre, at ordningen kan opretholdes, nar flere og flere far fuld ud-
betaling.

Andre grupper, iser akademikere og sundhedspersonale, har i de-
res overenskomster indbygget indbetalinger til en privat pensions-
ordning. Typisk indbetaler den ansatte 4-5 pct. af bruttolennen,
mens arbejdsgiveren supplerer med 8-10 pct. Udbetalingerne har
direkte sammenhang med hver enkelt persons indbetalinger og
svarer i gennemsnit til de forrentede indbetalinger minus praemier
0g administrationsomkostninger efter en forsikringsmaessig bereg-
ning. Dog indeberer ordningens karakter af livrente en gensidig
forsikring mellem indbetalerne, der betyder, at de, der lever kort,
kommer til at betale til de, der lever lenge.

Individuelle pensionsordninger

Der findes flere forskellige private pensionsopsparingsordninger
med starre eller mindre forsikringselement og starre eller mindre
grad af skattebegunstigelse. De forsikringspraeegede ordninger —
iseer livrenter — oprettes og administreres af forsikringsselskabet.
Kapitalpensionsordninger og ratepensioner mv. kan oprettes i ban-
ker og sparekasser.
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... har beskedent
omfang

Pensionssystemer
fordeler og forsikrer

Velfungerende
pensionssystem kan
bygge pa tre elementer

En supplerende
obligatorisk, funded
pensionsopsparing

Der findes ikke noget samlet overblik over de oprettede private
opsparingsordninger, men det er den almindelige vurdering, at om-
fanget er relativt beskedent.

4.4. Opbygningen af en funded pensionsordning

Verdensbanken peger i en anaﬁse fra 1994 pa tre funktioner, som
et pensionssystem kan opfylde®:

» fordeling af den enkeltes indkomst over livet
» fordeling mellem hgj- og lavindkomster
» forsikring mod uforudset indkomstbortfald.

Analysen anbefaler, at et velfungerende samlet pensionssystem
tilsvarende kan bygge pa tre elementer:

* en skattefinansieret og offentligt administreret ordning forsik-
rer mod fattigdom i alderdommen. Udbetalingen er uafhangig
af skattebetaling, men kan evt. gares afhangig af indkomst- og
formueforhold pa udbetalingstidspunktet

» en obligatorisk pensionsopsparing, der er fuldt funded og privat
administreret. Udbetalingerne afhaenger af indbetalinger, evt.
med et forsikringselement

» mulighed for en supplerende, frivillig privat pensionsopspa-
ring, der er fuldt funded og privat administreret. Udbetalinger-
ne afhanger af indbetalinger, evt. med et forsikringselement.

Det faergske system indeholder allerede, som beskrevet, det forste
0g det sidste element. Landsstyret har nu planer om at iveerksette
en supplerende obligatorisk, funded pensionsordning for Feergerne,
der skal indfases gradvist — muligvis allerede fra 1. januar 2000.

* World Bank, 1994 ”Averting the Old Age Crisis; policies to protect the old and
promote growth”, Oxford Univ. Press.
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... vil kunne aflaste de
offentlige finanser

... 0g fremme den
samlede opsparing

... efterhdnden som
pensionsformuen
vokser

Fordele og ulemper
ved obligatorisk
ordning

En vasentlig fordel ved en funded pensonsordning sammenlignet
med en “pay-as-you-go model”, hvor pensionen finansieres af de
Igbende skatteindteegter, er, at et funded system er mindre fglsomt
overfor e&ndringer i demografien. Idet hver generation betaler for
sig selv, opstar der ikke problemer med, at en lille ny generation
skal betale til en stor gammel generation. Den kan aflaste/supplere
den skattefinansierede pension. Modstykket er dog, at der i forbin-
delse med opbygningen af en funded ordning rejses en generati-
onsmaessig problemstilling, idet den unge dels vil skulle betale til
sin egen pension i fremtiden via pensionsbidrag, dels vil skulle
betale til de nuveerende pensionister over skatten.

En anden fordel ved en funded pensionsordning er, at den kapital,
der opspares i en sadan ordning, hensigtsmaessigt udformet, kan
fremme den samlede opsparing i samfundet. Pensionsopsparingen
har desuden den fordel, at den er uhyre stabil, mens den gvrige
opsparing svinger med konjunkturerne. Specielt i Feergernes situa-
tion er det seerligt relevant.

Blandt andet de danske erfaringer viser, at pensionsformuen kan
vokse ganske kraftigt. | Danmark er den samlede pensionsformue
set i forhold til produktionen tredoblet pa under 20 ar, fra 30 pct. af
BNP i 1980 til 90 pct. af BNP i 1998, se figur 4.3. Den ventes i
Igbet af de kommende 30 ar at stabilisere sig pa knap 200 pct. af
BNP.

Fordelen ved en obligatorisk ordning er, at det efter alt at demme
kan sikre en hurtigere pensionsopbygning, end hvis opsparingen
alene skulle ske frivilligt. Dermed kan de offentlige udgifter til
pension aflastes hurtigere samtidig med, at den enkelte pensionist
fortsat kan forserge sig selv og opretholde en acceptabel levestan-
dard. Imod at indfare en obligatorisk ordning taler iser, at det be-
graenser den personlige valgfrihed. Det kan bl.a. fare til en uhen-
sigtsmaessig placering af den samlede opsparing over livsforlgbet
for den enkelte, hvis f.eks. etablering i ejerbolig og afdrag pa Ian
heri falder sammen med krav om en hgj opsparing ved siden af.

Figur 4.3. Den samlede danske pensionsopsparing, 1980-2045
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Endeligt udspil kendes
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Bidrag pa basis af
erhvervsindkomst eller
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foreligger endnu kun sparsomme oplysninger om, hvilken ord-

ning man fra Landsstyrets side har forestillet sig for Fergerne, men
forelgbige oplysninger peger pa en ordning, hvor pensionshidraget

ove
Der
den

r en kortere arreekke gradvist haeves til 10 pct. af indtaegten.
er imidlertid en raekke spgrgsmal, der skal tages stilling til i
forbindelse.

Hvem skal bidrage? Valget star iseer mellem, om det kun er
erhvervsaktive, der skal bidrage ud af deres erhvervsindkomst,
eller om alle skal bidrage, f.eks. med en andel af deres samlede
skattepligtige indkomst, indtil pensionsalderen nas.

Skal ordningen veere offentligt eller privat administreret? Ved
en privat administration sikres maksimal uafhangighed af den
lebende politiske proces, hvilket kan gge tilliden til, at den
indbetalte pension rent faktisk vil komme til udbetaling som
forudsat. Politisk vil der dog fortsat kunne andres pa reglerne
for pensionsopsparingen, herunder fastsatte indbetalingspro-
cent samt skattemassig behandling af pensionsformuen ved
ind- og udbetaling, samt undervejs.
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Forsikringsmaessig
udbetaling skaber
basis for substitution
mellem opsparings-
former, mens
solidarisk ordning i
hgjere grad virker som
en skat

Skattemaessig
behandling har
betydning for forde-
ling og skatteprovenu

Skal udbetalingerne afhaéenge direkte af indbetalingerne, eller
skal der indbygges en form for solidaritet i ordningen? Begge
typer af ordninger kendes allerede pa Feergerne. Hvis udbeta-
lingerne fastsattes forsikringsmaessigt pa basis af indbetalin-
gerne, vil den enkelte spare op til sin egen alderdom. Dermed
vil hver indbetaler overveje hele sin opsparing til pension i for-
bindelse med kravet om en obligatorisk indbetaling. Det bety-
der, at den enkelte vil kunne flytte sin opsparing fra en type til
en anden. Den samlede opsparing vil blive forgget, hvis hus-
holdningerne i fraveer af kravet ville spare mindre op, og hvis
de i avrigt er likviditetsbegraensede. Fastseettes udbetalingen
omvendt som et fast belgb for alle, der har bidraget, uanset bi-
dragets starrelse, vil indbetalingen til pensionsopsparingen i
vidt omfang blive betragtet som en skat. Jo sterre grad af skat-
tekarakter den tvungne opsparing far, des starre er sandsynlig-
heden for, at den samlede opsparing vil stige, idet der ikke pa
samme made er basis for at substituere en opsparingsform for
en anden. Det skyldes, at forskellige grupper har forskellige
opsparingskvoter.

Hvordan skal ind-, udbetalinger og afkast behandles skatte-
maessigt? Skattefradrag ved indbetaling og en lempelig be-
skatning undervejs og ved udbetaling kan gge tilskyndelsen til
at indbetale til ordningen, men farer samtidig til en omforde-
ling over de offentlige kasser til fordel for hgjindkomsterne.
Samtidig vil der med en skattemaessig subsidiering kunne opsta
et vaesentligt budgetmaessigt pres pa den offentlige sektor, der
skal finansieres af skatteindtegter pa andre omrader eller via
generelle besparelser. Selv med en symmetrisk skattebehand-
ling ved ind- og udbetaling sker der en vasentlig udskydel-
se/reduktion af skattebetalinger, der i en lang overgangsperiode
kan reducere de offentlige skatteindtegter og dermed den of-
fentlige opsparing veesentligt.
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Placeringskrav
ngdvendige, men skal
holdes op imod gnsket
om stgrst muligt af-
kast

Fastleeggelse af
indfasning og
opsparingsniveau

Skal der stilles krav til placeringen af de indbetalte belgb?
Krav til placeringen af de samlede indbetalinger i f.eks. aktier
og obligationer, herunder fastsettelse af reservekrav, vil for-
mentlig veere ngdvendige for at sikre den enkeltes pensionsop-
sparing mod store udsving fra et ar til det naste. Omvendt vil
restriktive krav til de foretagne placeringer herudover kunne
fare til et veesentligt formindsket afkast. Det geelder f.eks. et
krav om placering af en del af pensionsmidlerne pa Faergerne.
Kraevede man det, ville man desuden afskeere sig fra den mu-
lighed, som pensionsopsparingen giver det feergske samfund
for at skabe sig en ny indtaegtskilde uafhaengig af udviklingen i
fiskeriet.

Indfasning og opsparingsniveau? En hurtig indfasning og et
hajt krav til opsparingsniveauet vil bidrage til at stabilisere den
feergske samfundsgkonomi, der p.t. er karakteriseret ved hgj
veekst og hgj kapacitetsudnyttelse. Dette skal imidlertid holdes
op imod de risici, der ligger i en meget hurtig indfasning og
krav om et meget hgjt bidrag. Det skal saledes tages i betragt-
ning, at den tvungne pensionsopsparing vil kunne fa betydelige
konsekvenser for aktiviteten i samfundet, for den gkonomiske
fordeling mellem familier og for det finansielle system pa Feer-
gerne. Generelt geelder, at jo lempeligere indfasningen bliver,
des bedre bliver mulighederne for at tilpasse sig til det nye re-
gelseet.
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Veasentlige
konsekvenser

Muligheder

... men ogsa risici

4.5. Konklusion

Hvordan den endelige ordning udformes, bliver afgarende for kon-
sekvenserne for savel den enkelte husholdning, som for erhvervsliv
og samfundsgkonomi.

| bedste fald vil en ny, obligatorisk funded pensionsordning kunne:

» aflaste de offentlige budgetter i fremtiden

» gge den samlede opsparing i samfundet

o styrke fergsk erhvervslivs vaekstmuligheder gennem bedre
adgang til lan og risikovillig kapital

» bidrage til en bedre risikospredning for den enkelte opsparer.

Pa kort sigt kan en ordning som den beskrevne samtidig benyttes
til at deempe den gkonomiske aktivitet i retning af et baeredygtigt
niveau.

Et centralt spargsmal er, hvor stor en del af den obligatoriske op-
sparing, der fortrenger anden opsparing. Det @konomiske Rad i
Danmark refererer en OECD-undersggelse heraf for USA og Ca-
nada, hvor konklusionen er, at fortreengningen er pa ca. 50 pct. °.
Den samlede opsparing @ges altsa kun med ca. halvdelen af en
stigning i pensionsopsparingen.

Der er imidlertid ogsa en risiko for, at:

» konkurrencen mellem de forskellige kapitalforvaltere mind-
skes, hvis der stilles seerlige krav til opsparingsordningen eller
investeringerne, som kun en eller fa kan levere, og at afkastet
for indskyderne dermed bliver formindsket

» Landsstyret kan fa problemer med at fastholde det offentlige
overskud, fordi skattebetalinger kan blive udskudt i forbindelse
med indskud i den nye ordning.

® Det @konomiske Rad, "Dansk @konomi”, efterar 1998

-80 -



Behov for gradvis
indfasning

Derfor er det afgarende, at ordningen udformes, sa mulighederne
for at opna de gunstige elementer maksimeres, mens risiciene mi-
nimeres.

Uanset hvordan den endelige ordning udformes, bliver det afge-
rende at sikre en gradvis indfasning, sa savel den enkelte opsparer
som den enkelte kapitalforvalter far mulighed for at tilpasse sig de
nye vilkar.
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