Konklusioner
1. Den gkonomiske situation

Den positive indkomstudvikling, som har kendetegnet gronlandsk gkonomi siden 1993,
synes fra 1996 at vare fortsat omend i et mere behersket tempo. Som
konjunkturudsigterne nu tegner sig, vurderes dette mere beherskede vaeksttempo at
fortsaette ind 1 1998. Herefter er der risiko for stagnation, og et fald 1 indkomstniveauet
kan ikke udelukkes. Dette konjunkturbillede er ikke mindst en fglge af udviklingen i
indtegterne fra fiskeriet og det reducerede finanspolitiske raderum.

Indkomststigningen frem til 1996 skyldtes is@r ggede eksportindtagter fra fiskeriet, forst
og fremmest fra eksporten af rejer. Faldende rejepriser 1 lgbet af 1996 betgd, at
fremgangen i eksportindtegterne blev mindre, og med nedgangen i rejefangsterne i
fgrste halvar 1997 blev eksportindtegterne reduceret. I fgrste halvar af 1997 var verdien
af rejeeksporten siledes nasten 20 pct. lavere end i forste halvar af 1996. Selv om der i
fgrste halvar af 1997 har veret darlige fiskeforhold, som, jf. biologerne, kan have veret
pavirket af en forskydning af rejeforekomsterne i forhold til de traditionelle
fangstomrader, tyder en del pa, at man ogsa mere permanent ma indrette sig pa et mindre
fiskeri. Saledes tilsiger de biologiske vurderinger, at det i de kommende ar bliver
ngdvendigt at reducere fangstkvoterne, hvis bestandene skal opretholdes. Bidraget fra
fiskerierhvervet til indkomsterne risikerer derfor at blive mindre end i dag, safremt
udviklingen i rejepriserne ikke klart vender.

Nar det til trods herfor ventes, at realindkomsterne fortsatter med at vokse i 1998,
skyldes det is@r udviklingen i Hjemmestyrets finanser, som har en stimulerende
indflydelse pa indkomster og beskaftigelse i savel 1997 som 1998. Det betyder
samtidig, at de senere ars konsolideringspolitik med budgetoverskud er afbrudt, idet der i
savel 1997 som 1998 budgetteres med underskud pa drifts- og anleegsbudgettet. For de
tre efterfglgende ar, budgetoverslagsarene 1999-2001, budgetteres med overskud.

Den aktuelle vakst i Grgnlands gkonomi skyldes saledes is@r finanspolitikken. Dette er
bekymrende, idet budgetteringsgrundlaget for de kommende ar kan vise sig at vare
overvurderet. Den langsigtede konsolideringspolitik for Hjemmestyrets finanser kan bl.a.
af denne grund blive bragt i fare.

2. Risikoelementer i den indevaerende udvikling

Grgnland har siden 1993 veret inde i en periode praget af fremgang. Den gkonomiske
politik har gennem flere ar vearet tilrettelagt ud fra en malsatning om konsolidering og
afvikling af Hjemmestyrets gald. Landskassens finanser udviste i overensstemmelse
hermed overskud pa drifts-, anlaegs- og udlansbudgettet fra 1988 til 1996. 1 1997 er der -
for fgrste gang i 10 &r - tale om et underskud pd DAU-budgettet. Arsagen er iser



stigende anlaegsudgifter i forbindelse med bygningen af nye landingsbaner. Den
budgetterede stigning i det samlede anlegsbudget fra 1996 til 1997 udggr hele 5 pct. af
Grgnlands bruttonationalprodukt.

I 1996 var overskuddet pa drifts-, anleegs- og udlansbudgettet pa 502 mio. kr., og
Hjemmestyrets geldsposition @ndredes fra en nettogaeld pa 279 mio. kr. ultimo 1995 til
et nettotilgodehavende pa 311 mio. kr. ultimo 1996. En betydelig del af overskuddet
skyldtes imidlertid KNI's og Tele Greenlands fgrtidige gaeldsindfrielser, som modsvares
af en gget lantagning hos de hjemmestyreejede selskaber. Medregnes de
hjemmestyreejede selskaber er nettogelden steget med 90 mio. kr. fra 2.293 mio. kr.
ultimo 1995 til 2.383 mio. kr. ultimo 1996.

Finansloven for 1997 indeholdt ved vedtagelsen et mindre overskud pa DAU-budgettet.
Efter gennemfgrelsen af tillegsbevillinger for 1997 er overskuddet forvandlet til et
underskud pa godt 150 mio. kr. Medvirkende hertil var is@r en betydelig overfgrsel af
ikke forbrugte anlegsbevillinger fra 1996 (pa mere end 90 mio. kr.).

Ved fremleggelsen af forslag til finanslov for 1998 budgetteredes med et underskud pa
145 mio. kr. Siden er der foretaget vasentlige stramninger, og DAU-underskuddet er 1
den vedtagne finanslov reduceret til godt 80 mio. kr. Landsstyret pegede ved vedtagelsen
pa, at finansloven for 1998 kun reprasenterede et midlertidigt ophold i
konsolideringspolitikken med henvisning til, at der budgetteres med overskud igen fra
1999.

Udvalget er af den opfattelse, at landsstyrets malsaetning om at reducere gelden skal ses
over en lengere periode. Men problemet ved at fravige galdsafviklingen understreges
iser i et ar som 1997, hvor indtjeningen i hovederhvervet har varet for nedadgaende.

Safremt der i 1997 er tale om et midlertidigt indkomstbortfald, hvor det med rimelighed
kan forventes, at fangster og eksportpriser vender tilbage til et hgjere niveau, eller det
kan forventes, at andre sektorer vil bringe gkonomien op pa et hgjere aktivitetsniveau,
kan sociale og beskaftigelsesmassige hensyn tale for, at finanspolitikken modificerer en
sadan midlertidig, lavere erhvervsmassig indtjening. Men yderligere fald i
eksportpriserne kan heller ikke udelukkes. Hertil kommer, at biologiske undersggelser
indikerer en aftagende rejebestand ved Vestgrgnland. Risikoen for, at indkomstbortfaldet
ikke blot er midlertidigt, foreckommer derfor 1 hgj grad at vare til stede. Hjemmestyrets
finanslov for 1998 bygger pa en forudsatning om stort set uendret skattegrundlag siden
1996. Men med de nuverende udsigter for indkomsterne i fiskeriet er der saledes risiko
for, at skatteindtegterne 1 1998 bliver mindre end forudsat, og at det budgetterede
overskud i 1999 derfor ikke kan realiseres.

Selv om det ikke kan udelukkes, at indtegterne fra fiskeriet vender tilbage til et hgjere
niveau, er det efter udvalgets opfattelse for risikabelt at lade konsolideringspolitikken



afhaenge af en usikker, fremtidig stigning i indtegterne fra fiskeriet. Det ma derfor
anbefales, at landsstyret ngje fglger udviklingen i erhvervenes indtjening gennem den
kommende tid, og, safremt denne udvikling ikke harmonerer med
budgetteringsforuds@tningerne, gennemfgrer tiltag for at sikre, at der som planlagt igen
fra 1999 bliver overskud pa landskassens budget.

Udvalget har tidligere peget pa behovet for renoveringer af en reekke bygninger og
infrastrukturanleg, hvilket yderligere vil skaerpe kravene til den finanspolitiske disciplin.

Hjemmestyret ejer helt eller delvist en rekke virksomheder, jf. omtalen i kap. II. Selv
om der bl.a. er tale om aktieselskaber, har disse en hgj grad af tilknytning til
Hjemmestyret, der ofte ejer 100 pct. af aktiekapitalen. Udviklingen i de
hjemmestyreejede aktieselskabers drifts- og formueforhold bgr derfor inddrages, nar der
foretages en samlet vurdering af Hjemmestyrets geldsafviklingspolitik. I forhold til de
betydelige aktiver, som forvaltes i disse virksomheder, er forrentningsniveauet sare
beskedent - i mange tilfelde direkte negativt. Fortsatte underskud i disse selskaber vil -
ligesom landskassens egen ga&ld - mindske mangvremulighederne 1 den gkonomiske
politik.

Med Hjemmestyrets betydelige engagement i grgnlandske erhvervsvirksomheder
risikerer geldsafviklingen at blive ramt med sarlig stor styrke af et eventuelt fremtidigt
konjunkturtilbageslag. Et tilbageslag vil saledes udover at reducere skattegrundlaget og
gge de sociale udgifter, ogsa - afhangigt af de bagved liggende arsager - mindske
indtjeningen i de hjemmestyreejede virksomheder. Sidstn@vnte udvikling vil 1 sig selv
kunne have afsmittende effekter pa Hjemmestyrets budgetter og forringe Hjemmestyrets
samlede geldssituation. Disse forhold - kombineret med risikoen for store udsving 1
eksportindtegterne - gor det 1 serlig grad ngdvendigt at tilrettelegge den gkonomiske
politik, sa der tages hensyn til sarbarheden i Hiemmestyrets samlede finansielle
grundlag.

Det pres, som en ugunstig udvikling i de hjemmestyreejede aktieselskaber sdledes kan
leegge pa Hjemmestyrets finanser, er samtidig et yderligere argument for at arbejde hen
imod mere markedsorienterede selskaber, som friggres fra direkte politisk indflydelse, jf.
landsstyrets politik, (som er gengivet 1 kapitel II).

3. Strukturproblemer og strukturpolitik

Det private erhvervsliv har gennem en arreekke haft vanskeligt ved at skabe den
dynamik, som pa kort og leengere sigt kan sikre en gget beskaftigelse og et hgjere
indkomstniveau. Pa enkelte omrader - rastofomradet og inden for turisme - er der tale
om stigende aktiviteter, men udviklingen pa turismeomradet er steerkt athengig af
Hjemmestyrets tilskud.



I kapitel I drgftes nogle centrale indsatsomrader, hvor erhvervspolitikken kan bidrage til
et stgrre markedsgkonomisk raderum og en stgrre effektivitet i den grgnlandske
gkonomi. I kapitlet gennemgas mere tvergaende problemstillinger, herunder
ensprissystemet, samt enkeltomraderne uddannelse, de offentlige virksomheder,
trafikstrukturen og fiskeriet.

Strukturelle spgrgsmal af generel karakter

Med hensyn til de generelle, tveergaende emner fremhever udvalget en rekke initiativer,
som vil kunne forbedre betingelserne for effektiv privat erhvervsdeltagelse i
de landbaserede erhverv.

Det bgr overvejes at formulere retningslinier for de offentligt ejede virksomheders
aktiviteter, som ggr det mere sikkert for nye virksomheder at ga ind i markedet uden
frygt for at blive udkonkurreret som fglge af offentligt ejede virksomheders dominerende
stilling eller disses nemmere adgang til finansiering. Retningslinierne kunne bl.a.
muligggre, at lokalt etablerede virksomheder far sikkerhed for, at fx Royal Greenland -
pa omrader, der ligger uden for dets hovedaktiviteter - ikke optraeder som aktgr i samme
funktion, som en privat startet virksomhed udfylder. Sammenh@ngende hermed kunne
en udlicitering af de etablerede bygdeanlag i1 en rekke tilfelde bidrage til stgrre privat
foretagsomhed.

En stgrre privat erhvervsdeltagelse er desuden nerliggende i detailhandelen. Det gaelder
specielt 1 de stgrre byer, hvor der via den private detailhandel og Brugsen allerede
foreligger en konkurrencesituation. Her kunne private initiativer styrkes ved salg
(privatisering) eller udleje (franchising) af KNI’s detailhandelsbutikker. Det kunne
samtidig overvejes at begrense offentligt ejede virksomheders muligheder for at opkgbe
virksomheder, fx 1 forbindelse med generationsskifte.

Det kan ligeledes overvejes at gge de stgrre offentlige virksomheders forpligtelser til at
tilfgre deres ansatte en viden, som kan udnyttes ved en senere etablering som
selvstendige.

Endelig kan den erhvervsgkonomiske udvikling pavirkes gennem udpegelse af flere
personer med baggrund 1 det private erhvervsliv til bestyrelsesposterne 1 de offentligt
ejede virksomheder.

Gennem opretholdelsen af ensprissystemet patager det grgnlandske samfund sig en
rekke meromkostninger, der bl.a. reducerer mulighederne for konkurrencedygtig
produktion. Landstinget nedsatte 1 1996 en arbejdsgruppe, som skulle undersgge
alternativer til ensprissystemet.

Hovedsigtet i det forslag, som er indeholdt i Rapport til landsstyret vedrgrende reform af
ensprissystemet (marts 1997), er at mindske forvridningerne i gkonomien og hermed



skabe raderum for et stgrre markedsmaessigt engagement. Forslaget om afskaffelsen af
ensprissystemet kan dog ikke sta alene, men ma efter indstillingen i rapporten fglges op
med en ophavelse af koncessioner, udlicitering af offentlige aktiviteter og egentlige
privatiseringer. Hertil kan tilfgjes, at der ma tages hensyn til de i kapitel I omtalte
strukturproblemer, hvis gnsket om et stgrre markedsgkonomisk element skal kunne
realiseres.

Hvorvidt den foreslaede todeling i en frizone og en normalzone, der ifglge forslaget
midlertidigt fglger af ensprissystemets afskaffelse, skaber fordelingsmassige problemer
og markante @ndringer i det grgnlandske bosatningsmgnster kan ikke afggres pa
forhand. I den sidste ende er dette et spgrgsmal, som de grgnlandske politikere, ikke
udvalget, ma tage stilling til.

Udvalget vil dog anfgre, at en ivaerksettelse af rapportens forslag ikke mindst ville
synligggre de allerede eksisterende geografiske forskelle i levevilkarene i Grgnland,
herunder omkostningerne ved den grgnlandske bos@tningspolitik.

Strukturelle spgrgsmal i relation til enkelte sektorer

1. Udvalget behandlede i beretningen for 1995/96 indgaende problemstillinger
1 uddannelsessektoren. I forlengelse af udvalgets davarende konklusioner anses
folgende punkter for sarligt relevante:

en indsats til hgjnelse af kvaliteten 1 folkeskolen,

en malrettet indsats i ungdomsuddannelserne med henblik pa at mindske det store
frafald, herunder flere forsgg med brobygning mellem folkeskolen og
ungdomsuddannelserne,

en forsterket indsats for at skaffe praktikpladser til elever i
erhvervsuddannelserne,

en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne 1 uddannelsessystemet, herunder en
stgrre geografisk koncentration af de enkelte uddannelser, hvorved kvaliteten kan
gges med samme ressourceindsats.

2. Vedrgrende trafikstrukturen kan udvalget fuldt ud stgtte landsstyrets gnske, som det
kom frem under efterarssamlingen i 1996, om gennemfgrelse af en analyse af alternative
indretninger af det samlede trafiksystem. Der er i det eksisterende trafiksystem tale om
meget betydelige subsidier fra landskassen til savel passagertrafikken som
godstransporten samt mellem de forskellige flyruter indbyrdes. En klarleggelse heraf i
forbindelse med en gennemfgrelse af en samlet plan for det grgnlandske trafiksystem
kan lede til store samfundsgkonomiske besparelser.

I forbindelse med overvejelserne om anleggelse af en Atlantlufthavn i Nuuk har
forskellige alternativer varet bragt pa bane. Der findes allerede en lufthavn med god



regularitet 1 Sgndre Strgmfjord. Beslutningen om etableringen af en anden
Atlantlufthavn i Nuuk- hvad enten det skulle ske som en forlengelse af den nuvaerende
landingsbane eller bygningen af en ny lufthavn - er derfor en beslutning, der kan og bgr
underkastes de sedvanlige krav til afkast.

3. En hovedhjgrnesten i de seneste ars fiskeripolitik har varet at reducere fladen med
henblik pa at fa forbedret rentabiliteten samt at fa nedsat fangsttrykket og hermed
risikoen for overfiskning.

Efter at det i begyndelsen af 1990’erne lykkedes at gennemfgre en betydelig reduktion i
trawlerfladen, gennemfgrte Landstinget i 1996 en udvidelse af kutterejernes muligheder
for geldssanering ved udtreden af fiskeriet, og samtidig indfgrtes forbedrede lanevilkar
i forbindelse med nyinvesteringer under forudsatning af, at dette leder til en
indskraenkning af kapaciteten i rejefiskeriet.

Pr. 1. juli 1996 indfgrtes ogsa for det kystnare rejefiskeri et reguleringssystem baseret pa
individuelt omsattelige kvoter. Der er herefter indfgrt omsattelige fangstkvoter for hele
det grgnlandske rejefiskeri.

Udvalget finder hovedprincippet i den grgnlandske fiskeriregulering med omsattelige
fangstkvoter baseret pa biologisk radgivning for hensigtsmassig.

I. Strukturelle problemer og strukturpolitik
1. Problemstillingen

Perspektiverne i et stgrre raderum for markedsgkonomi har gennem de senere ar
tiltrukket sig stigende opmarksomhed 1 Grgnland.

Fra politisk side har der saledes vearet en reekke tilkendegivelser af, at privatejet
virksomhed i stgrre udstreekning end hidtil skal vinde indpas pa omrader, der i praksis
har varet forbeholdt offentlige virksomheder. Flere rapporter har peget pa forhold i
gkonomien, hvor et stgrre hensyn til markedskrafterne kan give samfundsgkonomiske
gevinster. Og landsstyret har gennem organisatoriske @ndringer i de hjemmestyreejede
virksomheder - bl.a. ved etableringen af aktieselskaber - taget skridt til at muligggre
stgrre privat foretagsomhed, jf. kap. II, afsn. 5.

2. Generelle rammebetingelser og centrale indsatsomrader

Forholdene i Grgnland er pa nogle punkter markant anderledes end betingelserne i lande,
hvor der allerede findes et rodfaestet markedssystem, eller hvor et sadant sgges etableret
oftest under gunstigere vilkar, end der gives i Grgnland. Der er for Grgnlands



vedkommende f@rst og fremmest tale om en meget lille gkonomi, som er fordelt over et
meget stort omrade. I realiteten kan der tales om en reekke sma, selvstendige
gkonomiske omrader: 56.000 personer, som er spredt over et omrade pa over 2 mio.
km?,

Ses der bort fra Nuuk med dens 13.000 indbyggere, fordeler den resterende befolkning
sig pa 17 byer med fra 500 til 5.000 indbyggere og 59 bygder med op til 500
indbyggere!. Med en befolkning fordelt pa et sa stort antal samfund, som samtidig er
adskilt af lange afstande og transportveje, er der sterke begrensninger i mulighederne
for fri konkurrence. Og det er svert at forestille sig en markedsgkonomi pa normale
vilkar inden for en overskuelig fremtid.

Monopoler (fx. i detailhandlen) vil vare nasten uundgaelige i de mange mindre samfund
selv under frie markedsgkonomiske forhold, omend de senere ars betydelige @ndringer
inden for teknologi og kommunikation pa mange mader har mindsket geografiske
afstandes betydning for konkurrencen.

Den principielle problemstilling angaende teknologi, stordriftsfordele og monopoler kan
belyses med forholdene 1 den grgnlandske banksektor.

I en arreekke har der vearet to grgnlandske banker med hovedsade i Nuuk og filialer i de
stgrre byer. I 1997 fusionerede de to banker for at kunne opna en raekke
omkostningsbesparelser. Stordriftsfordelene har saledes medvirket til at skabe et
geografisk monopol. Den hastige teknologiske udvikling bevirker dog samtidigt, at
monopolelementet er blevet svagere, da det nu er muligt med bopl 1 Grgnland at have
sin bankforbindelse i Danmark.

For sa vidt angar lan til husholdninger og mindre virksomheder er konkurrencen fra
danske banker antageligt mindre, da det kan vaere problematisk for danske banker at
foretage kreditvurdering pa afstand. Da der var to banker i Grgnland var det selvfglgelig
ikke sadan, at den lille virksomhed kunne fa et 1lan, blot fordi den gnskede det, men der
var en realistisk "appelinstans”, hvis den ene bank gav afslag pa lanet eller tilbgd vilkar,
som blev anset for uacceptable.

Ved at sammenlagge de to banker blev det grgnlandske banksystems konkurrencevne 1
forhold til det danske styrket, men med risiko for utilfredshed i dele af kundegruppen.
Det kan i den forbindelse spille ind, at nogle danske pengeinstitutter - herunder de tre
stgrste - er aktionarer 1 Grgnlandsbanken.

I efteraret 1997 har et dansk pengeinstitut oprettet et representationskontor i Grgnland,
hvorfor der ikke lengere er et rent geografisk monopol inden for bankerhvervet 1
Grgnland.



Med hensyn til Grgnlands placering vis a vis konkurrencen pa verdensmarkedet er
Grgnland karakteriseret ved et hgjt omkostningsniveau og et begraenset hjemmemarked.
Begge er faktorer, som vanskeligggr udviklingen af eksport- og importkonkurrerende
produktion gennem udnyttelse af stordriftsfordele. Kravet til grgnlandske produkter, som
skal afsettes pa verdensmarkedet, er under disse betingelser enten, at
produktionseffektiviteten ligger (vasentligt) over de udenlandske konkurrenters, eller at
produktionen er baseret pa udnyttelsen af serlige grgnlandske input, herunder
naturressourcer.

Det er derfor det sidstn@vnte forhold, der karakteriserer den grgnlandske eksport i dag - i
form af rejer og fisk. Det er ogsa sarlige grgnlandske input, der forventes at skulle danne
baggrunden for den fremtidige vekst 1 eksportindtaegterne: turismen og indtegterne fra
udvindingen af kulbrinter og mineraler i den grgnlandske undergrund.

En udvikling i retning af flere kilder til eksportindtaegter vil betyde en stgrre robusthed
for grgnlandsk gkonomi end i dag, hvor gkonomien er sterkt athaengig af pris- og
ressourceudviklingen for rejer.

Et serligt forhold for den grgnlandske gkonomi er statens bloktilskud. Det arlige
bloktilskud, som er den vasentligste enkeltkilde til indkomst i Grgnland, udggr ca.
45.000 kr. pr. indbygger. Hertil kommer, at staten betaler fiskeriinspektionen, politi- og
retsvaesen mm. Disse forhold mindsker 1 betydelig grad den gkonomiske og
beskaftigelsesmassige afhaengighed af fiskeriet og udviklingen pa verdensmarkedet.

I den Igbende diskussion er blevet neevnt mange indsatsomrader, som kan bidrage til
opnaelsen af stgrre raderum for markedsgkonomien samt stgrre effektivitet i den
grgnlandske gkonomi. Der er samtidig sket en nuancering i opfattelsen af de muligheder,
som hvert omrade i sig selv kan bidrage med. Af stgrre strukturpolitiske indsatsomrader,
som har veret genstand for s@rlig politisk opmarksomhed, kan n@vnes de offentlige
virksomheder, uddannelse, trafikstrukturen, fiskeriet og ensprissystemet.

De offentlige virksomheder er omhandlet i kap. II. Inden beskrivelsen af de gvrige
enkeltomrader skal der fgrst foretages en gennemgang af de generelle betingelser, som
erhvervslivet er underlagt i Grgnland.

2.1 Erhvervspolitiske rammebetingelser

Konkurrence mellem en rekke uathengige virksomheder er en helt afggrende
foruds@tning for en velfungerende markedsgkonomi. I Grgnland har handel og
produktion siden etableringen af Den Kongelige Grgnlandske Handel (KGH) varet
praget af offentligt ejede virksomheder med monopollignende status og hertil offentligt
palagte forpligtelser.



Private erhvervsaktiviteter kan h&@mmes blot ved de offentligt ejede virksomheders
tilstedeverelse, idet de udggr en potentiel trussel, som kan udkonkurrere eksisterende og
patenkte private erhvervsinitiativer. De offentlige virksomheders stgrrelse og deres
lettere adgang til finansiering kan af private, som patenker at ga ind i
erhvervsaktiviteter, ses som et for ugunstigt udgangspunkt, hvor en mindre virksomhed
ikke vil kunne overleve situationer med midlertidige eller regionale prisreduktioner, eller
tilstande hvor produktionskapaciteten 1 nogen tid overstiger efterspgrgslen.

Det er ikke mindst inden for bearbejdningen af fisk og fangstprodukter, at der kan ses
muligheder for at etablere privat produktion i Grgnland. Royal Greenland har i dag en
dominerende position inden for fiskeriet og i en del af de landbaserede fiskerierhverv
med hertil hgrende forpligtelser. Is@r for mere marginale produkter, som ikke for Royal
Greenland har den store betydning, bgr det overvejes at formulere retningslinier, som
mindsker usikkerheden for nye virksomheder ved at ga ind i markedet.

Er der eksempelvis lokalt etableret virksomheder baseret pa sadanne produkter, kunne
det vare et led 1 erhvervspolitikken - for at fremme privat foretagsomhed - eksplicit at
begraense offentligt ejede virksomheders muligheder for at optreede som aktgr pa det
pageldende lokale marked. Afhangigt af de lokale forhold kan det ogsa komme pa tale
at udlicitere eller ath@nde bygdeanleg, som Royal Greenland i dag varetager driften af.

Et andet omrade, hvor stgrre privat erhvervsdeltagelse er ret nerliggende, er
detailhandel. Det galder specielt 1 de stgrre byer, hvor der via den private detailhandel
og Brugsen allerede foreligger en konkurrencesituation. Her kunne privat foretagsomhed
styrkes ved salg (privatisering) eller udleje (franchising) af det hjemmestyreejede KNI’s
detailhandelsbutikker.

Privatisering af detailhandelsbutikker er ikke uden videre muligt endsige problemfrit i en
grgnlandsk sammenhang. En for svagt udviklet tradition for privat erhvervsvirksomhed
kombineret med kapitalkrav og manglende tradition for privat opsparing har medvirket
til, at private detailhandelsbutikker tidligere er overtaget af KNI. Det er bl.a. pa denne
baggrund ngdvendigt, at der i erhvervspolitikken anlegges en konsekvent og langsigtet
politik, safremt et stgrre markedsgkonomisk potentiale i gkonomien gnskes udnyttet.

Det kunne overvejes at begrense de offentligt ejede virksomheders muligheder for at
opkgbe virksomheder, fx i forbindelse med generationsskifte, uanset at dette kan ggre en
overdragelse vanskeligere. Det kan ligeledes overvejes at palegge de stgrre offentlige
virksomheder opgaver med at tilfgre ansatte en viden, som kan udnyttes ved en senere
etablering som selvstendige. Initiativer pa dette omrade er allerede ivaerksat i Royal
Arctic Line og KNI, men der kunne i erhvervspolitikken formuleres mere klare og
langsigtede krav herom. Ogsa skolepolitikken kunne i stgrre udstreekning bidrage til at
fremme en privat virksomhedskultur. Dette omrade har i gvrigt gennem de senere ar
ogsa tiltrukket sig stgrre interesse i Danmark og andre industrialiserede lande.



2.2 Uddannelse

Udvalget behandlede i beretningen for 1995/96 indgaende de uddannelsespolitiske
problemstillinger. I fortsattelse af anbefalingerne i 1995/96-beretningen kan
understreges behovene for:

en indsats til hgjnelse af kvaliteten i folkeskolen,

en malrettet indsats i ungdomsuddannelserne med henblik pa at mindske det store
frafald, herunder flere forsgg med brobygning mellem folkeskolen og
ungdomsuddannelserne,

en forsterket indsats for at skaffe praktikpladser til elever 1
erhvervsuddannelserne,

en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i uddannelsessystemet, herunder en
stgrre geografisk koncentration af de enkelte uddannelser, hvorved kvaliteten kan
gges med samme ressourceindsats.

Som det fremgar, blev der i anbefalingerne lagt stor veegt pa kvaliteten af uddannelsen i
folkeskolen, idet det er her, grundlaget leegges for det videre uddannelsesforlgb. At
tillegge grundskolen en afggrende betydning for udviklingen i samfundsgkonomien er
ogsa i overensstemmelse med de internationale erfaringer. Saledes har lande i
Sydgstasien anvendt betydelige ressourcer pa en grundskole af hgj kvalitet og
tilgengelighed for hele befolkningen, hvilket - uanset disse landes aktuelle gkonomiske
situation - har vist sig at bare frugt.

Med Grgnlands begrensede og geografisk spredte befolkningsunderlag kan der vare
risiko for vasentlige smadriftsulemper i uddannelsessystemet. Hertil kommer, at
ngdvendigheden af at lare to sprog - eventuelt suppleret med engelsk - for at komme
videre 1 uddannelsessystemet gger omkostningerne pr. skoleforlgb, og/eller mindsker
mulighederne for dem, der ikke opnar tilstreekkelige sprogkundskaber i dansk og
engelsk. Det er saledes bekymrende, at de primert grgnlandssprogede kun i relativt fa
tilfelde gennemfgrer en skoleuddannelse udover den almene folkeskoleuddannelse.

Endelig betyder ogsa udviklingen i befolkningens alderssammensatning - med en kraftig
tilgang i aldersgrupperne 5-24 ar frem til ar 2005, at der opstar et betydeligt pres for
ggede ressourcer til uddannelsessektoren de kommende ar. Dette stiller store krav til
tilretteleeggelsen og ikke mindst prioriteringer inden for uddannelsessystemet.

Pa baggrund heraf kunne det overvejes at sammenlaegge uddannelsesinstitutioner og her
igennem opna stordriftsfordele bl.a. i udnyttelsen af leererstaben.

Der kan endelig vare grund til at genoverveje, om det er hensigtsmessigt, at der 1
Grgnland er etableret et sa stort udvalg af uddannelser efter folkeskolen, hvor udgifterne
pr. ferdiguddannet er betydeligt stgrre end 1 fx Danmark, jf. omtalen heraf i beretningen



for 1995/96, eller om man i hgjere grad skal foretage en prioritering blandt disse. Ogsa
kravene til et studiemiljg, der kan sikre et internationalt kvalitetsniveau i uddannelserne,
kan tale for at begraense udvalget af mellem- og l&ngerevarende uddannelser. Som fglge
af de eksisterende aftaler med den danske regering vil Hjemmestyret kunne opna
besparelser og ungdommen stgrre kompetence ved i hgjere grad at treekke pa det danske
uddannelsessystem.

2.3 Trafikstrukturen

Med en spredning af befolkningen pa over 2 mio. km?, med afstande fra hovedbyen
Nuuk til de fjernest liggende byer og bygder pa op til 1.700 km samt hertil staerkt
svingende klimatiske betingelser kan trafikpolitiske spgrgsmal ikke undga at vere et
centralt emne i Grgnland.

Den grgnlandske trafikstruktur har gennem de senere ar vaeret genstand for indgaende
behandlinger i Landstinget. Senest fremlagde landsstyret pa efterarssamlingen i 1996 en
redeggrelse for den interne trafikstruktur.

Trafiksystemet er sterkt subsidieret med direkte tilskud fra landskassen. Herudover sker
der en sakaldt krydssubsidiering inden for Grgnlandsflys eget rutenet.

Ifglge omtalte redeggrelse betaler Hjemmestyret et gennemsnitligt tilskud pa 600 kr. pr.
passager i kyst- og regionalskibene, mens passagererne selv bidrager med 500 kr. pr.
billet. Ialt belgber Hjemmestyrets samlede tilskud til den regionale og interregionale
skibstransport og flytransporten (pa Vestkysten) sig til 110 mio. kr. arligt.

Samtidig subsidieres Grgnlandsflys helikopterbeflyvning fra overskuddet pa
flyvningerne med fastvingeflyene, hvor ruten Sgndre Strgmfjord-Nuuk leverer et arligt
dekningsbidrag pa 56 mio. kr.

Ifglge redeggrelsen modtager helikopterbeflyvningen herudover direkte tilskud fra
landskassen pa mellem 440 kr. og 1.300 kr. pr. passager. Tillegges tilskuddet fra
krydssubsideringen kommer det samlede tilskud op pa mellem 500 kr. og 1.500 kr. pr.
passager. Passagererne betaler selv mellem 500 kr. og 800 kr. pr. billet.

Det foreslas i redeggrelsen, at der fremover sker en overgang i passagerbefordringen fra
skibstransport til flytransport. I gjeblikket er der 6 landingsbaner for fastvingefly i
Grgnland (Nuuk, Ilulissat, Narsarsuaq, Pituffik, Nerlerit Inaat, Kulusuk) og beflyvning
til heliporte 16 steder.

Grgnlands landsting vedtog 1 juni 1995 at anlegge flyvepladser til fastvingede fly i syv
byer opdelt i to etaper. De samlede anlegsudgifter blev budgetteret til 1.078 mio. kr. (i
1995-priser).



1. etape af dette projekt, som forventes at vere gennemfort 1 1999, indeholder
landingsbaner i Sisimiut, Maniitsoq, Aasiaat og Uummannagq. I 2. etape var det planen at
anlegge landingsbaner i Upernavik, Qaqortoq og Paamiut, men pa landstingssamlingen i
oktober 1996 blev det besluttet at tage landingsbanen 1 Qaqortoq ud af planen. Det er
desuden besluttet at anleegge en lufthavn i Qaanaaq.

Udvalget har tidligere udtrykt den opfattelse, at forrentningsniveauet er acceptabelt for
sa vidt angar landingsbanerne i den 1. etape af projektet, men at investeringerne i de tre
landingsbaner 1 2. etape ikke sikrede et tilfredsstillende overskud.

Etableringen af de nye landingsbaner for fastvingede fly ses af landsstyret som
begyndelsen til en generel omlaegning af hele transportstrukturen i Grgnland samt af
beflyvningen til og fra Grgnland. Som et n@ste skridt har landsstyret tidligere anbefalet
en udbygning af landingsbanen 1 Nuuk, hvorved denne lufthavn ville blive i stand til at
indga i atlantbeflyvningen. Landstinget besluttede i oktober 1996, at der skulle
udarbejdes en projektbeskrivelse samt analyseres forskellige modeller til en eventuel
finansiering af lufthavnens udvidelse.

Landsstyret har til brug for beslutningsgrundlaget udarbejdet en redeggrelse om Nuuk
Atlantlufthavn. Ifglge redeggrelsen vil anlegsudgifterne i forbindelse med forlengelsen
af landingsbanen belgbe sig til 400 mio. kr., og i de gennemfgrte beregninger anslas
afkastet af denne investering til 1,3 pct., hvilket er for lavt til at vaere forretningsmassigt
rentabelt.

Der kan dog anf@res nogle positive samfundsgkonomiske effekter af en atlantlufthavn 1
Nuuk, som ikke er inkluderet i redeggrelsens beregninger, fx den tidsbesparelse, som de
nuvarende 34.500 passagerer ville kunne opna ved en direkte beflyvning. I
beregningerne heraf ma der dog samtidig tages hensyn til, at der ikke kan opnas samme
hgje grad af regularitet i en Nuuk-lufthavn som i Sgndre Strgmfjord.

I redeggrelsen vedrgrende Nuuk lufthavn forudsettes lufthavnen i Sgndre Strgmfjord
opretholdt. De samfundsgkonomiske omkostninger herved samt perspektiverne for
udbygningen af turistkapaciteten bgr efter udvalgets opfattelse indga i den samlede
vurdering.

Det skal endelig bemarkes, at Nuuk kommune har foreslaet, at der i stedet for en
udvidelse af den eksisterende Nuuk lufthavn anlegges en helt ny lufthavn pa
Nordlandet, som er et omrade, der adskilt af en fjord ligger ca. 16 km. fra Nuuk by. Ud
over udgifterne til forbindelsesveje indebzrer dette alternativ saledes ogsa en leengere
transporttid.

I forbindelse med overvejelserne om anleggelse af en Atlantlufthavn i Nuuk - det vere
sig en udvidelse af den eksisterende eller en helt ny lufthavn - er det centralt, at der



allerede findes en lufthavn med god regularitet i Sgndre Strgmfjord. Der er saledes god
grund til at underkaste projekterne almindelige krav til markedsgkonomisk forrentning.

I landsstyrets generelle redeggrelse om den interne trafikstruktur af oktober 1996 legges
op til et stgrre analysearbejde vedrgrende omkostninger og konsekvenser ved alternative
trafiksystemer. Landsstyret tilkendegav samtidig, at det i den forbindelse vil overveje
etableringen af helikopterlandingspladser i fem stgrre bygder, som i dag er ath@ngige af
skibstransport.

Udvalget kan fuldt ud stgtte gennemfgrelsen af en analyse af alternative indretninger af
det samlede trafiksystem. Som det ogsa anfgres i redeggrelsen, er der i det eksisterende
trafiksystem tale om meget betydelige subsidier fra landskassen til savel
passagertrafikken som godstransporten samt mellem de forskellige flyruter indbyrdes.
En klarleggelse heraf i forbindelse med en samlet plan for det grgnlandske trafiksystem
kan lede til store samfundsgkonomiske besparelser.

2.4 Fiskeriet

Hjemmestyret har fra begyndelsen af 1990’erne taget en reekke initiativer til reduktion af
den grgnlandske fiskerflade. Formalet har veret at gge rentabiliteten i det udenskers og
det indenskers fiskeri samt nedsatte det samlede fangsttryk af hensyn til bestandene.

I fgrste omgang fokuseredes pa sammenlagninger og kondemneringer inden for
trawlerfladen gennem tilbud om favorable lan til omlegninger og fusioner, og samtidig
indfgrtes omsattelige fangstkvoter i det havgaende fiskeri. Initiativerne har haft den
tilsigtede effekt. Antallet af skibe over 75 BRT (inkl. 79’erne) reduceredes fra 521 1990
til 36 1 1993, og 1 1997 er antallet faldet til 23 skibe.

Indtil 1991 var det indenskers fiskeri ikke reguleret. Dette ar indfgrte Hjemmestyret et
pointsystem med henblik pa at modvirke en yderligere kapacitetsudbygning.
Pointsystemet har imidlertid ikke sikret en tilstreekkelig tilpasning i kutterfladen i
nedadgaende retning. Beregninger foretaget af Grgnlands Hjemmestyres
Fiskeridirektorat i 1994 pa basis af kutternes regnskaber viste, at en meget stor del af de
sma og mellemstore kuttere ikke var rentable, og end ikke ville vere rentable, selv om al
gaeld blev eftergivet, og det offentlige herudover betalte mandskabets Ign.2

I et forsgg pa at nedbringe kapaciteten i kutterfladen har Hjemmestyret de senere ar
tilbudt kutterejerne at kgbe deres points og samtidig eftergive deres geld i fartgjet til
Hjemmestyret. Trods mange skibes ringe rentabilitet har kun fa benyttet sig af dette
tilbud, gjensynlig fordi de alternative beskeftigelsesmuligheder er meget begransede.

Selv om antallet af licenshavere 1 kutterfiskeriet er faldet fra 140 1 1993 til 85
licenshavere i 1997 (ekskl. de syv 79 ere), har dette ikke veaeret tilstreekkeligt til at opna
en tilfredsstillende rentabilitet for kutterfladen som helhed.



Med Landstingets vedtagelser 1 1996 gennemfgrtes en udvidelse af mulighederne for
gaeldssanering ved udtreden af rejefiskeriet, og der blev indfgrt forbedrede lanevilkar i
forbindelse med nyinvesteringer i kutterfladen, safremt disse samtidig leder til en
indskraenkning af kapaciteten i rejefiskeriet.

Det er med de nugaldende regler muligt at opna eftergivelse af erhvervsstgttelan, uden
(som tidligere) at skulle overdrage kvoten til Grgnlands Hjemmestyre, blot fartgjet
samtidig overgar til anden anvendelse end rejefiskeri. Kvoten kan salges til anden side,
eller licensholderen kan anskaffe et andet fartgj og fortsatte rejefiskeriet inden for den
tilladte kvote. Bestemmelserne giver mulighed for, at Hjemmestyret i forbindelse med
eftergivelse af 1an kgber den fulde kvoteandel til en pris af 1.000 kr. pr. tons rejer, som
kvoteandelen giver ret til at fiske.

Landsstyret kan efter de nye regler ogsa foretage omlaegninger af bestaende lan, bevilge
galdssanering samt yde tilskud i1 forbindelse med en udskiftning af et eller flere fartgjer
med andre fartgjer, nar dette leder til en samlet reduktion i fangstkapaciteten.

Pr. 1. juli 1996 blev pointsystemet i det kystnare rejefiskeri erstattet af et
reguleringssystem baseret pa individuelt omsattelige kvoter. Med @ndringen af
reguleringssystemet i det kystnere fiskeri, som blev indfgrt med tilslutning fra alle dele
af fiskeriet, er der herefter indfgrt omsattelige fangstkvoter for hele det grgnlandske
rejefiskeri.

Fiskerilovgivningen opretholder den hidtidige adskillelse mellem de kystnare og de
havgaende rejefartgjer, idet hensigten hermed er at forhindre en omsatning af kvoter
mellem de enkelte fartgjskategorier. I det nye regelsat opereres saledes med tre
fartgjskategorier: "de kystnare rejefartgjer”, "79‘erne” og "de havgaende sgkogere".
Hver af disse fladekomponenter har faet tildelt en arskvote, og omsatteligheden af
fangstkvoterne er begranset til at finde sted inden for disse fladekomponenter, dog med
en begraenset mulighed for oms@tning mellem 79’erne og de to gvrige grupper.

Med vedtagelserne i 1996 af @ndringerne i loven om erhvervsmassigt fiskeri blev der
samtidig indfgrt kvoter ogsa i andre dele af kystfiskeriet end rejefiskeriet. De samlede
kvoter i kystfiskeriet for 1997 indbefatter udover rejer (med en samlet kvote pa godt
26.000 tons), krabber (ialt 6.500 tons) og kammuslinger (ialt 1.800 tons), jf. tabel II1.2.

2.5 Ensprissystemet

Under Den Kongelige Grgnlandske Handels statsmonopol var der frem til 1950 ens
priser i hele Grgnland pa en rekke ngdvendighedsvarer og tjenesteydelser, hvilket
bidrog til at holde variationen mellem bygdernes og byernes materielle levevilkar inden
for visse granser.



Efter afskaffelsen af statsmonopolet blev ensprissystemet opretholdt pa en reekke
omrader. I dag er det is@r en reekke forbrugsvarer samt infrastrukturydelser sasom
energiforsyning, vandforsyning, varmeforsyning, teletjenester, flytrafik og
atlanttransporten med skib, der er underlagt ensprissystemet.

Inden for varedistributionen har KNI Pilersuisoq A/S forsyningspligten til bygder og
yderdistrikter under ensprissystemet betingelser. Til l¢sning af denne opgave samt
opgaver vedrgrende passagertransport og postvesen mm. ydede landsstyret i 1996 et
tilskud pa 142 mio. kr.

Udover tilskuddet fra landskassen opretholdes ensprissystemet via en intern subsidiering
(krydssubsidiering) inden for de pageldende monopolvirksomheder: Royal Artic Line
A/S og KNI Pilersuisoq A/S, som star for hhv. varetransporten pr. skib til og fra
Grgnland samt den interne vare- og passagertransport pr. skib. (Den interne
krydssubsidiering i forbindelse med Grgnlandsflys passagerbetjening er omtalt ovenfor).

Pa teleomradet finansieres underskuddet pa samtalerne internt i Grgnland fra
overskuddet pa de eksterne teleydelser. Endelig bidrager el-forbrugerne i de stgrre byer -
gennem prisfastsettelsen i det landsdekkende elselskabet Nukissiorfiit - til betalingen
for elforsyningen i de sma byer, mens landskassen yder tilskud til elverkerne i bygder
og yderdistrikter.

Hovedbegrundelsen for ensprissystemet er gnsket om at undga for store forskelle i de
materielle levevilkar mellem byer og bygder, idet det er en politisk mals@tning at
opretholde et decentralt bos@tningsmgnster.

Ensprissystemet indebarer imidlertid samfundsgkonomiske omkostninger. Bl.a. gennem
fastsettelsen af transportraterne og de offentlige takster (pa el, vand og varme) gges
omkostningsniveauet i omrader, hvor produktionen (ellers) ville vaere mest
konkurrencedygtig over for udlandet. Hertil kommer, at subsidieringen af transporten til
de fjernere omrader leder til en forvridning af anvendelsen af varer i bade produktion og
forbrug.

Landsstyret nedsatte i sommeren 1996 en arbejdsgruppe, som skulle overveje
ensprissystemets konsekvenser for mulighederne for konkurrencedygtig produktion i
Grgnland. Udvalgets betenkning "Rapport til landsstyret vedrgrende reform af
ensprissystemet” forela i marts 1997. Hovedkonklusionerne fra rapporten er refereret i
boksen.

Det er det radgivende udvalgs vurdering, at samfundet gennem opretholdelsen af
ensprissystemet patager sig en reekke meromkostninger, idet betingelserne for
konkurrencedygtig produktion forverres.



Det er pa denne baggrund udvalgets vurdering, at det ville vaere hensigtsmassigt at
begranse forvridningerne i gkonomien og hermed skabe raderum for et stgrre
markedsmassigt engagement. Udvalget gnsker dog samtidigt at fremhave, at
arbejdsgruppens forslag ikke kan sta alene, safremt de markedsgkonomiske muligheder
gnskes bredt udnyttet. Dette er givetvis ogsa arbejdgruppens egen vurdering, jf. dens
anbefaling af, at afskaffelsen af ensprissystemet fglges op af en oph@velse af
koncessioner, udlicitering af offentlige aktiviteter og egentlige privatiseringer. Men
hertil kommer, at der ma tages hgjde for de strukturproblemer, som er omtalt i dette
kapitel, safremt gnsket om et stgrre markedsgkonomisk element skal realiseres.

Hvorvidt de fordelingsmassige konsekvenser af dette eller andre forslag til erstatning af
ensprissystemet er politisk acceptable, tilkommer det ikke udvalget at vurdere. Udvalget
vil dog anfgre, at arbejdsgruppens forslag ikke mindst synligggr de geografiske forskelle
i Grgnland, jf. ogsa den grgnlandske bosatningspolitik. Det kan derfor vere relevant at
overveje alternativer til arbejdsgruppens forslag. Et muligt alternativ er, at
produktionsvirksomheder gennem subsidier 1 deres anvendelse af input kompenseres for
ensprissystemets ggede omkostninger i hovedbyerne. En mulig ulempe ved dette
alternativ er, at disse inputsubsidier skal fasts@ttes administrativt og formentlig skal
forhandles fra gang til gang, hvilket vil ggre dem mindre gennemskuelige og mindre
klare. Hertil kommer, at ordningen let begranses til eksisterende virksomheder, sa man
pa forhand mister nogle mere langsigtede gevinster. Dette kan betyde, at en reekke
mulige initiativer ikke ivaerksettes.

Hovedkonklusioner fra Arbejdsgruppen til vurdering af ensprissystemet: "Rapport til
landsstyret vedrgrende reform af ensprissystemet”

Arbejdsgruppen foreslar at fjerne hindringer for konkurrencedygtig produktion og
samtidig opretholde den geografiske dimension i den sociale samhgrighed ved at flytte
finansieringen af den geografiske solidaritet fra prissystemet (afgifter/subsidier) til
indkomstskattesystemet. Forslaget har fglgende elementer:

1. Der defineres en sakaldt frizone bestaende af de omrader 1 Grgnland, som
har den hgjeste produktivitet i produktionen. Arbejdsgruppen foreslar i
forste omgang de fire stgrste byer: Nuuk, Sisimiut, [lulissat og Qaqortoq.
Resten af landet siges at udggre normalzonen.

2. Krydssubsidieringen opgives, hvorefter priserne kommer til at afspejle
omkostningsforholdene. Dette betyder bl.a., at priserne i frizonen forventes
at falde, mens priserne i normalzonen ma forventes at stige, nar
ensprissystemet afskaffes. Krydssubsidieringen anslas arligt til ca. 135 mill.
kr. af arbejdsgruppen, svarende til 5-6 pct. af de skattepligtige indkomster 1
normalzonen.

3. Der palagges en ekstra indkomstskat svarende til krydssubsidieringen
enten 1 frizonen eller 1 hele Grgnland til at muligggre, at priserne ikke stiger



1 normalzonen. Der skal m.a.o. ydes subsidier fremover til forsyningen med
varer og infrastrukturtjenester i normalzonen. Som det vil fremga, foreslar
arbejdsgruppen to finansieringsmodeller, herom mere under pkt. 5 og 6.

4. De lavere priser i frizonen pa ikke mindst infrastrukturydelser som el, fragt
via skib el. fly, persontrafik via fly m.m. betyder, at
produktionsomkostningerne vil blive reduceret i frizonen. Dette vil -
safremt indkomstskattestigningen ikke omsztter sig i lgnstigninger, hvad
der nappe er grund til at antage, da ogsa priserne reduceres - gge
konkurrenceevnen i frizonen. Det er denne ggede konkurrenceevne, der
bl.a. kan resultere i importsubstituerende produktion, der er en central
begrundelse for forslaget om afskaffelsen af ensprissystemet. Hertil
kommer ogsa den ggede gennemsigtighed, der vil fglge af, at intern
krydssubsidiering aflgses af skattefinansieret subsidiering.

5. Forslagets vaesentligste ulempe er, at Grgnland i forslaget opdeles i to
zoner: frizonen og normalzonen med evt. hvert sit skattesystem. Hertil
kommer, at forslaget ogsa rejser problemer for bygderne i
frizonekommunerne, idet disse ikke far del i prisreduktionerne i naer samme
udstrekning som hovedbyerne. Da det samtidig er vanskeligt at operere
med et s@rskilt skattesystem for hhv. bygder og hovedbyen i en og samme
kommune - bl.a. grundet omgaelsesproblemer - foreslar arbejdsgruppen en
speciel skattefinansieret solidaritetsfond for disse bygder.

6. Arbejdsgruppen fortrekker, at skatterne til finansiering af subsidieringen i
normalzonen udskrives over hele Grgnland. Arbejdsgruppen bygger denne
anbefaling om falles finansiering pa flg. argumenter:

o ensprissystemet er et felles anliggende,

o den interkommunale udligningsordning,

o det undgas, at lavindkomstgrupper i frizonen skal betale gget
indkomstskat, mens hgjindkomstgruppen i normalzonen friholdes for
gget indkomstskat,

o felles finansiering vil fa flere byer til at overga til frizonestatus.
Arbejdsgruppens foreslar, at det er de enkelte kommunalbestyrelser,
der selv tager beslutning herom,

o felles finansieringsmodeller vil ogsa give ferre skatteadministrative
problemer.

3. Okonomisk udvikling og konjunkturpolitik: Gzldsproblemet

I de foregaende punkter i dette kapitel er det iser de strukturelle hindringer for et stgrre
markedsgkonomisk element, der er fokuseret pa. Fra studier af udviklingsgkonomier
fremgar det imidlertid, at ogsa konjunkturpolitikken har afggrende betydning for den
langsigtede gkonomiske udvikling.



Blandt de konjunkturpolitiske foruds@tninger for hgj gkonomisk vakst er det centralt, at
der er stabile makrogkonomiske vilkar, herunder sunde offentlige finanser, lav inflation
og lav rente. Som det fremgéar af beskrivelsen af den generelle gkonomiske situation er
der ingen tvivl om, at det er lykkedes at opfylde mals@tningen om lav inflation i
Grgnland, selv om dette til en vis grad er sket ved hjalp af politisk fastsatte lave takster
og huslejer.

Det er udvalgets opfattelse, at der er abenbare risikoelementer til stede i den sarbare
grgnlandske gkonomi.

Retter indkomsterne fra rejefiskeriet sig ikke fra det fald, der er konstateret 1 1996/97, vil
resultatet blive en lavere realindkomst fremover med tilhgrende konsekvenser for
beskaftigelse, ledighed og de offentlige finanser.

Hjemmestyrets finanslov for 1998 bygger pa en forudsatning om stort set uendret
skattegrundlag siden 1996. Men med de nuverende udsigter for indkomsterne 1 fiskeriet,
herunder de seneste biologiske vurderinger, er der risiko for, at skatteindtaegterne i 1998
bliver mindre end forudsat, og at det budgetterede overskud i 1999 derfor ikke kan
realiseres.

I relation til geeldssetningsproblematikken er det vigtigt at vaere opmarksom pa risikoen
for en accelererende gaeldsudviklling. Safremt realrenten overstiger den reale vakstrate i
gkonomien i et samfund med geld, vil der herfra udga en selvsteendig tendens til et
stigende galdsniveau i forhold til produktions- og indkomstgrundlaget. Det offentlige
galdsniveau vil i sa tilfeelde kun kunne holdes nede ved overskud pa de offentlige
finanser ekskl. renter. Specielt i en grgnlandsk sammenhzang, hvor gkonomien er sa
afhaengig af et snaevert produktgrundlag, ma risikoen for en udvikling med stigende
galdsniveau tillegges afggrende betydning ved udformningen af den gkonomiske
politik.

4. Opsummering

I dette kapitel er det forsggt at fremhave en rekke vasentlige strukturproblemer, der
bl.a. kreever politiske initiativer, safremt der skal abnes op for et stgrre
markedsgkonomisk element. Det er fgrst og fremmest forsggt at identificere disse
strukturproblemer, idet udvalget har gnsket at understrege, at de s@rlige grgnlandske
betingelser ngdvendigggr en meget langsigtet, malrettet og sammenhangende politisk
indsats, safremt gnsker om et stgrre markedsgkonomisk element skal kunne realiseres.

Mulige forslag til initiativer er dog nevnt i1 dette kapitel, men den endelige udformning
af konkrete lgsningsforslag og tiltag er op til en politisk prioritering.



Det er det radgivende udvalgs intention i kommende beretninger at udvikle
strukturkapitlet med tilgaengelige statistiske indikatorer for udviklingen pa de respektive
omrader.

1. Kilde: Grgnlands Statistik: Bygdestatistik 1997:2

2. Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Landbrug: "Modernisering af den kystnzre rejeflade”, marts 1994.

I1. De hjemmestyreejede virksomheder
1. Hjemmestyrets virksomheder

Den grgnlandske gkonomi er kendetegnet ved, at virksomheder, der er ejet af
Hjemmestyret, har en helt afggrende betydning for produktion, indkomst og
beskaftigelse 1 samfundet.

De hjemmestyreejede virksomheders aktiviteter omfatter dels traditionelle offentlige aktivitetsomrader som
energiforsyning (Nukissiorfiit), telekommunikation (Tele Greenland A/S) og lufthavnsveesen (Mittarfeqarfiit).
Men Hjemmestyrets engagement inden for erhvervsvirksomhed er kendetegnet ved ogsa at omfatte sektorer
som fiskeri og fiskeindustri (Royal Greenland A/S), skibstrafik (Royal Arctic Line A/S , KNI Pilersuisoq A/S),
engros- og detailhandel (KNI Pisiffik A/S og KNI Pilersuisoq A/S) og vaerfter (Amutsiviit).

De hjemmestyreejede virksomheder er organiseret enten 1 aktieselskabsform eller som
nettostyret virksomhed. Forskellen mellem disse virksomhedsformer er beskrevet i boks
I.1.

Boks II.1 Virksomhedsformerne: aktieselskab og nettostyret virksomhed

De nettostyrede virksomheder er kendetegnet ved, at de direkte er underlagt
politisk ledelse, og at landskassen direkte hefter for deres virksomhed. 1
modsatning til den almindelige forvaltning er deres formueforhold og
regnskabsafleggelse dog delvist selvstendig i1 forhold til landskassen. I
landskassens regnskab opfgres et tilskud til virksomheden, mens forskellen
mellem det faktiske resultat og det budgetterede resultat (bevillingen) bliver
henlagt i virksomheden. De nettostyrede virksomheder aflegger serskilt
regnskab efter principper sa vidt muligt svarende til arsregnskabsloven.

Et aktieselskab er i modsetning hertil kendetegnet ved, at det, selv nar det er
100 pct. offentligt ejet, ikke indgar i det normale forvaltningshierarki, men
ledes af en bestyrelse og en direktion med selvstendige kompetencer, som er
fastlagt i aktieselskabsloven. Aktieselskabet er endvidere kendetegnet ved, at
aktionarerne ikke hafter for selskabets forpligtelser. For en reekke af
selskaberne er der dog ydet lan fra landskassen eller givet serskilt garanti fra
landskassen for selskabets lantagning.



De vigtigste forskelle mellem en nettostyret virksomhed og et
hjemmestyreejet aktieselskab kan sammenfattes saledes:

Nettostyret virksomhed Hjemmestyreejet
aktieselskab
Politisk Indgar i det almindelige Generalforsamling,
styring forvaltningshierarki bestyrelse og direktion
med kompetencer efter
aktieselskabsloven
@konomisk Far nettobevilling (tilskud) | Som udgangspunkt
styring til driften pa finansloven markedsstyret, men kan fa
betaling for
kontraktmaessigt
samfundspalagte opgaver
Formueforhold | Kun delvist selvstendige, Selvstaendige, kan optage
laner i landskassen lan pa kapitalmarkedet
Heftelse Landskassen hafter for den | Landskassen h&fter ikke,

samlede virksomhed med mindre der er givet

serskilt garanti

De 100 pct. hjemmestyreejede aktieselskaber samt de nettostyrede virksomheder
bidrager til den grgnlandske bruttofaktorindkomst med ca. 2,0 mia.kr. eller knap 30 pct.
af den samlede produktion i Grgnland.3

Virksomhederne har ca. 7.300 medarbejdere opgjort som gennemsnitligt antal
heltidsansatte, heraf ca. 6.200 i Grgnland. De rent hjemmestyreejede virksomheder
tegner sig saledes for ca. 30 pct. af beskeaftigelsen i Grgnland.?

Hjemmestyrets samlede engagement i aktieselskaber er vist i tabel 11.1 med angivelse af
ejerandel og hovedtal for regnskabsaret 1996. For selskaber, der har datterselskaber, er
angivet tal for den samlede koncern.

Hjemmestyret driver endvidere erhvervsvirksomhed i form af nettostyrede virksomheder
med bevilling pa finansloven. Disse er opfgrt i tabel I1.2 med angivelse af regnskabstal
for 1996.

En n@&rmere beskrivelse af virksomhederne Royal Greenland, KNI Pilersuisoq, KNI
Pisiffik, Royal Arctic Line og Tele Greenland er givet i bilaget til dette kapitel.



Tabel I1.1 Aktieselskaber helt eller delvis ejet af Hjemmestyret, koncernregnskab

1996

Selskab

Apussuit Skicenter
A/S

Arsuk Fishing ApS

A/S Boligselskabet
INT

Great Greenland
A/S

Greenland Tourism
A/S

Grgnlands
Baseselskab A/S

Grgnlandsfly A/S

Grgnlands
Rejsebureau A/S

KNI Pilersuisoq
A/S (Service)

KNI Pisiffik A/S
(Detail)

KNI Udvikling A/S
Nuna Oil A/S

Nunaplast A/S
(under afvikling)

Nuuk Imeq A/S
(mineralvandsfabrik
og gltapperi)

Platinova A/S

Qagorsaasiorfik
A/S

Royal Arctic Line
A/S

Ejerandel | Omsatning | Arets

pct.
60,0

82,5
100,0

100,0

100,0

100,0

37,5
66,7

100,0

100,0

100,0
50,0
42,3

25,7

2,3

30,0

100,0

mio.kr.

0,1

2,5
116,8

25,1

8,3

459,2
19,1

1.345,2

794.,4

7,2
15,9

122,8

2,7

4822

resultat

mio.kr.

0,3

-0,4
-6,8

0,3

39

6,6
1,5

13,1

1,3

0,0
-13,9

21,1

-5,3
-0,7

27,7

Aktiver Egenkapital | Ansatte®

mio.kr.

1,1

4,6
190,0

19,8

18,8

401,7
25,0

1.129,0

463,2

4.4
98,6

190,0

69,3
1,8

7429

mio.kr.

1,0

1,1
28,7

12,2

11,7

147,1
8,3

748,0

221,1

0,3
64,5

85,9

66,3
-2,8

137,1

11
350

16

433
36

1.416

593

13

39

544



Royal Greenland 100,0 2.650,6 -94,1 1 3.187,8 16854 2.995
A/S

SULISA A/S 100,0 12,0 2,7 29,7 26,6 7
Tele Greenland A/S | 100,0 500,8 29,0 9954 44238 449

a. Gennemsnitligt antal heltidsansatte. Omfatter ansatte savel i som uden for Grgnland.
Kilde: Selskabernes arsregnskaber.

Tabel I1.2 Hjemmestyrets nettostyrede virksomheder, arsregnskab 1996

Virksomhed Netto- Resultat | Bevilling | Aktiver | Kapital- Ansatte®
oms&tning | f@r indestaende
bevilling
mio.kr. mio.kr. |mio.kr. |mio.kr. mio.kr.
Amutsiviit 56,9 -44.1 14,5 38,4 -14,1 134
(Grgnlands
Vearfter)
Great Greenland/ | 154 -38.,6 354 24,4 34 51
Grgnlands
Skindindhandling ®
Misissueqqaarnerit | 4,5 -15.4 14,4 7,7 4,1 27
(Grgnlands
Forundersggelser)
Mittarfeqarfiit 206,7 -83,9 81,4 99,7 17,6 337
(Grgnlands
Lufthavnsvasen)
Nukissiorfiit 4932 -19,0 27,4 1009,2 (75,4 400
(Grgnlands
Energiforsyning)

a. Gennemsnitligt antal heltidsansatte.

b. Planlegges i 1997/98 omdannet til aktieselskab og fusioneret med salgsselskabet
Great Geenland A/S.

Kilde: Virksomhedernes arsregnskaber.

2. Hjemmestyrets virksomhedspolitik



De store hjemmestyreejede virksomheder udspringer alle af de tidligere statslige
direktorater, Den Kongelige Grgnlandske Handel og Grgnlands Tekniske Organisation.
Disse virksomheder blev overfgrt til Hiemmestyret 1 1985-87. Efter overtagelsen blev de
drevet som nettostyrede virksomheder, hvorefter der er sket en opdeling i separate
virksomheder og en gradvis omdannelse til aktieselskaber, fgrst Royal Greenland 1 1990,
dernast KNI-virksomhederne 1 1993 og endelig Tele Greenland i 1994. Denne proces er
vist i figur I1.1. Der er endvidere overvejelser om omdannelse af dele af Amutsiviit
(Grgnlands Vearfter) og Mittarfeqarfiit (Grgnlands Lufthavnsvasen) samt af
Nukissiorfiit (Grgnlands Energiforsyning) til aktieselskab. Herudover er flere nye
hjemmestyrevirksomheder, f.eks. Greenland Tourism og erhvervsudviklingsselskabet
SULISA, blevet oprettet i aktieselskabsform.

Figur I1.1 Etableringen af de hjemmestyreejede virksomheder

Overfrsel ———p Opdeling ——p Omdannelse til A/S

PROEKS R oyal Greenland A/S
Kongelig KNI Pilersuisog AJS
Granlandske
Handel KNI KNI Pisiffik AJS
Royal Arctic Line ASS

Tele Tele Greenland ASS
Gmsnlands NUNA- Nukissiorfit (Energi)
Tekniske TEK
Organisation Am utsiviit (Veerfter)
Mittarfeqarfit (Luthawne)
' ' ' ' ' L # = L ' l 1 l 1 =
54 86 88 90 92 94 96

Malet for omdannelserne var fgrst og fremmet en gget forretningsmeessig orientering og
effektivisering af virksomhederne blandt andet med det formal at opna lavere priser pa
varer og ydelser til gavn for forbrugere og erhvervsliv.

For det andet har det vaeret et mal at etablere lige konkurrencevilkdr i markedet,
herunder at afvikle enerettigheder og skabe stgrre gennemskuelighed med hensyn til
tilskud til og krydssubsidiering af aktiviteterne.



Et tredje muligt formal er de ggede muligheder for strategisk samarbejde og som et
element heri privat medejerskab af virksomheden. Dette spillede en rolle ved dannelsen
af Royal Arctic Line A/S, som blev etableret med rederiet J. Lauritzen som medejer. J.
Lauritzen har dog senere solgt sin aktiepost tilbage til Hjemmestyret.

Andre motiver, der kan have spillet en rolle ved omdannelserne, er de ggede
frihedsgrader inden for lgn- og ansattelsesvilkar samt mulighederne for at finansiere
investeringer, uden at det direkte belaster finansloven i det pageldende ar.

De generelle forudsatninger for anvendelse af aktieselskabformen pa en offentlig
virksomhed er nermere beskrevet 1 boks 11.2.

I de selskaber, hvor Hjemmestyret har en majoritetspost, kan landsstyret gennem
udgvelsen af stemmeretten pa generalforsamlingen bestemme sammensetningen af
bestyrelsen (bortset fra medarbejderreprasentanter). I figur I1.2 er vist, hvorledes de
generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer 1 de fem stgrste rent hjemmestyreejede
selskaber fordeler sig pa kategorierne: aktive politikere, tidligere politikere,
embedsmend og erhvervsfolk.

Boks I1.2 Forudsatninger for anvendelse af aktieselskabsformen

Aktieselskabsformen kan umiddelbart anvendes til organisering af en
offentlig virksomhed, hvis fglgende to betingelser er opfyldt:

C Der er et forretningsmeessigt grundlag for driften.
C  Der er reel konkurrence pa markedet.

Nar disse betingelser er opfyldt, er der ikke behov for hverken offentlig
finansiering eller direkte politisk styring af virksomheden. Det betyder, at
drift 1 aktieselskabsform - og eventuelt privatisering af virksomheden -
umiddelbart vil vere mulig.

I de tilfelde, hvor disse betingelser ikke er opfyldt, dvs. hvor der enten er
tale om underskudsaktiviteter eller monopolaktiviteter, vil en hensigtsmassig
anvendelse af aktieselskabsformen krave, at :

C  Der kan indgas kontrakter for underskudsgivende samfundspalagte
opgaver.

C  Der kan gennemfgres en offentlig regulering af eventuelle
monopolomrader.

I de tilfeelde, hvor en virksomheds monopolstilling pa markedet skyldes en
enerettighed eller koncession, kan konkurrencen fremmes gennem



en deregulering, dvs. oph@velse af enerettigheder og koncessioner, eventuelt
i sammenhang med en ny konkurrencefremmende regulering af omradet.

Drift i aktieselskabsform med kontrakter for eventuelle samfundsopgaver
giver mulighed for at adskille de politiske hensyn, som virksomheden skal
tilgodese, fra styringen af den daglige drift. Den politiske styring far i hgjere
grad karakter af en "arm's length" styring af virksomhederne.

Dette muligggr endvidere en adskillelse af ejerrollen pa den ene side og
rollen som kontraktpart og regulerings- og tilsynsmyndighed pa den anden
side. I det omfang samfundsmassige hensyn kan varetages gennem
kontrakter og regulering, kan ejerrollen fokuseres pa gnsket om det bedst
mulige gkonomiske resultat 1 virksomheden.

Om aktieselskabsformen i disse tilfalde skal foretreekkes frem for en direkte
politisk styret virksomhed, afha@nger blandt andet af, om de politiske formal
med aktiviteten kan opnas gennem en sadan "arms length" styring, eller om
det forudsatter et direkte politisk ansvar for driften. Det er f.eks. en
foruds@tning, at det er muligt at specificere de politiske krav til
virksomheden i kontraktform.

Et salg af aktier til private kan udggre en forpligtende tilkendegivelse af, at
virksomheden - inden for de politisk fastsatte rammer - vil blive drevet efter
forretningsmassige hensyn. Det kan endvidere 1 tilfelde af salg til en
strategisk partner give mulighed for at styrke virksomheden med nye
kompetencer inden for f.eks. ledelse, udvikling og markedsfgring. Et
aktiesalg kan ogsa, hvis der er tale om emission af nye aktier, veere en made
at skaffe den ngdvendige kapital til virksomhedens udvikling.

Salg af aktier udelukker ikke, at virksomheden gennem kontrakter og/eller
regulering fortsat varetager politisk fastsatte hensyn.

Figur I1.2 Bestyrelsessammenszatningen



__Aktive politikere

26%
Erhvervsfolk
48%
Tidligere
— ———politikere
9%
AN . Embedsmaend

17%

Anm.: Generalforsamlingsvalgte bestyrelsesmedlemmer i Royal Greenland A/S, KNI
Pilersuisoq A/S og KNI Pisiffik A/S (under ét), Royal Arctic Line A/S og Tele
Greenland A/S.

Kilde: Arsregnskaber for 1996.

Der er ifglge finansloven for 1997 i lgbet af 1996 taget initiativ til at tiltreekke
erhvervsmassig kompetence til selskabernes bestyrelser. Det er landsstyrets politik at
fortsette professionaliseringen af selskabernes bestyrelser, blandt andet ved at tiltrekke
erhvervsmassig kompetence til bestyrelserne.

Omdannelse til aktieselskab kan samtidig ggre det vanskeligere at udgve politisk kontrol
med virksomhederne. Denne kontrol skal ses pa baggrund af, at virksomhederne dels
reprasenterer et betydeligt formueaktiv for Hiemmestyret, dels modtager meget
betydelige midler fra landskassen.

Ved omdannelsen til aktieselskab overgar virksomhederne fra offentligretlig til
privatretlig organisering, hvilket blandt andet har konsekvenser for mulighederne for at
fa indsigt i virksomhedernes aktiviteter. Som eksempel herpa kan naevnes, at det
sagkyndige udvalg, som Landstinget 1 1996 nedsatte vedrgrende en undersggelse af KNI,
alene har mattet basere deres undersggelser pa allerede offentligt materiale, da udvalget
ikke har haft mulighed for at fi adgang til internt materiale i selskaberne.?

3. @konomiske relationer mellem landskassen og virksomhederne



I forlengelse af omdannelserne fra nettostyret virksomhed til aktieselskaber er
bevillingerne til virksomhederne omlagt til betalinger for samfundspalagte opgaver pa
grundlag af kontrakter mellem landsstyret og det pageldende selskab.

Hjemmestyrets betalinger til aktieselskabernes drift samt driftsbevillingerne til de
nettostyrede virksomheder er vist i figur I1.3.

Figur I1.3 Driftstilskud fra landskassen til virksomhederne
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Anm.: Tilskud til Royal Greenland omfatter drift af bygdeanlaeg og
beskeftigelsesindsats. "@vrige" omfatter Greenland Tourism A/S, SULISA A/S,
Nukissiorfiit (Grgnlands Energiforsyning), Amutsiviit (Grgnlands Vearfter), Great
Greenland/Grgnlands Skindindhandling (ekskl. indhandlingstilskud for s@lskind) og
Misissueqqaarnerit (Grgnlands Forundersggelser).

Kilde: Landskassens regnskaber for 1993-1996, Landstingstillegsbevillingslov I 1997
samt Landstingsfinanslov for 1998.

Som det fremgar, er det samlede driftstilskud svagt stigende over perioden frem til 1996,
mens der er et fald i 1997 og herefter en stigning pa finansloven pa 1998. For 1998 er
bevilget et driftstilskud til de hjemmestyreejede virksomheder pa 469 mio.kr.® Heraf
modtager vareforsyningen 1 KNI Pilersuisoq 43 mio.kr. og skibspassagertrafikken, der
nu udskilles fra KNI Pilersuisoq, 113 mio.kr. Royal Greenland modtager 42 mio.kr.
vedrgrende bygdeproduktionsanleg og 61 mio.kr. vedrgrende kapacitetstilpasning af
landanleg, mens Mittarfeqarfiit (Grgnlands Lufthavnsvasen) modtager 60 mio.kr.
Endelig modtager Grgnlandsfly, som kun er delvist hjemmestyreejet, et driftstilskud pa
61 mio.kr. til drift af helikoptertrafiksystemet.



Der ydes endvidere anlegstilskud til Royal Greenland A/S med 11 mill.kr og til
Mittarfeqarfiit (Grgnlands Lufthavnsvasen) med 36 mio.kr. For Royal Greenland
dakker tilskuddet investeringer 1 bygdeanleg, da disse kun undtagelsesvist 1 sig selv vil
vare rentable for de pagaldende virksomheder. Anlaegstilskuddet til Mittarfeqarfiit
dekker det almindelige anlegsbudget. Herudover kommer bevillingerne til anleg af de
regionale landingspladser pa 255 mio.kr. i 1998.

Ud over de ovennavnte tilskud er der i flere tilfelde givet ekstraordiner stgtte til enkelte
virksomheder 1 form af galdseftergivelse og konvertering af geld til egenkapital, som
har betydet en reduktion af virksomhedernes renteudgifter. I 1995 skete der eftergivelse
af KNI-selskabernes geld til landskassen pa 141 mio.kr. og konvertering af geeld til
egenkapital pa 246 mio.kr. For Nukissiorfiit (Grgnlands Energiforsyning) blev der i
1995 gennemfgrt en gaeldseftergivelse pa 1.048 mio.kr. Endvidere er i 1997 eftergivet
gald til landskassen for Great Greenland/Grgnlands Skindindhandling med 17 mio.kr.
og Amutsiviit (Grgnlands Vearfter) med 34 mio.kr.

Ud over den direkte stgtte fra landskassen er der fortsat en betydelig krydssubsidiering
mellem forskellige omrader inden for de enkelte virksomheder dels som fglge af
ensprissystemet, dels af beskaftigelsesmaessige hensyn.

I en rekke tilfzelde har de politiske malsatninger i forhold til det enkelte selskab
udtrykkeligt omfattet beskaftigelseshensyn. Saledes havde KNI-virksomhederne i arene
efter omdannelsen til aktieselskab ca. 200 flere ansatte, end driften kreevede.. Dette var
en direkte fglge af det politiske krav om en beskaftigelsesgaranti i forbindelse med
omdannelsen. Tilsvarende er der i dag i Royal Greenland en overbeskaftigelse pa ca.
180 medarbejdere, hvoraf virksomheden selv finansierer over 60 pct. af
meromkostningerne.® Som led i den vedtagne plan for kapacitetstilpasning pa Royal
Greenlands landanlag gennemfgres nu en omlagning af finansieringen af
beskaftigelsesindsatsen, saledes at Royal Greenland far fuld deekning for tab ved
produktion, der gennemfgres af beskaftigelsesmassige hensyn. Dette er baggrunden for
den vasentlige forggelse af tilskuddet fra 1997 til 1998.

Inden for KNI Pilersuisoq har der hidtil varet en betydelig krydssubsidiering, hvor
provenuet ved salg af olieprodukter har varet brugt til at finansiere vareforsyning og
distriktstrafik. Denne krydssubsidiering er - hovedsagelig som fglge af neds®ttelse af
priserne pa olieprodukter - blevet reduceret fra ca. 70 mio.kr. i 1995 til ca. 30 mio.kr. i
1997 og tenderer mod en afvikling.

Der er ens takster for hele Grgnland pa el, vand og varme og telefoni. Der tages saledes
ved takstfastsettelsen ikke hensyn til forskelle i produktionsomkostningerne. Stgrrelsen
af krydssubsideringen inden for infrastrukturvirksomhed (skibs- og flytransport, telefoni,
el, vand og varme) er i ensprisrapporten opgjort til ca. 135 mio.kr. pd arsbasis.?



Hjemmestyret har i en reekke tilfeelde forpligtelser over for virksomhederne i kraft af 1an,
trekningsrettigheder, garantier og letter of intent, jf. boks I1.3.

Boks I1.3 Hjemmestyrets haeftelse

Hjemmestyret har indgaet en reekke forpligtelser over for virksomhederne:

Lan

Hjemmestyret har ydet flere virksomheder langfristede lan, jf. tabel IV.5. Det
samlede udlan fra landskassen til hjemmestyrets virksomheder udgjorde
ultimo 1996 1379 mio.kr. Heraf tegner Nukissiorfiit (Grgnlands
Energiforsyning) sig for 998 mio.kr. og Tele Greenland for 320 mio.kr.

Treekningsretter

De nettostyrede virksomheder har trekningsret i landskassen. Den samlede
trekningsret udgjorde 546 mio.kr. i 1996, og den samlede udnyttelse af
trekningretten udgjorde brutto 102 mio.kr. ultimo 1996.

Garantier

Hjemmestyret har i enkelte tilfeelde givet serskilte garantier for de
hjemmestyreejede virksomheders lantagning. Hjemmestyret har garanteret
Royal Arctic Line's skibslan svarende til i alt 479 mio.kr. Hjemmestyret vil i
forbindelse med kapacitetstilpasningen i Royal Greenland garantere for et
lan pa 269 mio.kr.

Letter of intent
Hjemmestyret har over for KNI Pilersuisoq forpligtet sig til ogsa fremover at
yde betalinger i1 forbindelse med servicekontrakter.

I tabel 11.3 er opgjort de stgrste hjemmestyreejede selskabers og Hjemmestyrets
konsoliderede nettogeld. Der er medtaget langfristet gald og den kortfristede del af den
langfristede gald, men ikke geld til leverandgrer, periodiseringsposter m.v., ligesom
aktivposter - bortset fra likvide midler - ikke er medtaget.

Tabel I1.3 Aktieselskabernes og Hjemmestyrets konsoliderede nettogaeld

Mio.kr. 1993 1994 1995 1996
Royal Greenland 982 1.012 1.546 1.883
KNI Pilersuisoq® -54 34 4 147

KNI Pisiffik 21 40 45 135



Royal Arctic Line 96 437 531 473

Tele Greenland . -76 -112 56
Selskaber 1 alt 1.045 1.447 2.014 2.694
Hjemmestyret 769 630 279 -311

Selskaber og Hjemmestyret 1.814 2.077 2.293 2.383

Anm.: Galden er opgjort for de samlede koncerner.
a. Ekskl. pengeforsyningskredit.
Kilde: Virksomhedernes arsregnskaber og landskassens regnskab for de pagaldende ar.

Som det fremgar, er de senere ars nedbringelse af Hjemmestyrets gald blevet modsvaret
af en gget "ekstern" gelds@tning i de hjemmestyreejede aktieselskaber. I 1996 har
saledes Tele Greenland og KNI Pisiffik foretaget ekstraordinzre indfrielser af geld til
landskassen pa i alt 329 mio.kr. Endvidere er gelds@tningen i Royal Greenland forgget
betydeligt de senere ar som fglge af virksomhedens store investeringer.

Sa lenge gkonomien i de hjemmestyreejede aktieselskaber er sund, og investeringerne
foretages pa et forretningsmassigt grundlag, behgver selskabernes galdsatning ikke
udggre et problem for Hjemmestyret. Hvis selskaberne Igber ind 1 vanskeligheder, vil det
imidlertid med den betydning, som de pageldende selskaber har for gkonomien i
Grgnland, kunne vise sig ngdvendigt, at Hjemmestyret yder ekstraordiner bistand til
selskaberne, saledes som det tidligere er sket med KNI-selskaberne, jf. ovenfor.

4. Den gkonomiske udvikling i virksomhederne

I tabel 11.4 er vist udviklingen i arets resultat for 1993-1996 for de fem stgrste selskaber:
Royal Greenland, KNI Pilersuisoq, KNI Pisiffik, Royal Arctic Line og Tele Greenland.

Tabel IL.4 Arets resultat

Mio.kr. 1993 1994 1995 1996
Royal Greenland -17,3 21,1 49.0 -94,1



KNI Pilersuisoq (Service)
KNI Pisiffik (Detail)
Royal Arctic Line

Tele Greenland

I alt

-3,7
-2,7
-0,9

-24,6

-68.,0
-65,5
-9,9
39,1
-83,2

9,6
37,5
1,2
44,3
45,0

13,1
1,3
27,7
29,0
-23,0

@konomien i KNI selskaberne har efter de meget utilfredsstillende resultater i 1994 og
1995, som blandt andet fgrte til oph@velsen af besk®ftigelsesgarantien og til gget tilskud
fra Hjemmestyret, udvist en vasentlig forbedring i 1996 med positivt resultat i begge

selskaber.

Den kraftige forvarring i resultatet hos Royal Greenland skal ses i lyset af, at der 1 1996
er udgiftsfort til en hensattelse til dekning af overkapacitet i 1997 pa 50 mio.kr. Dette

skyldes, at kapacitetstilpasningen fgrst far virkning i 1998.

Da resultatudviklingen i flere af selskaberne i perioden i vaesentlig grad er pavirket af
@ndringer 1 betalinger fra landskassen for samfundsmassige opgaver, af delvis
eftergivelse af geld til landskassen samt af ekstraordinare poster, er i tabel I1.5 vist
udviklingen i resultatet fgr finansiering og ekskl. betalinger fra landskassen.

Tabel I1.5 Resultat fgr finansielle poster og ekskl. betaling for samfundspalagte

opgaver

Mio.kr.

Royal Greenland

KNI Pilersuisoq (Service)
KNI Pisiffik (Detail)
Royal Arctic Line

Tele Greenland

I alt

De seneste omlcegninger

1993
-125,7
-133,9
-7,3
14,1

-252,8

1994
-7,3
-152,8
-23,3
1,1
90,3
-92,0

1995
-59.4
-136,7
-25,1
43,7
87,1
-90,4

1996
-53,5
-117,4
8,1
72,5
52,3
-38,0

Pa Landstingets forarssamling 1997 blev vedtaget dels en kapacitetstilpasning i Royal
Greenlands produktionsanlag og dels en omlaegning af KNI-selskabernes
forretningsstruktur. Begge omlagninger har til formal at styrke den forretningsmaessige

orientering i de pagaeldende selskaber.



Kapacitetstilpasningen i Royal Greenland kan give bedre vilkar for en forretningsmaessig
drift af virksomheden samtidig med, at hensynet til beskaftigelsen fortsat tilgodeses. Der
er nu gennemfgrt et klart snit mellem Royal Greenlands forretningsmassige aktiviteter
og de aktiviteter, som virksomheden mod betaling fra Hjemmestyret atholder af
beskeftigelsesmassige eller andre samfundsmassige hensyn.

Omlagningen af KNI-selskabernes forretningsstruktur synes i modsatning hertil ikke pa
alle punkter at pege i retning af en styrket markedsorientering. Omla&gningen indebarer
en samling af vareforsyningen i KNI Pisiffik og KNI Pilersuisoq under en felles
ledelsesstruktur, blandt andet motiveret af gnsket om en mere forretningmessig og
kundeorienteret drift inden for KNI Pilersuisogs vareforsyningsaktiviteter. Der kan
imidlertid vere en risiko for, at dette opnas pa bekostning af en yderligere
markedsorientering af KNI Pisiffik.

Der gennemfgres en udskillelse af KNI Pilersuisogs sekundere forretningsomrader -
postvasen, rederiaktiviteter og billetkontorer - som led i en fokusering af virksomheden
pa vareforsyningsomradet. Vedrgrende overflytningen af postvasnet til TELE Greenland
kan det bemarkes, at de operationelle synergier mellem post- og televirksomhed er
meget begraensede, og udviklingen i andre lande gar snarere i retning af en adskillelse af
de to aktiviteter. KNI's bygdegodstrafik ventes lagt ind under Royal Arctic Line, mens
distriktstrafikken for personer overvejes udliciteret.

Det kan vare en risiko ved omlagningen, at styringen af virksomhedernes omkostninger
svaekkes i en periode efter omleegningen svarende til, hvad der var tilfaeldet i arene efter
omdannelsen 1 1993. Omlegningen vil medfgre omstruktureringsomkostninger, ligesom
overvagningen af den underliggende gkonomiske udvikling i virksomhederne
vanskeligggres.

Det skal bemarkes, at det ikke forventes, at omkostningsreduktionerne ved
omlagningen kan realiseres de fgrste 2 - 3 &r.1°

5. Sammenfatning

Det er en del af "arven" fra den statsstyrede gkonomiske udvikling, at Hjemmestyret har
overtaget en gkonomi med et meget stort offentligt engagement i form af
hjemmestyreejede virksomheder.

Det er en selvstaendig malsatning for landsstyret, at den gkonomiske udvikling gar i
retning af en mere markedsorienteret udvikling, jf. finanslovforslaget for 1998:

Landsstyrets generelle erhvervspolitiske malsatning er at forbedre de vilkar, som afggr
virksomhedernes konkurrencedygtighed og udviklingsmuligheder. Herunder skal
rammebetingelserne tilpasses pa en made, sa en markedsorienteret udvikling af
erhvervslivet stgttes. !t



Dette indebzrer pa selskabsomradet en gget grad af "arm's length" styring og en
malsatning om en mindre grad af offentlig dominans og en hgjere grad af privat
deltagelse:

Grgnlands Hjemmestyre skal ikke drive erhvervsvirksomhed, hvis udgvelsen af den
pagaldende erhvervsaktivitet lader sig regulere i et naturligt og frit konkurrencemarked,
og varetagelsen af vitale samfundsmessige opgaver kan tilgodeses.

Der skal vere fuld gennemskuelighed i de hjemmestyreejede selskabers varetagelse af
samfundsmassige opgaver, bade for at kvalificere den politiske beslutningsproces og for
at undga, at virksomhederne stilles darligere eller bedre end private aktgrer i markedet.

De hjemmestyreejede selskaber skal have den ngdvendige autonomi til at handle
markedsgkonomisk rationelt, men samtidig skal ejeren sikres indsigt i, at selskaberne
handler i overensstemmelse med de overordnede politiske retningslinjer.

De offentligt ejede selskaber skal ved ejerens konsolideringskrav og udbyttekrav stilles
lige i forhold til de vilkar, som gelder for det private erhvervsliv og pa selskabernes
markeder.!2

Den samlede reformpolitik over for de hjemmestyreejede virksomheder kan 1
sammenh&ng hermed beskrives i1 fglgende fire faser:

1. Reorganisering: Opsplitning af de oprindelige statslige direktorater og omdannelse af
virksomheder til aktieselskabsform.

2. Deregulering: Afskaffelse af enerettigheder og koncessioner.

3. Finansiering af samfundsopgaver: Afskaffelse af krydssubsidiering gennem overgang
til mere omkostningsagte priser og med kontrakter for samfundspalagte opgaver.

4. Privatisering: Overfgrsel af relevante aktiviteter til den private sektor gennem salg
eller udlicitering.

Den forste fase, en @ndret organisering af virksomhederne, blev i det vasentlige
tilendebragt i 1993-94, selv om der med de besluttede @ndringer af KNI-selskabernes
forretningsstruktur gennemfgres en vaesentlig omlegning i forhold til oprindelige
forudsatninger for organiseringen af virksomhederne.

En deregulering er gennemfgrt inden for vareforsyning, mens enerettigheder og
koncessioner er opretholdt pa infrastrukturomradet.

Hvad angar finansieringen af samfundsopgaverne er den tidligere meget omfattende
krydssubsidiering 1 vesentligt omfang blevet reduceret og erstattet af servicekontrakter



med Hjemmestyret. Ensprissystemet indebarer dog fortsat betydelig krydssubsidiering
inden for vareforsyning og infrastruktur.

Udviklingen i retning af kontraktstyring indebarer, at de samfundsmessige hensyn ikke
lengere sgges sikret gennem direkte politisk styring af virksomhedernes drift, men i
stedet gennem en kontrakt mellem en bestiller (Hjemmestyret) og en leverandgr
(virksomheden).

De kontraktligt samfundspalagte opgaver er imidlertid kun i begreenset omfang
specificeret i finansloven. Det er sdledes ikke muligt i finansloven at se, hvilket
serviceniveau tilskuddet skal sikre. Den politiske fastleggelse af kravene indgar saledes
ikke 1 ssmmenh@ng med bevillingsfastsettelsen. Dette kan ggre den politiske kontrol
med kontrakterne vanskelig.

En videre udvikling af kontraktstyringens bestiller-leverandgr model er en foruds@tning
for, at der for eksempel kan ske udlicitering af nogle af opgaverne eller gennemfgres helt
eller delvist salg virksomhederne, samtidig med at de samfundsmassige hensyn fortsat
sikres opretholdt.

Hvad ejerskabet angar kan det konstateres, at omdannelserne til aktieselskabsform ikke
har fgrt til en privatiseringsbglge. Det eneste stgrre forsgg med privat medejerskab - J.
Lauritzens ejerandel i Royal Arctic Line - var kun kortvarigt. Der er heller ikke
gennemfgrt udlicitering af virksomhedernes opgaver i vasentligt omfang.

Samlet er det udvalgets vurdering, at de senere ars udvikling i retning af en klarere
"arm's length" styring af virksomhederne i form af servicekontrakter er hensigtsmassig
og bgr feres videre. Med en stadigt klarere specificering af de politiske
rammebetingelser og af de samfundspalagte opgaver vil det vaere muligt at viderefgre
den ggede forretningsmassige orientering af virksomhedernes drift, f.eks. i form af en
mindre grad af politisk repraesentation 1 selskabernes bestyrelser.

Den politiske styring 1 forhold til de vasentlige samfundsopgaver, som de
hjemmestyreejede virksomheder varetager, ma som fglge af omdannelserne til
selskabsform koncentreres om kontrakterne vedrgrende de samfundspalagte opgaver.

Det ma vurderes som en vigtig forudsetning for den videre udvikling i retning af gget
andel af privat, markedsstyret aktivitet, at der gennemfgres en yderligere deregulering og
reduktion af krydssubsidieringen. Hvis en privatisering ikke blot skal indebzre, at et
offentligt monopol erstattes med et privat, er det afggrende, at varetagelsen af de
samfundsmassige hensyn tilretteleegges pa en made, der fremmer en udvikling i retning
af et konkurrencemarked. Dette gelder i saerlig grad den made, hvorpa tilskud og
regulering organiseres, herunder ikke mindst anvendelse af udbud vedrgrende visse af de
samfundspalagte opgaver.



Pa trafikomradet overvejes KNI's distriktspassagertrafik udliciteret i forlaengelse af
omlagningen af KNI's forretningsstruktur. En markedsabning ogsa inden for den interne
beflyvning vil forudsatte, at den nuvarende krydssubsidiering fra de fastvingede ruter til
helikopterruterne ophgrer og i ngdvendigt omfang gennem et udbud af ruterne erstattes
af et direkte tilskud fra landskassen.

Serligt inden for vareforsyningen synes der at kunne vaere mulighed for en inddragelse
af privat ejerskab gennem salg (privatisering) af de kommercielle og konkurrenceudsatte
dele af KNI og gennem udleje (franchising) af bygdebutikkerne, jf. kapitel I.

Bilag I1.1 De stgrste hjemmestyreejede selskaber

I dette bilag gives en sa@rskilt beskrivelse af udviklingen 1 de fem stg@rste
hjemmestyreejede aktieselskaber: Royal Greenland, KNI Pilersuisoq, KNI Pisiffik,
Royal Arctic Line og Tele Greenland.!?

Der er i Landstingets forarssamling 1997 vedtaget en tilpasning af
produktionskapaciteten 1 Royal Greenlands landanleg samt en omlegning af
aktiviteterne mellem KNI-selskaberne, Royal Arctic Line og Tele Greenland. Disse
tiltag beskrives narmere i sammenhang med de pageldende virksomheder.

1. Royal Greenland

Royal Greenland A/S blev etableret i 1990 som et rent hjemmestyreejet aktieselskab
med henblik pa at varetage indhandling, produktion og salg af grgnlandske reje- og
fiskeprodukter pa et kommercielt grundlag. Hvor der af samfundshensyn gnskes
opretholdt indhandling og produktion, som ikke kan begrundes kommercielt, modtager
Royal Greenland betaling fra Hiemmestyret til delvis omkostningsdakning.

Hovedparten af den landbaserede fiskeindustri 1 Grgnland ejes af Royal Greenland, der
har 16 fabrikker og godt 40 bygdeanlaeg. Royal Greenland rader over fem rejetrawlere
og en kombineret torske- og hellefisktrawler. Koncernen omfatter endvidere fabrikker i
Danmark og Tyskland og datterselskaber til varetagelse af salget i Japan, England,
Tyskland, Frankrig, Italien, Spanien og USA.

Driften af bygdeanlaeggene sker pa grundlag af en aftale mellem Royal Greenland og
Hjemmestyret, hvis primare formal er at sikre indhandlingsmuligheder for lokale
fiskere. Hiemmestyret dekker Royal Greenlands omkostninger ved bygdeanlagene,
hvilket i 1996 udgjorde 41,6 mio.kr.

Som led i en indsats for beskaftigelsen ("projekt ravarekgb") har Royal Greenland
modtaget tilskud til fabrikker i en ra&ekke byer. Dette beskaftigelsestilskud udgjorde i
1996 36,0 mio.kr.



I tabel 1 er vist hovedtal for selskabet for perioden 1993-1996. Resultatet for 1996 udger
et underskud pa 94,1 mio.kr.

Tabel 1. Royal Greenland, hovedtal for 1993-1996

Mio kr. 1993 1994 1995 1996
Nettooms@tning 2.125,3 2.127,3 2.160,1 | 2.650,6
Resultat fgr finansielle poster -125,7 -1,3 -59.4 -53.5
ekskl. betaling fra

Landkassen®

Resultat fgr finansielle poster 27,3 136,4 55,7 27,3
Arets resultat -17,3 21,1 49,0 -94,1
Samlede aktiver 2.279,0 2.296,2 2.790,7 | 3.187,8
Egenkapital 772,3 804,1 776,5 685.,4
Gennemsnitligt antal 2.632 2.992 3.099 2.995
medarbejdere

a. Herunder tilbagefgrt hensettelse til afvikling af ikke-kommercielle aktiviteter pa i alt
153,2 mio.kr. over perioden 1993-1996, heraf 3,2 mio.kr. i 1996.

Royal Greenland peger pa to hovedarsager til det utilfredsstillende resultat. For det fgrste
et fald i priserne pa kogte og pillede rejer i efteraret 1996. For det andet faldende priser
pa rgget laks pa det tyske marked.

Der gennemfgres efter aftale med Hjemmestyret en kapacitetstilpasning pa
virksomhedens landanleg, jf. nermere nedenfor. Denne kapacitetstilpasning har f@rst
fuld virkning fra 1998. Regnskabet for 1996 er belastet med ekstraordinare
omkostninger pa 50 mio.kr. vedrgrende overkapacitetet i 1997.

Vertikal integration indgar som et vaesentligt element i Royal Greenlands langsigtede
strategi. Som led i denne strategi har selskabet i de senere ar ekspanderet betydeligt uden
for Grgnland. I 1996 har Royal Greenland kgbt en fabrik i Tyskland til produktion af
bl.a. ferdigretter. Fabrikken beskaftiger ca. 250 medarbejdere. Royal Greenland har
endvidere i 1996 sammen med danske investorer indgaet samarbejde med det russiske
selskab JSC Sevryba vedrgrende bygning og drift af fire trawlere, som skal fiske i
Barentshavet under den russiske fiskerikvote, jf. kapitel I11.



Af de ca. 3.000 medarbejdere er 62 pct. beskeftiget i Grgnland, 10 pct. i Danmark og 28
pct. i andre lande. Andelen af beskaftigede uden for Grgnland er stigende som fglge af
de senere ars investeringer.

Kapacitetstilpasning pa landanleg

Royal Greenland har i de senere ar haft en stor teknisk overkapacitet pa rejefabrikkerne,
idet den gennemsnitlige kapacitetsudnyttelse kun har varet godt 50 pct., og den samlede
kapacitet kun har vaeret i brug ganske fa dage om aret.

Der eri 1997 indgaet aftale mellem Royal Greenland og landsstyret, som efterfglgende
er blevet godkendt af Landstinget, om at rejeproduktionen samles pa ferre anleg, og at
de ledige anleg omstilles til alternative produktioner, herunder krabber, friller og
fantails. Omlagningen baserer sig pa kendte ressourcer, men der sgges endvidere
udnyttelse af alternative ressourcer hovedsagelig gennem en udvidelse af
krabbeproduktionen.

Aftalen indebearer, at kapaciteten 1 Royal Greenlands kommercielle produktion tilpasses
ud fra forretningsmessige hensyn, men at Hiemmestyret samtidig yder Royal Greenland
et gget tilskud til alternative produktioner som en beskaftigelsesfremmende
foranstaltning. Tilskuddet gges til 61,0 mio.kr. 1 1998, hvorefter det nedtrappes 1 de
fglgende ar. Det samlede tilskud udggr 269 mio.kr. over fem ar. Endvidere optager
Royal Greenland til finansiering af omstillingsomkostningerne et 1an pa 269 mio.kr. som
ansvarlig lanekapital, som Hjemmestyret kautionerer for. Garantien bortfalder over fem
ar 1 takt med modtagelsen af tilskuddet fra Hjemmestyret.

De nye beskaftigelsesprojekter har en gennemsnitlig pris pr. arsvaerk pa ca. 260.000 kr.,
som forudsettes fuldt ud dekket af tilskuddet fra Hjemmestyret. Dette skal
sammenholdes med, at de produktioner, der i dag opretholdes af beskaftigelsesmassige
hensyn, har en pris pr. stgttet arsvaerk pa 441.000 kr., som dekkes af Hjemmestyret med
179.000 kr., mens det resterende belgb, 262.000 kr., udggr Royal Greenlands tab. Samlet
vil de nye projekter indebare en merbeskaftigelse pa 235 arsvaerk mod 180 arsvaerk ved
den nuvarende produktion.4

Omlagningen ventes at forbedre Royal Greenlands resultat med 50 mio.kr. pa arsbasis.
2. KNI-selskaberne

Med virkning fra 1. januar 1993 blev aktiviteterne 1 hjemmestyrevirksomheden KNI
overfort til tre aktieselskaber: KNI Pilersuisoq A/S, KNI Pisiffik A/S og Royal Arctic

Line A/S. De to KNI-selskaber behandles under ét i dette afsnit, mens Royal Arctic Line
behandles 1 det fglgende afsnit.

De politiske hovedmalsa@tninger bag omdannelsen var:



- lavere priser og omkostninger,
- etablering af lige konkurrencevilkar i markedet, herunder afvikling af privilegier,
- fastholdelse af ensfragt- og ensprisprincipperne,

- ny beskeftigelse og kompetenceopbygning 1 Grgnland, bl.a. gennem hjemtagning af
arbejdspladser fra Danmark,

- beskaftigelsesgaranti i Grgnland,
- serviceforbedringer i bygder og yderdistrikter,

- stgrre gennemskuelighed med hensyn til tilskud til og krydssubsidiering af
aktiviteterne.

Aktiviteterne blev ved omdannelsen opdelt i en kommerciel og en samfundsmessig del,
henholdsvis KNI Pisiffik og KNI Pilersuisoq, som begge ejes 100 pct. af Hjemmestyret.

Efter omdannelsen viste den gkonomiske udvikling 1 de to KNI-selskaber 1 lgbet af 1994
og 1995 en kraftig forvaerring. Dette fgrte i 1995 i forlengelse af Landstingets
behandling af en statusredeggrelse for omdannelsen til gennemfgrelse af en samlet
gkonomisk omlagning.

Omlegningen indebar en forggelse af betalingen for samfundsmessige opgaver med 70
mio.kr., saledes at der i stedet for den budgetterede reduktion af tilskuddet skete en
forggelse af det arlige tilskud. Endvidere gennemfgrtes en reduktion af de finansielle
omkostninger gennem en refinansiering med eftergivelse af selskabernes gald til
landskassen pa 141 mio.kr. og konvertering af geld til egenkapital pa 246 mio.kr. I
sammenhang med omlaegningen blev den hidtidige beskaftigelsesgaranti ophavet.

I forlengelse af omdannelsen blev gennemfgrt en hjemtagning af funktioner og
arbejdspladser fra Danmark og en omfattende decentralisering. Denne decentralisering
viste sig at vaere for vidtgaende i forhold til en effektiv styring af virksomhederne, og der
er efterfelgende gennemfgrt en centralisering af de administrative funktioner.

Landstinget har i forarssamlingen 1997 vedtaget en omfattende omlagning af KNI-
selskabernes forretningsstruktur, som dels indebarer en samordning af driften inden for
vareforsyning i KNI Pisiffik og KNI Pillersuisoq og dermed bryder med det hidtidige
princip om en opdeling i en kommerciel og en samfundsmessig del, og dels indebarer
overfgrsel af aktiviteter til Royal Arctic Line og Tele Greenland. Omlagningen
beskrives nermere nedenfor.



KNI Pilersuisoq

De samfundsmessige opgaver blev ved omdannelsen overfgrt til KNI Pilersuisoq A/S.
Det drejer sig om fglgende hovedaktiviteter:

- detail- og 1 begrenset omfang engroshandel med forbrugsvarer, erhvervsredskaber og
lignende i bygder og yderdistrikter,

- skibspassagertrafik og skibstransport s@rligt til bygder og yderdistrikter
- postvirksomhed,
- landsdakkende forsyning med flydende brandstoffer.

Inden for vareforsyningen har selskabet en forsyningspligt i bygder og yderdistrikter og
er her altovervejende ene om at drive vareforsyningsvirksomhed. Selskabet har
endvidere eneret pa engrossalg af ¢l og sodavand i pantemballage. Inden for
trafikbetjeningen er selskabet ene om at drive skibspassagertrafik i rutefart og
skibstransport til bygder. Inden for postvirksomhed har selskabet eneret og forpligtelse
til at varetage brevforsendelser i Grgnland. Endelig har selskabet en faktisk eneret pa
landverts udlevering af flydende brandstoffer.

Selskabet modtager betaling fra landskassen for samfundsmessige opgaver til
skibspassagertrafik, vareforsyning og distriktstrafik og i mindre omfang til
postvirksomhed. Dette driftstilskud udgjorde 1 1996 141,7 mio.kr. Herudover har
Hjemmestyret finansieret virksomhedens ikke-kommercielle anl@gsinvesteringer
(bygdeanlag). Dette udgjorde 1 1996 15,4 mio.kr.

I 1996 havde KNI Pilersuisoq en omsa&tning pa 1.345,2 mio.kr. og et resultat pa 13,1

mio.kr., jf. rabel 2. Selskabet har saledes for fgrste gang siden etableringen et positivt
resultat, og et resultat som selskabet selv vurderer som tilfredsstillende. Forbedringen
skyldes blandt andet faldende omkostninger, herunder personaleomkostninger.

Tabel 2. KNI Pilersuisoq, hovedtal for 1993-1996

Mio.kr. 1993 1994 1995 1996
Nettooms@tning 1.048,1 1.247,3 1.332,2 1.345,2
Resultat fgr finansielle poster -133,9 -152,8 -136,7 -117.4

ekskl. betaling fra landskassen



Resultat fgr finansielle poster -11,9 -45.,0 39 24,3

Arets resultat -3,7 -68,0 9,6 13,1
Samlede aktiver 1.159,7 1.254,2 1.124,6 1.129,0
Egenkapital 696,3 628.3 735,0 748,0
Gennemsnitligt antal 1.447 1.608 1.530 1.416
medarbejdere

Fra og med 1997 sker betalingerne fra landskassen for de samfundspalagte opgaver pa
grundlag af servicekontrakter indgaet mellem landsstyret og selskabet. Disse kontrakter,
som ud over betalingen fastlegger krav til ydelsesomfang, prisfastsattelse,
rapporteringspligt m.v., er indgaet med udgangspunkt i en rammeaftale om
servicekontrakter fra 1995. Kontrakterne er af et ars varighed. Servicekontrakterne
ventes for 1998 udbygget inden for vareforsyningen med en ne&rmere definition af
varesortimentet til bygder og yderdistrikter.

KNI Pisiffik

KNI Pisiffik A/S har til formal at drive engros- og detailhandel i Grgnland uden for
bygder og yderdistrikter. Selskabet opererer i ti sakaldte konkurrencebyer fra Ilulissat i
nord til Nanortalik i Syd, hvor der forudsettes at herske konkurrencevilkar pa markedet
for varehandel. I de ti konkurrencebyer driver KNI Pisiffik ca. 20 butikker. Tilsvarende
har Brugsen ni butikker i seks byer, og private star for over 150 butiksenheder.

KNI Pisiffik ejer 40 pct. af aktiekapitalen i1 byggevarevirksomheden Superbyg Kalaallit
Nunaat A/S samt 100 pct. af lammeslageriet Neqi A/S. I 1996 har selskabet endvidere
overtaget nye aktiviteter fra Jan & Timm (isenkram) samt Jysk Sengetgjslager og
Idémgbler.

Som led i fors@get pa at skabe alternative arbejdspladser til overtallige medarbejdere
etablerede KNI Pisiffik en isfabrik 1 form af det helejede datterselskab Nilas A/S. Denne
virksomhed blev lukket igen i 1995, idet det viste sig umuligt at gennemfg@re en rentabel
drift.

Selskabet har siden etableringen oplevet en betydelig tilbagegang 1 oms&tningen. For
detailsalget har der varet tale om en mindre tilbagegang, mens engrossalget er blevet
mere end halveret. Dette afspejler, dels at engroshandelen med Nuuk Imeq-produkter (gl



og sodavand) i 1994 overgik til KNI Pilersuisoq med henblik pa at skabe sikkerhed for
lige vilkar med konkurrenterne, dels at de private butiksdrivende selv i stgrre omfang har
varetaget importen af blandt andet vin, spiritus og tobaksvarer. Denne
oms&tningsnedgang kan saledes ses som en tilsigtet virkning af importliberaliseringen.

Selskabet har i 1996 haft en omsatning pa 794,4 mio.kr. og for f@rste gang siden
etableringen et positivt resultat pa 1,3 mio.kr., jf. tabel 3.

Tabel 3. KNI Pisiffik, hovedtal for 1993-1996

Mio.kr. 1993 1994 1995 1996
Nettooms@tning 1.159,2 930,4 812,7 794.4
Resultat fgr finansielle poster -1,3 -23,3 -25,1 8,1
Arets resultat 2,7 65,5 37,5 1,3
Samlede aktiver 702,6 596,7 437.0 463,2
Egenkapital 196,8 130,3 2229 221,1
Gennemsnitligt antal 625.,0 727,0 660,0 593.0
medarbejdere

Omlegning af KNI-selskabernes forretningsstruktur

Pa Landstingets forarssamling 1997 blev vedtaget en omfattende omlaegning af KNI-
selskabernes forretningsstruktur

Baggrunden for omla@gningen er, at den tidligere beskaftigelsesgaranti, engagementet i
produktionsvirksomhed, etableringen af en kostbar decentral organisation m.v. under ét
har gjort det s@rdeles vanskeligt for KNI-selskaberne at tilpasse omkostningerne i takt
med, at selskabernes indtegtsgrundlag blev reduceret som fglge af bortfaldet af den
tidligere overavance pa eneretsvarerne. Dette er kommet til udtryk i de sterkt
utilfredsstillende regnskabsresultater i arene 1993-1995.12

Hovedtrekkene 1 oml@egningen er:

Vareforsyningen 1 KNI Pisiffik og KNI Pilersuisoq samt sidstn@vntes
olieforsyningsvirksomhed samles under en felles ledelsesstruktur. Som et fgrste skridt er



der allerede gennemfgrt en @ndring af KNI Pilersuisogs bestyrelse og direktion, saledes
at KNI Pisiffik og KNI Pilersuisoq nu har falles gereralforsamlingsvalgte
bestyrelsesmedlemmer og felles administrerende direktgr.

KNI Pilersuisogs sekundere forretningsomrader udskilles fra vareforsyningen:
- Grgnlands Postvaesen overfgres til Tele Greenland,

- Rederiaktiviteterne udskilles pa kort sigt i et serskilt selskab, som overdrages til
Hjemmestyret. Pa leengere sigt forventes godstransporten til bygder overfgrt til Royal
Arctic Line, billetkontorerne sgges ath@ndet til anden side, evt. til Grgnlandsfly, og der
tages stilling til passageraktiviteterne i forbindelse med idriftsettelsen af de regionale
landingsbaner.

Formalet med omlagningen er at effektivisere KNI Pilersuisoqs forretningsomrader ved
at oplgse den nuverende virksomhed med dens karakter af konglomerat. KNI's
virksomhed vil efter gennemfgrelsen af omlagningen alene besta i vareforsyning og
forsyning med flydende braendstoffer. Malet er blandt andet en forbedret
forsyningskvalitet 1 bygder og yderdistrikter.

Inden for vareforsyningen sigtes der mod en nedbringelse af de samlede
overheadomkostninger ved at sammenlagge en rekke funktioner inden for regnskab,
gkonomi, edb, direktion mv. Der skal ske en styrkelse af den falles indkgbsfunktion og
en bedre udnyttelse af de eksisterende logistik- og lagerfaciliteter.

Rederiaktiviteterne - pa nar olieskibene, som overfgres til KNI Pilersuisoqs
energidivision - udskilles i et datterselskab, som efterfglgende overdrages til
hjemmestyret.

Distriktssejladsen omlagges, sa den i hgjere grad er tilpasset opgaven med
godstransport. I dag er fartgjerne overvejende indrettet og bemandet med henblik pa
godstransport, mens fartplanerne leegges pa grundlag af behovet for transport af
passagerer og post, hvilket fgrer til en meget lav kapacitetsudnyttelse. I forbindelse med
en omlagning til hovedsagelig godstransport kan der ske en udlicitering af supplerende
persontransportopgaver.

For kysttrafikken vil en stgrre omlaegning skulle afvente idrifttagelsen af de regionale
landingsbaner.

Det forventes ikke, at omkostningsreduktionerne ved omlagningen kan realiseres de
fgrste 2 - 3 ar.

3. Royal Arctic Line



Royal Arctic Line A/S (RAL) blev stiftet 1 oktober 1992, og selskabet overtog pr. 1.
januar 1993 atlanttrafikken fra, til og mellem byerne i Grgnland fra trafikvirksomheden i
KNI.

RAL's aktiviteter er baseret pa en koncession, der giver rederiet eneret til at drive
linjefart mellem byerne 1 Grgnland og Reykjavik, Aalborg samt en rekke oversgiske
destinationer. I tilknytning til de koncessionerede aktiviteter tilbyder RAL stevedore-,
terminal- og pakhusarbejde i de ti terminaler, selskabet driver i Grgnland, samt i det 75
pct. ejede datterselskab Arctic Container Operation A/S 1 Aalborg. Endvidere tilbyder
koncernen skibsagenturarbejde samt speditionsydelser.

Selskabet var ved stiftelsen ejet af rederiet J. Lauritzen med 2/3 og af Grgnlands
Hjemmestyre med 1/3 af aktiekapitalen. Hjemmestyret overtog i 1995 J. Lauritzens
aktiepost, saledes at Hjemmestyret nu ejer 100 pct. af aktiekapitalen. Et salg af aktier til
det islandske rederi Eimskip har vaeret undersggt, men har ikke vist sig realisabelt.

De politiske foruds@tninger i forbindelse med etableringen af RAL omfattede en
betydelig nedsattelse af fragtraterne gennem en nedbringelse af omkostningerne, bl.a.
ved at overga fra stykgodstransport til en fuldstendig containerisering af transporten.
Omlagningen til ren containertransport blev gennemfegrt 1 Igbet af 1994 og 1995.
Omlagningen indebarer, at godset transiteres 1 Nuuk til en sydlig og en nordlig
feederforbindelse, der dekker byerne fra Nanortalik til Ilulissat.

Selskabet igangsatte umiddelbart efter etableringen et omfattende investeringsprogram
med nybygning af to containerskibe til atlanttrafikken samt nybygning af et feeder-
containerskib og ombygning af et eksisterende skib. Samlet er der tale om investeringer i
skibe for ca. 2 mia.kr.

Fragtraterne blev primo 1993 og primo 1994 reduceret for kunderne med samlet ca. 35
pct. Godsmangden er imidlertid ikke blevet sa stor som oprindeligt antaget, og RALSs
indtegter har derfor veeret tilsvarende mindre. Pa baggrund af det stigende underskud
blev fragtraterne gget medio 1994 med 3 pct. og medio 1995 med yderligere 10 pct.

RAL har tidligere ydet fragtstgtte pa fragt af varer fremstillet af grgnlandske
produktionsvirksomheder samt for grgnlandske ravarer, der indgar i de grgnlandske
virksomheders produktion. Med virkning fra 1997 er administration og betaling af denne
fragtstgtte overgaet til Hjemmestyret og samtidig har RAL reduceret fragtraterne
generelt med 1,8 pct.

RAL har i 1996 haft en omsatning pa 482,2 mio.kr., og arets resultat har for fgrste gang
udvist et overskud med 27,7 mio.kr., jf. rabel 4.

Tabel 4. Royal Arctic Line, hovedtal for 1993-1996



Mio kr. 1993! 1994 1995 1996

Nettoomsatning 420,6 414.6 460,0 482,2
Resultat fgr finansielle poster 14,1 1,1 437 72,5
Arets resultat -0,9 9.9 -1,2 27,7
Samlede aktiver 303,0 680,8 772,6 742.9
Egenkapital 119,9 110,0 108.,8 137,1
Gennemsnitligt antal 540 555 562 544
medarbejdere

1) Regnskabsperiode 30/10 1992 - 31/12 1993
4. TELE Greenland

TELE Greenland A/S blev etableret pr. 1. januar 1994 som et koncessioneret
aktieselskab og overtog de aktiviteter, der tidligere var blevet drevet af den nettostyrede
virksomhed TELE Attaveqaatit.

TELE Greenlands formal er at drive telekommunikationsvirksomhed i Grgnland med
hertil knyttet service-, anlegs-, investerings- og finansieringsvirksomhed samt udvikling
og salg af telekommunikationssystemer savel i Grgnland som i udlandet. Som politisk
foruds@tning for omdannelsen har veret gnsket om at sikre et tidssvarende og effektivt
telekommunikationssystem med faldende teletakster.

Som led i omlegningen af KNI-selskabernes forretningsstruktur overfgres Grgnlands
Postvasen til Tele Greenland, jf. afsnit 2.

Telefontetheden er relativt lav 1 Grgnland med ca. 38 abonnentlinjer pr. 100 indbyggere
(ultimo 1996) mod ca. 62 i Danmark. Der er saledes et betydeligt forretningspotentiale,
og selskabet har over de senere ar haft vaekstrater pa ca. 5-8 pct. arligt i antal abonnenter.
Veaksten sker i veesentligt omfang ved at stadig flere bygder far mulighed for at blive
tilkoblet det offentlige telefonsystem. Udbredelsen af mobiltelefoni er gaet saerdeles
hurtigt, idet der pa fa ar er opnaet en telefontaethed pa ca. 7 abonnenter pr. 100
indbyggere (ultimo 1996).

Vilkarene for at drive telefoni i Grgnland er preeget af den lille befolkning og Grgnlands
geografi og klima, hvilket ggr anleg og drift af teleinstallationer omkostningstungt.



Hovednettet bestar i en radiokade langs kysten, og herudover anvendes
satellitforbindelser. Hele nettet er i dag fuldt digitaliseret.

Priserne for telefoni ligger i 1997 pa 0,8 kr. pr. minut for en lokalsamtale, 2,5 kr. pr.
minut for landstakst og 6 kr. pr. minut for en samtale til Danmark. Siden selskabets
etablering er der sket betydelige takstnedsettelser. Taksterne er 1 1994, 1995 og 1996
blevet reduceret med henholdsvis 6 pct., 13 pct. og 21 pct. malt i Igbende priser. Pr 1.
januar 1997 blev lokaltaksten nedsat med 10 pct., landstaksten med 20 pct. og taksten til
Danmark med 20 pct. Selskabets takster skal 1 henhold til koncessionen godkendes af
landsstyret.

TELE Greenland havde i 1996 en omsetning pa 500,8 mio.kr. og et overskud efter skat
pa 29,0 mio.kr., jf. rabel 5.

Tabel 5. TELE Greenland, hovedtal for 1994-1996

Mio.kr. 1994 1995 1996
Nettoomsatning 484.,9 484.9 500,8
Resultat fgr finansielle poster 90,3 87,1 52,3
Arets resultat 39,1 44,3 29,0
Samlede aktiver 1.051,5 1.086,9 995.4
Egenkapital 369,5 413,8 442.8
Gennemsnitligt antal 457 443 449
medarbejdere

Udviklingen i omsatningen er udtryk for, at faldet som fglge af nedsattelserne af
telefonitaksterne er blevet mere end opvejet af dels en jevn vakst pa den almindelige
telefoni, og dels af en kraftig veekst pa mobilomradet.

Aktiviteterne i udlandet i TELE Greenland International A/S har hidtil veret
underskudsgivende, idet det har vist sig vanskeligt at treenge ind pa de relevante
markeder 1 konkurrence med langt mere kapitalsterke aktgrer.



De ovenn®vnte takstneds@ttelser vil betyde, at resultatet for 1997 forventes at blive
reduceret i forhold til 1996, men selskabet forventer dog, at overskuddet bliver stort nok
til at sikre den fortsatte konsolidering af selskabet og finansieringen af det planlagte
investeringsprogram.

3. Opgjort i faktorpriser som overskud for afskrivninger og finansielle poster plus Ignninger for de ansatte i virksomhederne. For
Royal Greenland og Royal Arctic Line er alene medtaget moderselskabet, idet datterselskaberne overvejende har aktiviteter uden for
Grgnland, jf. Grgnlands Statistisk Arbog for 1997, s. 197.

4. Det samlede antal beskftigede i Grgnland kan opggres til 22 - 24.000, jf. Grgnlands Statistisk Arbog for 1997, s. 254.

5. Jf. "Rapport om opdeling af Kalaallit Niuerfiat (KNI) til aktieselskaberne KNI Holding A/S, Royal Arctic Line A/S, KNI Detail
A/S, KNI Service A/S samt deres drift fra 1993 til og med 1996. Afgivet i oktober 1997 til et udvalg nedsat af Grgnlands Landsting".
6. Den her anvendte afgrensning af de hjemmestyreejede virksomheder er ikke identisk med afgransningen anvendt i tabel IV.3.

7. Jf. "Den fremtidige forretningsstruktur i KNI-selskaberne", bilag til "Forslag til forordninger og @ndringer af forordninger
vedrgrende KNI A/S, Royal Arctic Line A/S og Tele Greenland A/S m.v. med tilhgrende bilag", 1997.

8. Jf. "Redeggrelse til Landsstyret om kapacitetstilpasning pa Royal Greenland A/S' landanleg", 1997.

9. "Rapport til Landsstyret vedrgrende en reform af ensprissystemet”, 1997, s. 13.

10. Jf. "Den fremtidige forretningsstruktur i KNI-selskaberne".

11. Forslag til Landstingsfinanslov for 1998, formalskonto 70.12.

12. Forslag til Landstingsfinanslov for 1998, formalskonto 10.13.

13. Der er i det fglgende anvendt regnskabstal fra selskabernes arsregnskaber for de pageldende ar. Der er ikke korrigeret for
@ndrede regnskabsprincipper, virksomhedserhvervelser m.v.

14. Jf. "Redeggrelse til Landsstyret om kapacitetstilpasning pa Royal Greenland A/S' landanleg", 1997.

15. Jf. "Den fremtidige forretningsstruktur i KNI-selskaberne", 1997.

I1I. Fiskerierhvervet
1. Fiskerierhvervets betydning

Fiskerierhvervet er Grgnlands dominerende private erhverv med hensyn til savel
beskeaftigelse som indkomster. Det skgnnes, at det sggaende og det landbaserede
fiskerierhverv tilsammen beska&ftiger omkring 20 pct. af den erhvervsaktive
arbejdsstyrke, hvilket svarer til ca. en tredjedel af beskaftigelsen uden for Hjemmestyret
og kommunerne!®,

Fiskeriet med tilhgrende forarbejdningsindustri er samtidig alt dominerende i den
grgnlandske eksport. Af den samlede vareeksport pa godt 2,1 mia. kr. i 1996 hidrgrte
godt 1,9 mia. kr. - eller 92 pct. - fra fiskerierhvervet. Heraf udgjorde eksporten af rejer
(skalrejer samt kogte og pillede rejer) 80 pct. af erhvervets valutaindtjening.

Fiskeriet og de tilknyttede forarbejdningsled udggr saledes en livsnerve i den
grgnlandske gkonomi. Men erhvervets store betydning for beskaftigelsen og



indkomsterne er ikke uproblematisk. Som andre ravareproducerende erhverv er fiskeriet
forbundet med betydelige udsving i afs@tningspriserne som fglge af blot mindre
@ndringer 1 udbud og efterspgrgsel. Samtidig er der tale om udnyttelsen af en
naturressource, hvis beredygtighed det er sver at bestemme, hvis omfang kan vare
ath@ngig af selv mindre forskydninger i de klimatiske forhold, og hvis eventuelle
overudnyttelse vil kunne fa uoverskuelige konsekvenser for den fremtidige bestand.

Savel blandt grgnlandske politikere som i fiskerierhvervet er man opmarksom pa, at
fiskeripolitikken ma tilretteleegges med stor hensyntagen til en bevarelse af
ressourcegrundlaget, og der er fra erhvervets side bred opbakning til, at dette bgr ske pa
basis af omsattelige fangstkvoter.

Gennem de senere ar er der saledes taget vaesentlige skridt til at bringe fangstniveauet i
overensstemmelse med det, der anses for at vere biologisk baredygtigt pa lengere sigt.

2. Udviklingen i fiskeriet

Den samlede fangst af skaldyr og fisk 1 de grgnlandske farvande - medregnet
grgnlandske fartgjers fangster ved Flemish Cap og Norge, men ekskl. lodde - var stort
set uendret fra 1995 til 1996: 145.000 tons i 1996 - et fald pa under en halv procent fra
aret for, jf. tabel III.1. Bag det nogenlunde konstante fiskeri (ekskl. loddefiskeriet) 14 en
reduktion i de grgnlandske fartgjers fangster pa knap 15.000 tons (ekskl. lodde) samt en
tilsvarende stigning i de fremmede fartgjers fangster.

Stigningen i de grgnlandske fangster fandt iser sted i fiskeriet af hellefisk og en rekke
mindre betydningsfulde arter, hvorimod rejefiskeriet gik tilbage, mens vaksten for de
fremmede fartgjers vedkommende skete inden for fiskeriet af rgdfisk samt 1
loddefiskeriet.

Tabel II1.1 Fangster ved Grgnland 1991-96°

1000 tons 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Samlet fiskeri 147,3 135,1 548.,3 228.4 149.,7 380,2
- ekskl. 147.,0 122,8 135.,6 146,2 145,5 145,0
lodde/industrifisk

Fordelt pa fartgjer

fra

115,2 101,2 113,6 112,6 127,9 115,9
- Grgnland
32,1 33,9 4347 115,8 21,8 2643



- andre lande

Artsfordeling

- rejer 77,7 75,3 80,0 84,2 86,2 77,0
- kammuslinger 2,0 1,9 1,6 2,0 5,3 1,4
- torsk 42,5 20,3 8,0 9,3 10,0 7,7
- hellefisk 11,7 18,0 18,4 22,2 26,4 29,0
- rgdfisk 9,8 4,6 23,2 22,9 10,1 22,8
- lodde/industrifisk 0,3 9,3 412,7 82,2 4,2 235,2
- gvrige 3,3 5,7 4.4 5,6 7.5 7,1

a) Inkl. grgnlandske fartgjers fangster ved Flemish Cap og Norge.

Kilde: Grgnlands Statistik.

Figur II1.1 Grgnlandske fartgjers fangster af udvalgte arter i Grgnlandske
farvande
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Kilde: Gronlands Statistik.

Figur II1.2 Fremmede fartgjers fangster af udvalgte arter i grgnlandske farvande
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Kilde: Gronlands Statistik.

Fiskeriet af lodde, som sker pa en fellesbestand i farvandene ved @stgrgnland, Jan
Mayen og Island, udviser gennem arene nogle betydelige geografiske udsving athengigt
af loddens vandringer. I 1996 befandt lodden sig 1 et betydeligt omfang 1 de gronlandske
farvande, og fiskeriet ved @stgrgnland blev derfor meget omfattende: godt 235.000 tons
1 1996 mod 4.000 tons 1 1995. Sidste gang lodden 1 stgrre udstrekning blev fisket 1 de
grgnlandske farvande var 1 1993, hvor der blev fisket 413.000 tons. Det meste af lodden
benyttes som industrifisk og se&lges til en relativt lav kilopris, hvorfor den store
fangstmangde langt fra afspejler loddens gkonomiske betydning.

Fangsten af rejer ved Grgnland har udvist en opadgaende trend gennem de sidste 20 ar.
Imidlertid faldt fangstma@ngden med over 9.000 tons eller med godt 10 pct. fra 1995 til
1996. Faldet skyldes udelukkende en reduktion i de grgnlandske fartgjers fangster: fra
82.700 tons 1 1995 til 72.000 tons i 1996, jf. Grgnlands Statistik. Blandt forklaringerne
pa det lavere fangstniveau er dels en reduktion i fiskeriet ud for Vestgrgnland, hvor
fangstkvoterne i savel 1995 som 1996 reduceredes med 5 pct., dels at fiskeriet af rejer
ved Flemish Cap for de grgnlandske fartgjers vedkommende faldt med 1.200 tons i
1996.

I det forste halvar af 1997 fandt der et betydeligt fald sted i fangsterne af rejer
sammenlignet med niveauet 1 samme periode 1996. Forskellen mellem de indhandlede
maengder 1 1996 og de tilsvarende tal for 1997 ggedes Igbende frem til august, jf. fig.
III.3. Faldet er blevet forklaret ved, at den indenskers rejeressource er flyttet vaek fra de
traditionelle omrader til omrader, hvor man med den samme fangstindsats opnar et
lavere fangstudbytte. Efterslabet i det indenskers fiskeri vurderes frem til oktober at
vare pa nesten 8.000 tons i forhold til fangstniveauet i samme periode 1996. Denne
udvikling fik landsstyret til at gge kvoterne i det kystnare fiskeri med 5.000 tons for de
fiskere, der allerede havde opfisket deres 1996-kvote, og som saledes fik mulighed for at
fortsette fiskeriet.



De samlede fangster af rejer ved Vestgrgnland (inkl. en mindre canadisk del) udgjorde 1
1995 70.700 tons, hvoraf 2.400 tons fiskedes i det canadiske farvand. I 1996 fangedes
ialt ca. 69.000 tons rejer i dette omrade, heraf 2.600 tons pa canadisk side.

Figur II1.3 Indhandlede rejer i de fgrste 8 maneder af 1996 og 1997
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Anm.: Linien angiver den akkumulerede fangst i 1997 fratukket den akkumulerede
fangsti 1996.
Kilde: Gronlands Statstik.

Rejefiskeriet ved @stgrgnland, som iser finder sted i vintermanederne, er
maengedemassigt af mindre betydning end fiskeriet ved Vestgrgnland, men indbringer
pa grund af de relativt store rejer nogle vasentligt hgjere kilopriser. Som fglge af et
betydeligt fiskeri i slutningen af 1996 steg de grgnlandske fangster ved @stgrgnland til
godt 4.500 tons - det stgrste fiskeri inden for de seneste fem ar.

Derimod faldt det grgnlandske fiskeri ved Flemish Cap kraftigt i 1996 til ca. 1.100 tons.
Fiskeriet ved Flemish Cap indledtes i 1993, hvor 11 grgnlandske fartgjer fangede ca.
3.800 tons rejer 1 et fiskeri, som for de grgnlandske fartgjers vedkommende finder sted i
sommerperioden. Fiskeriet foregar i et internationalt havomrade med en regulering, der
alene bestar i retten til et neermere bestemt antal fiskedage. For Grgnlands vedkommende
er der tale om 515 dage fordelt pa 15 bade. I 1996 var antallet af grgnlandske fartgjer,
der fiskede ved Flemish Cap, imidlertid reduceret til 6. Herudover kommer deltagerne i
dette fiskeri fra en reekke lande, hvor is@r islandske fiskefartgjer gennem de seneste ar
har ekspanderet fiskeriet kraftigt.

At dgmme efter fiskeriet 1 perioden januar-august 1997 vil der blive tale om et
betragteligt fald i fangsterne ved Flemish Cap fra 1996 til 1997. For de fgrste 8 maneder
faldt det samlede fiskeri til under halvdelen af sidste ars niveau gennem samme periode.
Det islandske fiskeri reduceredes med hele 80 pct., og det grgnlandske fiskeri ophgrte
stort set.



Stigningen i fiskeriet i 1996 vurderes at have haft en betydelig indflydelse pa det prisfald
pa kogte og pillede rejer, som fandt sted gennem 1996, jf. figur II1.4. Efter en stigning i
rejepriserne 1 1994 og et efterfglgende nogenlunde konstant prisniveau for kogte og
pillede rejer frem til begyndelsen af 1996, faldt priserne markant gennem 1996. Pa
arsbasis er der som fglge heraf tale om prisfald pa omkring 7 pct. i hvert af arene 1996
og 1997.

Figur I11.4 Udviklingen i priserne pa landede rejer til landanlaeggene
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Kilde: Gronlands Statistik.

Siden 1990 har det grgnlandske hellefiskeri taget et betydeligt opsving is@r koncentreret
i de nordlige kommuner [lulissat, Uummannaq og Upernavik. I 1996, hvor veksten
primert fandt sted ved @stgrgnland, steg fangsterne fra savel grgnlandske som
fremmede skibe med omkring 10 pct. Samtidig er priserne, jf.
udenrigshandelsstatistikken, nasten fordoblet gennem de senere ar trods de stigende
fangster.

De sidste mange ars fald i torskefiskeriet fortsatte i 1996, hvor der blev fisket ca. 7.500
tons torsk fra grgnlandske fartgjer (samt godt 2.000 tons fjordtorsk). EU har en kvote pa
31.000 tons torsk og kan under visse betingelser overfgre 20 pct. af den ikke-udnyttede
del af kvoten til senere ar. Men der er fortsat naesten intet torskefiskeri fra fremmede
fartgjer.

Langt den overvejende del af fiskeriet efter rgdfisk sker fra fremmede fartgjer, som
ggede deres fangster fra 8.800 tons 1 1995 til 21.700 tons 1 1996, men de grgnlandske
fangster af rgdfisk i savel 1995 som 1996 1a pa ca. 1.200 tons.



Fiskeriet efter kammuslinger, som udelukkende foretages af grgnlandske fartgjer, har
vearet sterkt svingende gennem de senere ar. Efter en vaekst fra godt 2.000 tons i 1994 til
knap 5.300 tons 1 1995 faldt fiskeriet til under 1.400 tons 1 1996. Herudover har
indtjeningen varet ramt af faldende verdensmarkedspriser, som 1 begyndelsen af 1996
bl.a. var pavirket af et stigende udbud af kammuslinger fra Sydamerika. Ifglge
eksportstatistikken faldt indtjeningen i erhvervet til det halve fra 1995 til 1996.

3. Fangstkvoter

Pa baggrund af den biologiske radgivning fastsatter Grgnlands Hjemmestyre hvert ar
kvoter for fangsten af rejer og en rekke centrale fiskearter. Kvoterne for 1997 er vist i
tabel I11.2

Det var den biologiske vurdering for 1994 og 1995, at rejebestanden (rejebiomassen) ved
Vestgrgnland (inklusive den canadiske del) havde varet faldende i begge disse ar. Pa
baggrund af biologernes anbefalinger om at reducere fangsterne af rejer ved
Vestgrgnland ivaerksatte Hjemmestyret med virkning fra 1995 en gradvis reduktion af
rejekvoten pa 5 pct. om aret, som efter planen skulle reducere rejekvoten med ialt 20 pct.
over fire ar.

Tabel I11.2 Fangstkvoter i 1997

1.000 tons Kvote ved Samlet kvote
fordelt til
Vestgrgnland | @stgrgnland |  Vest- og Ialt |Grgnland | Andre
Astgrgnland lande
Havfiskeri:
Rejer 38,3 9,6 - 479 42,2 5,7
Torsk - - 83,3 83,3 523 31,0
Hellefisk 5.5 8,1 - 13,6 7.3 6,3
Helleflynder 1,2 0,8 - 2,0 1,6 0,4
Rgdfisk 19,2 102,3 - 1215 64,7 56,8
Havkat 6,0 1,0 - 7,0 5,0 2,0

Skolast 34 6,5 - 10.0 4,0 6,0



Lodde 25,0 1.650,0 - 11.675,0 79,5 11.595,6

Blahvilling - 40,0 - 40,0 10,0 30,0
Polartorsk - - 4,0 4,0 2,0 2,0
Kystfiskeri:

Rejer 6,3 - - 26,3 26,3 -
Krabber 6,5 - - 6,5 6,5 -
Kammuslinger 1,8 - - 1,8 1,8 -

Anm.: Med hensyn til omradeinddelinger m.m. henvises til bekendtggrelsen.

Kilde: Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 35 af 17. december 1996 om kvoter for fiskeri i
1997.

Den biologiske bedgmmelse ultimo 1996 pegede imidlertid pa flere positive forhold i
rejebestanden, og det var da vurderingen, at bestanden ville vare stabil med et fiskeri
omkring det hidtidige niveau.

Den internationale biologiske radgivningsorganisation NAFO fastholdt dog en
radgivning for 1997 svarende til radgivningen i 1995 og 1996, dvs. et rejefiskeri pa
maksimalt 60.000 tons ved Vestgrgnland inkl. den canadiske del. NAFO vurderede, at
ogsa et fiskeri i stgrrelsesorden 67.000 tons i dette omrade kunne vere beredygtigt, selv
om chancerne for en genopbygning af bestanden til det tidligere niveau hermed
formindskes.

Hjemmestyret valgte pa denne baggrund at fravige sin oprindelige plan om en gradvis

reduktion i de vestgrgnlandske rejekvoter og i stedet viderefgre kvoterne u@ndret fra
1996 til 1997.

Figur II1.5 Fangstkvoter for udvalgte arter
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Kilde: Gronlands hjemmestyre.

Den netop afsluttede 1997-bedgmmelse fra biologerne i NAFO tegner i forhold til det
foregdende ar et mindre positivt billede af rejebiomassen. Biomassen vurderes nu at have
varet faldende det seneste ar og med et lavere indhold af store rejer. Den biologiske
anbefaling for rejefiskeriet ved Vestgrgnland i 1998 lyder derfor pa et fangstniveau pa
55.000 tons, dvs en reduktion 1 de fangede mangder svarende til 20 pct. (Landsstyret
havde ved redaktions slutning ikke fastsat fangstkvoterne for 1998).

Grgnland har bilaterale aftaler om kvotebytte med bl.a. Island og Norge samt
kvotearrangementer med EU som led i en stgrre aftale. Aftalen med EU, som blev
fornyet i 1994 og som gelder frem til ar 2000, indbefatter EU’s adgang til et kvoteret
fiskeri 1 de grgnlandske farvande af torsk, rgdfisk, hellefisk og rejer. Til gengald har
Grgnland opnaet toldfrihed for eksporten af grgnlandske fiskeriprodukter til EU-landene
samt en kontant arlig betaling pa 37,3 mio. ECU, svarende til ca. 280 mio. kr.

4. Det landbaserede fiskerierhverv

Den videre forarbejdning af fisk og skaldyr sker, udover den nedfrysning og pakning af
skalrejer, som finder sted om bord pa de 23 havgaende trawlere, endvidere pa de
landbaserede produktionsenheder.

Disse produktionsanlag ejes sa godt som alle af Royal Greenland A/S, der ejer 16
fabrikker og godt 40 bygdeanlaeg. Selskabet ejer i Grgnland 8 rejefabrikker, 8 fabrikker
til bearbejdning af hellefisk og torsk, 3 fabrikker til faerdigproduktion af krabber samt en
rekke mindre produktionsanleg. Herudover ejer Royal Greenland tre fabrikker 1
Danmark. Den 1. juni 1996 kgbte Royal Greenland en eksisterende
fiskeforarbejdningsfabrik 1 Wilhelmshaven 1 Tyskland.



I Upernavik Kommune blev 1 1995 indviet et privat produktionsanleg til bearbejdning af
hellefisk. Endelig findes nogle mindre, private anlag til bearbejdning af bl.a. krabber og
seler.

Fabrikkerne i Grgnland fik gennem de fgrste ar af 1990 erne tilfgrt stigende mangder af
rejer og hellefisk, jf. figur II1.6. For hellefiskens vedkommende er der tale om en
fordobling siden 1990, mens tilfgrslen af rejer efter faldet i 1996 ligger pa niveau med
tilfgrslen 1 1990. Samtidig er mangden af torsk faldet med 97 pct. Den samlede tilfgrsel
i 1996 var pa 53.000 tons ravarer.

Royal Greenland indgik 1 1996 en aftale med det russiske selskab JSC Sevryba og
Arskov Skibsverft A/S om torskefiskeri i Barentshavet baseret pa en tildeling af russiske
kvoter gennem et nyoprettet feelles firma Sevryba International Ltd., som star for
bygningen af fire nye torske-trawlere pa @rskov skibsverft til en kontraheringspris pa
500 mio. kr. Den fgrste trawler forventes leveret ved arsskiftet 1997/98, og det er planen,
at fladen fra begyndelsen af 1998 skal fiske torsk i Barentshavet baseret pa en
kvotegaranti fra det russiske fiskeriministerium. Det er endvidere planen, at fiskene skal
leveres til fabrikken i Wilhelmshaven og hermed til salg pa det europaiske marked -
forst og fremmest det tyske.

Den landbaserede produktionen har stor betydning for Grgnlands samlede beskaftigelse.
I Royal Greenlands reje- og fiskefabrikker beskaftigedes 1 1996 godt 1.200 personer
(opgjort pa helarsbasis).

Figur I11.6 Tilferte ravaremaengder til fabrikkerne i Grgnland
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Kilde: Royal Greenland.



Hensynet til beskaftigelsen har betydet, at Hjemmestyret pa forskellig vis har
subsidieret den videre forarbejdning pa land. Hjemmestyrets og kommunernes samlede
tilskud til beskeftigelsen pa land gennem "projekt ravarekgb" udgjorde omkring 39 mio.
kr. 1 1996. I forhold til den heraf afledte beskeftigelse - pa godt 200 personer (ekskl.
administrationen af ordningen) - er der tale om en betydelig udgift pr. skabt
arbejdsplads. Gennemsnitlig drejer det sig om en udgift, som overgar selve lgnudgiften
til en helararbejdsplads. I forhold til 1995, hvor Hjemmestyrets og kommunernes
samlede udgifter til ordningen var pa 45 mio. kr. (deekkende 326 personer), er der sket
en reduktion i ordningen i 1996.

En arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter for Hjemmestyret og Royal Greenland
fremlagde i januar 1997 en "Redeggrelse til landsstyret om kapacitetstilpasning pa Royal
Greenland A/S” landanlag". Redeggrelsen udmgntede sig en efterfglgende i en aftale
mellem Hjemmestyret og Royal Greenland A/S.

Udgangspunktet for arbejdsgruppens arbejde var, at kapacitetsudnyttelsen i Royal
Greenlands fabriksanleg, som 1 forvejen var lav, faldt yderligere efter 1994 pga.
reducerede ravaretilfgrsler fgrst og fremmest af rejer. For at sikre den fremtidige
rentabilitet i rejeproduktionen pa land var det Royal Greenlands plan at samle
forarbejdningen pa ferre produktionsanlaeg, ved bl.a. at stoppe produktionen i
Qasigiannguit og Qegertarsuaq samt indskrenke produktionen 1 Maniitsoq. Herved
skgnnede Royal Greenland, at man i 1998 kunne udnytte 70 pct. af den resterende
kapacitet 1 rejepillemaskinerne mod godt 50 pct. 1 1996. Den besk®ftigelsesmassige
konsekvens heraf blev beregnet til en reduktion pa 180 fuldtidsbeskaftigede (ud af 1.200
beskeaftigede pa land). Samtidig ville fabrikkernes samlede arsresultat forbedres med
godt 47 mio. kr., og det offentlige kunne reducere sit arlige tilskud med 32 mio. kr. til 0
kr.

Arbejdsgruppen fremlagde samtidig en alternativ plan, som bl.a. indebar, at
produktionen af kogte og pillede rejer i Qasigiannquit og Qeqertarsuaq erstattedes af en
produktion af faintails og friller (fra hellefisk), samtidig med at der i Maniitsoq og
Paamiut etableredes en produktion med foradling af krabbekgd. Endelig indebar denne
plan ogsa, at den produktion af faintails, som ellers var forudsat lukket i Alluitsup Paa og
Qagortoq, opretholdtes.

Til at finansiere den alternative plan foreslog arbejdsgruppen, at Royal Greenland
optager et hjemmestyregaranteret 1an pa 269 mio. kr. til dekningen af investeringer
(knap 61 mio. kr.) og lgbende driftstilskud i fem ar. Det blev foreslaet, at Hiemmesstyret
betaler Royal Greenland de 269 mio. kr. i takt med, at lanet forfalder gennem perioden
1998 til 2002. Den besk&ftigelsesmassige konsekvens af den alternative plan blev
beregnet til en arlig merbeskaftigelse pa 235 arsvark. En nermere beskrivelse af prisen
pr. stgttet arsverk er givet i Bilag I1.1.



Det var en foruds@tning for planens gkonomiske og beskeftigelsesmassige
malsatninger, at de forudsete krabbeforekomster i det udenskeers farvande rent faktisk
findes 1 et tilstreekkeligt omfang og vil kunne yde de forudsete yderligere 8 - 10.000 tons
indhandlede krabber pr. ar. Arbejdsgruppen anbefalede derfor, at det hurtigst muligt blev
undersggt, om der eksisterer en krabberessource udenskars, som kan udnyttes
kommercielt ved at indsatte to eller flere fartgjer i et sadant fiskeri.

Som navnt udmgntede arbejdsgruppens "alternative" forslag sig i en aftale mellem
Hjemmestyret og Royal Greenland A/S, som fglger det ovenfor skitserede indhold.

Beskeftigelseshensynet spiller ogsa en rolle i den subsidiering, som kutterne gennem
arene har modtaget i forbindelse med rejefiskeriet og iser tidligere ogsa i forbindelse
med pabuddet om, at sgkogerne skal lande en vis procent af deres fangster til
landanlaeggene. Landingskravet, som i dag er pa 25 pct., ma dog nu i hgjere grad ses
som et miljgmassigt hensyn, hvor udsmiddet af rejer mindskes gennem kravet til en vis
landingsprocent.

Uden et landingspabud ville en bearbejdning af rejer pa landanleggene imidlertid naeppe
vare rentabel. En hgjere samlet pris ville gjensynligt i stedet kunne opnas ved at
anvende ravaren til produktionen af skalrejer. Men de (sma) rejer, som landes til
landanl®ggene, ville n&ppe kunne oppebare samme indtjening, som den nuvarende
kilopris pa skalrejerne er udtryk for. Og i den udstraekning landingspabuddet begrenser
udsmiddet af rejer, kan dette begrundes i det miljpmassige hensyn til rejeressourcens
fulde udnyttelse.

En bedgmmelse af rentabiliteten i den landbaserede viderebearbejdning af rejer
vanskeligggres ogsa af, at der i forbindelse med eksporten af kogte og pillede rejer er
tale om interne afregningspriser mellem Royal Greenlands forskellige virksomheder 1
Grgnland og Danmark.

16. En nzrmere beskrivelse af skgnnet for erhvervsstrukturen pa det grgnlandske arbejdsmarked findes i udvalgets beretning fra
oktober 1996 (s. 27 ff).

17. Radgivningen for fiskeriet i Nordatlanten, inklusive de grgnlandske farvande, kommer fra det videnskabelige rad under NAFO
(Nordwest Atlantic Fisheries Organization). Radet bestar af forskere fra medlemslandene herunder Grgnlands Naturinstitut.

Anbefalingen udmgntes i en sakaldt TAC (Total Allowable Catch).

IV. Offentlige finanser

1. Hjemmestyrets gkonomi: Hovedtrak



Som fglge af dels Hjemmestyrets og dels den samlede offentlige sektors stgrrelse i
forhold til den grgnlandske gkonomi vil @&ndringer i den offentlige sektors gkonomi
uundgaeligt satte sit preeg pa den samfundsgkonomiske udvikling.

Den overordnede udvikling i Hjemmestyrets gkonomi fremgar af tabel IV.1. Som det ses
af tabellen, har Hjemmestyrets samlede indtagter i de senere ar ligget pa et stabilt niveau
omkring 4 mia. kr., idet indtegterne dog i 1998 forventes at stige til 4,3 mia. kr.

Driftsudgifterne derimod har varet svagt stigende gennem den betragtede periode, idet
den budgetterede stigningstakt i savel 1997 som 1998 ligger lidt over de forudgaende ars
realiserede stigninger.

Tabel IV.1 Hjemmestyrets gkonomi 1994-1998

Mio. kr. Regnskaber Bevilling |Finanslov
1994 1995 1996 1997 1998
Indtegter 4.016 3.935 4.045 4.097 4.255
Driftsudgifter 3.242 3.297 3.360 3.465 3.667
Anlegsudgifter 594 595 546 826 673
Drifts- og an- 180 43 139 -194 -85
legsoverskud
Udlan og aktier -139 -6 -389 -42 -2
Ekstraordinzere 0 0 26 0 0
poster
DAU-overskud 319 49 502 -152 -82

Kilde: Landskassens regnskaber 1994-1996 samt Landstingstillegsbevillingslov 2 for
1997 og Landstingsfinanslov for 1998.

For sa vidt angar anlegsudgifterne budgetteres disse i 1997 til at tage et kraftigt spring
opad til 826 mio. kr. mod 550-600 mio. kr. i de forudgaende ar. Den kraftige stigning i
anlegsaktiviteten kan iser henfgres til opfgrelsen af de regionale landingsbaner. Det ma
dog forventes, at der vil ske forsinkelser, sa det realiserede niveau kommer til at ligge
under det budgetterede.

Hjemmestyrets nettoudlan (inkl. aktieindskud) svinger meget fra ar til ar. Saledes er
tallet for 1995 pavirket af savel rekonstruktionen af KNI-selskaberne som Hjemmestyres
kgb af J. Lauritzen A/S' aktier i Royal Arctic Line. Nettoudlanene var i 1996 kraftigt
pavirket af, at KNI og Tele Greenland foretog fortidige laneindfrielser pa 329 mio. kr.

Der var 1 1996 ekstraordin@re poster i Hiemmestyrets regnskab for 26 mio. kr.




Hjemmestyret havde i arene 1986 og 1987 store underskud. Der blev i den forbindelse
optaget lan i udlandet, og den gkonomiske politik blev herefter strammet betydeligt op. I
perioden 1988 til 1996 har Hjemmestyrets regnskaber saledes i alle arene udvist
overskud. I 1997 er der efter tillegsbevillingslov 2 for 1997 imidlertid budgetteret med
et Drifts-, Anlegs- og Udlansunderskud pa 152 mio. kr. I 1998 er der budgetteret med
underskud pa 82,4 mio. kr., mens der i budgetoverslagsarene 1999, 2000 og 2001 er
budgetteret med overskud pa henholdsvis 29,6 mio. kr., 82,3 mio. kr. og 48,7 mio. kr.

Landskassens likviditet og fondsbeholdninger var pr. ultimo 1996 1.600 mio. kr. mod
1.572 mio. kr. pr. ultimo 1995. Stigningen skyldes blandt andet KNI og Tele Greenlands
fortidige geldsindfrielser. Der er periodiseringer for 209 mio. kr. mod 486 mio. kr. 1
1995. Periodiseringerne 1 1996 kan is@r henfgres til forudbetalingen af statens
bloktilskud, idet bloktilskuddet for januar 1997 blev udbetalt i december 1996.

Hjemmestyret har pr. 1. april 1996 indfriet sin resterende realkreditgald pa ca. 21 mio.
kr. Der blev i 1996 i alt afdraget 294 mio. kr. pa Hjemmestyrets geld, hvoraf de 90 mio.
kr. var fgrtidige indfrielser. Hjemmestyrets gaeld bestar efter den 1. april 1996 af fire
udlandslan, der opgjort til anskaffelsesverdi udgjorde 1.067 mio. kr. ultimo 1996.
Opgjort til kursverdi pr. 31/12 1996 udgjorde Hjemmestyrets gaeld 1.071 mio. kr. mod
1.391 mio. kr. pr. ultimo 1995.

Hjemmestyrets geld planlegges afdraget med 185 mio. kr. i hvert af arene 1997, 1998
og 1999, 1 2000 skal der afdrages 197 mio. kr., og 1 2001 skal der afdrages 57 mio. kr.
Under forudsatning af de budgetterede overskudsmal for perioden 1997-2001, som de
fremstar efter henholdsvis tillegsbevillingslov 2 for 1997 og Finansloven for 1998,
betyder dette, at Hiemmestyrets likviditet ultimo 2001 vil vere faldet til 496 mio. kr.
Givet behovet for en ngdvendig likviditetsbeholdning vil dette medfgre et behov for en
vis refinansiering af Landskassens eksisterende gald 1 Finanslovens budgetperiode.

2. Hjemmestyrets indtegter 1995-96

Som det fremgar af tabel IV.2 udgjorde Hjemmestyrets samlede indtegter i 1996 4.045
mio. kr. Indtegterne steg dermed med 2,8 % 1 forhold til 1995.

Hjemmestyrets provenu fra indkomstskatter har i de seneste ar veret stigende. Saledes
steg indkomstskatteprovenuet fra 1994 til 1995 med 43 mio. kr., mens det fra 1995 til
1996 blev forgget med 20 mio. kr. Stigningen i indkomstskatteprovenuet kan blandt
andet henfgres til en forbedring af gkonomien 1 fiskeriet, en forgget
efterforskningsindsats indenfor rastofomradet samt en begyndende vaekst i
turismeindustrien. Af de kommunale regnskaber fremgar det, at stigningen i
indkomstskatteprovenuet er jevnt fordelt over hele landet.



Indfgrselsafgifterne var 1 1995 relativt lave, idet KNI foretog en reekke lagerendringer.
Lageromlagningerne betgd, at lageret af cigaretter til islegsperioden i vinteren
1995/1996 fgrst blev indkgbt primo 1996. I 1996 indfgrte Hjemmestyret en forlengelse
af afgiftskreditten pa indfgrselsafgifter for erhvervsmeassige skibsforsendelser. Dette
betgd, at KNI endnu engang @ndrede sin lagerpolitik med stgrre cigaretindkgb i 1996 til
fglge. Importen af cigaretter er saledes den mest betydende faktor mht. stigningen i
indfgrselsafgifterne fra 1995 til 1996 pa 48 mio. kr., men ogsa indfgrselsafgifterne fra
alkoholholdige drikkevarer (g]) og motorkgretgjer har varet svagt stigende.

Posten "andre afgifter” i tabel IV.2 bestar af motorafgifter, rejeafgifter, havneafgifter,
stempelafgifter, lotteriafgifter, automatspilsafgifter, ensfragtafgifter og
koncessionsafgifter. De gvrige afgifter steg fra 1995 til 1996 med tilsammen 11 mio. kr.,
hvor den stgrste enkeltpost er stigningen i ensfragtafgifter pa knap 4 mio. kr.

Hjemmestyret indgik i foraret 1995 en aftale med den danske stat om bloktilskud til
Grgnland for arene 1996 til 1998. Aftalen sikrer Grgnland et arligt bloktilskud (i 1996-
priser) pa godt 2.411 mio. kr.

Med baggrund i den fiskeriaftale med EU, der tradte i kraft pr. 1. januar 1995, modtager
Grgnland i perioden 1995 til 2000 en arlig betaling for fiskerilicenser pa 37,7 mio. ECU.
Nedgangen i indteegterne fra fiskerilicenser fra 1995 til 1996 pa 7 mio. kr. skyldes alene
@ndring af ECU-kursen.

Hjemmestyret modtog i 1996 35 mio. kr. som sin andel af Nationalbankens overskud. I
1995 udbetalte Nationalbanken ikke overskud.

De senere ars udvikling i Hjemmestyrets indtegter fra forrentning af investeret kapital
barer preg af KNI-selskabernes konsolidering i 1995 og KNI Pisiffik A/S og Tele A/S'
gelds-indfrielser i 1996. Alene fra 1995 til 1996 faldt renteindtegterne fra udlan til de
hjemmestyreejede virksomheder og selskaber saledes med 41 mio. kr., og posten
udgjorde herefter 116 mio. kr. i 1996.

Tabel IV.2 Hjemmestyrets indtaegter 1995-1998

Regnskab Regnskab Bevilling Finanslov | Andel
1995 1996 1997 1998 | af ind-

tegter
1998
Mio. kr. Pct.
A. Indkomstskatter
Landsskat, se@rlig landsskat og 524 544 527 537 13

selskabsskat fra Hjemmestyreejede
virksomheder



B. Afgifter

Indfgrselsafgifter 432 480 459 459 11
Andre afgifter 112 123 124 124 3
B. Andre afgifter i alt 544 603 582 582 14
C. Statens bloktilskud 2.393 2441 2.512 2.575 61
D. Fiskerilicenser mv. 281 274 287 287 7
E. Andel i Nationalbankens overskud 0 35 35 35 1
F. Forrentning af investeret kapital 157 116 101 178 4

(renteindtegter fra udlan til
hjemmestyreejede virksomheder)

G. Andre indtegter 35 32 53 61 1
INDTAGTERITALT (A+B +C + 3.935 4.045 4.066 4.255 100
D+E+F+QG)

Kilde: Landskassens regnskaber 1995-1996 samt Landstingstillegsbevillingslov 2 for
1997 og Landstingsfinanslov for 1998.

3. Hjemmestyrets udgifter 1995-96

Som det fremgar af tabel IV.3 faldt Hiemmestyrets samlede udgifter med 343 mio. kr.
fra 1995 til 1996. Der var i 1996 ekstraordinzre udgifter pa 26 mio. kr. Savel Great
Greenland som Amutsiviit kunne ikke indfri deres tildelte trekningsretter, hvorfor den
udnyttede del (pa henholdsvis 13 mio. kr. og 34 mio. kr.) pr. 31/12 1996 blev
konverteret til udlan. Herudover blev der indtegtsfgrt tidligere hensattelser til kurstab
pa 19 mio. kr., og der blev tilbagefgrt hensettelser pa 3 mio. kr. vedr. vandkraftvaerket i
Buksefjorden.

Hjemmestyrets driftsudgifter steg fra 1995 til 1996 med 63 mio. kr., eller med 1,9 %, til 1
alt 3.360 mio. kr. De stgrste stigninger fandt sted indenfor posterne "administration og

personaleboliger”, "uddannelse, kultur og kirke", "socialvasen" og "tilskud til
kommunerne", mens der samtidig var et fald inden for stgtten til erhvervsformal.

Tabel IV.3 Hjemmestyrets udgifter 1995-1998

Lgbende priser Regnskab Regnskab Bevilling [Finanslov | Andel af
1995 1996 1997 1998  |udgifterne
1998

Mio. kr. Pct.



A. Driftsudgifter

Administration og personaleboliger
Boligomradet

Uddannelse, kultur og kirke
Sundhed, forskning, miljg og natur
Socialvaesen

Stgtte til erhvervsformal

Tilskud til kommunerne

Intern flyvning
Hjemmestyrevirksomheder
Nettorenteudgifter

Diverse udgifter
A. DRIFTSUDGIFTER T ALT
B. Anl®gsudgifter

Administration og boliger
Uddannelse, kultur og kirke

Sundhed, forskning, miljg og
natur

Sociale institutioner
Erhvervsomradet
Hjemmestyrevirksomheder

Reserve
B. ANLAGSUDGIFTER I ALT
C. Udlan

Nettoudlan (restancer og
langfristede udlan)

323

-37

429

606

265

215

969

65

468

-11

3.297

244

75

58

20

36

161

595

-98

337

-33

451

606

287

194

983

61

474

3.360

202

63

34

29

95

124

546

-410

370

-28

450

634

325

199

1.004

61

456

-15

3.465

255

66

34

34

271

161

826

-67

389

58

464

640

341

187

1.030

61

477

16
3.667

197

87

42

19

236

91

673

11

15

24

11

85



Aktier

92 21 25 0 0
C. UDLAN OG AKTIER I ALT -6 -389 -42 -2 -0
D. EKSTRAORDINARE 0 26 0 0 0
POSTER
UDGIFTERITALT(A+B +C+ 3.886 3.543 4.249 4.338 100
D)

Kilde: Landskassens regnskaber 1995-1996 samt Landstingstillegsbevillingslov 2 for
1997 og Landstingsfinanslov for 1998.

Udgifterne til "administration og personaleboliger" steg fra 1995 til 1996 med 14 mio.
kr. til 337 mio. kr. Udgiftsstigningen er fordelt over en lang rekke direktorater mv., idet
der bl.a. i 1996 er optaget nye bevillinger til henholdsvis ambassaderad i Bruxelles (2
mio. kr.) og Rastofkontoret (5 mio. kr.).

Indenfor posten "uddannelse, kultur og kirke" er det iser uddannelsesstgtteforvaltningen,
der i 1996 har haft et gget forbrug. Det ggede forbrug skyldes primert, at samtlige 1an
administreret af uddannelsesstgtteforvaltningen 1 Igbet af perioden medio 1996 til medio
1997 skal genbe-regnes og korrigeres for uretmassigt opkrevede og foreldede renter,
hvilket bl.a. har givet sig udtryk i et gget behov for afskrivninger. Udgifterne til
uddannelse, kultur og kirke steg fra 1995 til 1996 med 1 alt 22 mio. kr. til 451 mio. kr.

Udgifterne til socialvasen udgjorde i 1996 287 mio. kr., hvilket er en stigning pa 22 mio.
kr. i forhold til 1995. Handicapomradet tegner sig for langt den stgrste del af stigningen
med udgifter, der i 1996 var 17 mio. kr. stgrre end i 1995.

Tilskuddet til kommunerne indeholder bloktilskud til kommunerne og tilskud til
borgerrad samt barselsdagpenge og pensioner. Det samlede tilskud til kommunerne
udgjorde i 1996 983 mio. kr. Af stigningen pa 14 mio. kr. i forhold til 1995 udggr
stigningen i pensioner 10 mio. kr.

Stgtten til erhvervsformal er fra 1995 til 1996 faldet med 21 mio. kr. og udggr herefter
194 mio. kr. i 1996. De stgrste forskydninger findes indenfor rastofomradet,
erhvervsstgtteudvalget og de landbaserede erhverv, der fik henholdsvis 10 mio. kr., 18
mio. kr. og 7 mio. kr. mindre i stgtte end i 1995. Fiskeriomradet fik 14 mio. kr. mere i
stgtte 1 1996 end 1 1995, heraf kan de 10 mio. kr. henfgres til kondemneringsstgtte til
tilpasning af kapaciteten i den kystnare rejeflade.

Hjemmestyrets samlede anlaegsudgifter udgjorde 1 1996 546 mio. kr., hvilket var 49 mio.
kr. mindre end 1 1995. Der blev 1 1996 genbevilget 76 mio. kr. 1 mindreforbrugte
anlegsmidler fra 1995, mens der 1 1997 blev genbevilget 94 mio. kr.




Boligbyggeriet var i 1996 47 mio. kr. lavere end 1 1996. Det er is@r den serlige
renoveringsindsats og andelsboligbyggeriet, der var lavere i 1996 end i 1995, mens
byggeriet af de boliger, hvor Hjemmestyret finansierer 60 % og kommunerne finansierer
40 %, steg med 9 mio. kr.

Byggeri og renovering af de kommunale skoler blev 1 1996 20 mio. kr. lavere end 1
1995. Samtidig hermed blev der bygget for 9 mio. kr. mere indenfor kulturomradet.
Byggeri og anleg af sygehuse/sygeplejestationer faldt i 1996 med 14 mio. kr.
Investeringerne pa miljgomradet var i 1996 8 mio. kr. lavere end i 1995, hvilket skyldes,
at der i 1995 blev indkgbt et forskningsfartgj til Grgnlands Naturinstitut til 8 mio. kr.
Anlegsudgifterne pa socialomradet steg i 1996 med 9 mio. kr. i forhold til 1995, hvoraf
de 6 mio. kr. kan henfgres til opfarelse og udvidelse af @ldreinstitutioner.

Hjemmestyrets anlegsinvesteringer pa erhvervsomradet var i 1996 pa 95 mio. kr. mod
36 mio. kr. 1 1995. Langt den overvejende del af erhvervsinvesteringerne kan henfgres til
opfarelsen af de regionale landingsbaner, hvor forbruget i 1996 var 62 mio. kr. hgjere
end i 1995.

Anlagsinvesteringerne 1 hjemmestyrevirksomhederne faldt derimod med 37 mio. kr. fra
1995 til 1996, hvilket 1 hovedtraek skyldes 5 mio. kr. mindre til havneanleg, 12 mio. kr.
mindre til landingspladser, 5 mio. kr. mindre til KNI Pilersuisoq A/S' anleg, 13 mio. kr.
mindre til el- og vandforsyningen samt servicehuse 1 bygderne, og at der 1 1996 ikke
blev foretaget undersggelser af vandkraftpotentialet.

4. Hjemmestyrets udlan (netto), 1995-96

Hjemmestyrets udlan (netto) bestar af en reekke modgéaende betalinger i form af udlan fra
Hjemmestyret og afdrag pa tidligere tildelte udlan. De senere ars negative nettoudlan
skyldes séledes, at afdragene har veret stgrre end nyudlanene. I 1997 forventes der
ligeledes stgrre afdrag end nyudlan.

Hjemmestyrets udlan var i 1995 kraftigt pavirket af rekonstruktionen af KNI-
selskabernes kapitalgrundlag, jf. tabel IV.4. 1 1996 foretog KNI Pisiffik A/S en fgrtidig
indfrielse af sin resterende geld til Landskassen, der udgjorde knap 99 mio. kr. Det blev
1 1996 besluttet at nedlegge KNI Holding A/S. I den forbindelse blev KNI Holding A/S'
gaeld til Landskassen erstattet med aktier i KNI Pisiffik A/S og KNI Pilersuisoq A/S, idet
den opstaede forskel pa 188 mio. kr. blev nedskrevet over balancekontoen.

Tele Greenland A/S foretog ligeledes i 1996 en fgrtidig indfrielse af geeld til
Landskassen pa 230 mio. kr. Selskabets har herefter endnu et 1an i Landskassen pa 320
mio. kr., der henstar rente- og afdragsfrit indtil 31/12 1998.

Pa boligomradet var der i 1996 et netto-udlan pa 21 mio. kr., der fordelte sig med 8 mio.
kr. til byggestgttelan og 13 mio. kr. til restanceudlan.



Indenfor ESU-omradet var afdragene i 1996 stgrre end nyudlanene for sa vidt angar de
rentebarende 1dn!8. Der blev endvidere i 1996 foretaget en raekke ekstraordinere afdrag
pa kondemneringslanene.

Kommunerne har i 1996 afdraget 27 mio. kr. pa deres geld til landskassen. Der blev i
samme periode bevilget nye udlan til kommunerne for i alt 10 mio. kr., hvoraf 6 mio. kr.

blev bevilget til en enkelt kommune.

Tabel IV.4 Hjemmestyrets nettoudlan og aktieindskud

Mio. kr. — Igbende priser Regnskab Regnskab Bevilling
1995 1996 1997

Boligomradet 13 21 -3
Restancer pa rejeafgifter -2 -2 -1
Uddannelseslan 8 3 -1
ESU-lan' -50 -59 -39
Kondemneringslan -8 -17 -1
Hjemmestyrets virksomheder og -33 -288 -23
selskaber, heraf

Afdrag, Tele Greenland A/S -34 -230 -
Afdrag KNI Pisiffik A/S -122 -99 -
Afdrag KNI Pilersuisoq A/S -116 - -
KNI Holding A/S 246 - -
KNR - 5 0
Ekstraordinaer, Great Greenland - 13 -
Anlegsudlan, Nukissiorfiit 58 60 48
Afdrag, Nukissiorfiit -68 =72 -74
Anlegsudlan, Amutsiviit 4 2 5
Afdrag, Amutsiviit -1 -1 -2
Ekstraordinar, Amutsiviit - 34 -
Udlan, kommuner -26 -17 -0

Aktieindskud 92 21 25



Dvrige 0 4 0
I alt -6 -294 -42

Anm,: I modsatning til tabel IV.3. er her medtaget de ekstraordinare udlan til Great
Greenland og Amutsiviit.

Kilde: Landskassens regnskaber 1995-1996 samt Landstingstillegsbevillingslov 2 for
1997.

Hjemmestyret foretog i 1996 et aktieindskud i Greenland Tourism A/S pa 11 mio. kr. til
finansiering af kgb af skibet M/S Disko samt et aktieindskud pa 10 mio. kr. i Nuna Oil
AJ/S.

Landskassens samlede udlan og aktiebeholdning udgjorde 6.139 mio. kr. ultimo 1996
mod 5.757 mio. kr. ultimo 1995, jf. tabel IV.5.

Tabel IV.5 Landskassens udlan ultimo 1995 og 1996

Mio. kr. Ultimo 1995 Ultimo 1996
Boligomradet 1.171,5 1.105,7
Uddannelseslan 36,6 39.4
ESU-lan 179,9 120,9
Hjemmestyrets virksomheder og
selskaber
KNI Pisiffik A/S 98,7 -
KNI Holding A/S 1.146,3 -
Tele Greenland A/S 550,5 320,0
Great Greenland 4,0 17,1
Nukissiorfiit (Grgnlands 1.009,6 997.,6
Energiforsyning)

8,6 44,0
Amutsiviit (Grgnlands Varfter)
Hjemmestyrets virksomheder i alt 2.817,7 1.378,7
Aktier 1.376,7 2.365,5
@vrige udlan 164,5 126,7
UDLAN OG AKTIER I ALT 5.757.,0 6.139,1

Anm.: Ekskl. 1,5 mio. kr. til erhvervsfond i Uummannagq



Kilde: Landskassens regnskab 1996.
5. Finansaret 1997

Hjemmestyrets samlede bevillinger udviste efter vedtagelsen af Finansloven for 1997 et
overskud pa 5,0 mio. kr. Efter vedtagelsen af 2. tilleegsbevillingslov for 1997 er det
budgetterede overskud imidlertid blevet vendt til et budgetteret underskud pa 152,2 mio.
kr.

Hjemmestyrets budgetterede indtegter er efter vedtagelsen af 2. tillegsbevillingslov for
1997 samlet set 52 mio. kr. hgjere end indtegterne i 1996 svarende til en stigning pa 1,3
%.

Indkomstskatterne er i 1997 budgetteret 17 mio. kr. lavere end i 1996. Dette skyldes en
forventning om lavere aktivitet og dermed skatteindtegter fra omraderne uden for den
kommunale inddeling. Endvidere var indtegterne fra selskabsskatter ekstra hgje 1 1996. 1
1997 er der - i modsetning til de forudgaende ar - indbetalt selskabsskat (1,6 mio. kr.)
fra en af Hjemmestyrets virksomheder.

Provenuet fra indfgrselsafgifterne forventes i 1997 at blive pa 459 mio. kr., hvilket er et
fald pa 21 mio. kr. i forhold til 1996. Som tidligere na@vnt var provenuet fra
indfgrselsafgifterne dog ekstraordinart hgjt i 1996, hvorimod det budgetterede 1997-
niveau ma anses for vaerende mere "normalt".

Statens prisfremskrivning af bloktilskuddet til Grgnland har fgrt til, at bloktilskuddet i
1997 er 71 mio. kr. hgjere end i 1996. Endvidere har Grgnland i 1997 féaet udbetalt knap
35 mio. kr. som sin andel af Nationalbankens overskud fra 1996, svarende til det
budgetterede niveau.

Grgnland har 1 1997 solgt supplerende fiskerirettigheder til EU for 8,5 mio. kr.
Herudover kom der i 1997 en ekstraindtaegt pa den ordinzre betaling for EUs
fiskerilicenser pa knap 5 mio. kr. som fglge af en relativ hgj ECU-kurs pa
omvekslingstidspunktet.

Hjemmestyrets indtagter fra forrentning af den investerede kapital forventes 1 1997 at
blive 15 mio. kr. lavere end 1 1996. Dette skyldes primert en lavere udnyttelse af de
nettostyrede virksomheders driftskreditter, hvilket giver Hjemmestyret lavere
renteindtegter. Det kan i1 den forbindelse n@vnes, at der i forbindelse med 1.
tillegsbevillingslov for 1997 blev optaget to tekstanmerkninger, der bemyndiger
landsstyret til primo 1997 at nedskrive den gald, der ved regnskabs-afleggelsen 1996
blev konverteret til langfristet udlan til Grgnlands Verfter og Great Greenland, ligesom
Great Greenland samtidig far nedskrevet et tidligere langfristet lan pa 4 mio. kr.



Under posten "andre indtegter” er der 1 1997 blandt andet budgetteret med en betaling
fra den danske stat pa 20 mio. kr. til anleggelse af en landingsbane i Qaanaagq.

Hjemmestyrets samlede udgifter forventes i 1997 at udggre 4.249 mio. kr., hvilket er en
stigning pa 19,9 % i forhold til 1996.

Hjemmestyrets driftsudgifter er i 1997 budgetteret til 3.465 mio. kr., hvilket er 3,1 %
hgjere end 1 1996. Administrationsudgifterne er 1 1997 budgetteret 33 mio. kr. hgjere end
1 1996, og tilskuddet til kommuner er i 1997 budgetteret 21 mio. kr. hgjere end i 1996.

Tilskuddet til socialvasen er i 1997 budgetteret 38 mio. kr. hgjere end i 1996. Dette
skyldes primert, at bgrnetilskudsordningen i 1997 er forbedret for 25 mio. kr.
Forbedringen har betydet, at savel grundbelgbet som alders- og indtegtsgransen er
havet, ligesom der er foretaget en graduering af indtegtsgrensen. Herudover er
bevillingerne til handicapomradet forgget med 13,5 mio. kr.

Tilskuddet til hjemmestyrevirksomheder er i 1997 budgetteret 18 mio. kr. lavere end i
1996. Dette skyldes primert, at der 1 1997 er bevilget 10 mio. kr. ferre til "Projekt
Révarekgb", der er et beskaftigelsesfremmende tiltag udfert af Royal Greenland A/S,
ligesom bevillingen til Lufthavnsvasenet er 20 mio. kr. lavere end i 1996. I modsat
retning treekker et gget tilskud pa 13 mio. kr. til Grgnlands Radio, hvis
regnskabsafleggelse for 1996 afslgrede betydelige skonomiske problemer.

Hjemmestyrets samlede anlegsudgifter er 1 1997 budgetteret til 826 mio. kr., hvilket er
51 % hgjere end i 1996. Af den markante stigning pa 280 mio. kr. stammer de 92 mio.

kr. fra genbevilling af uforbrugte anlegsmidler 1 1996 (herudover blev der genbevilget
godt 2,5 mio. kr. fra anleegsudlanene).

Langt den stgrste stigning 1 anlegsudgifterne skyldes anleggelsen af de regionale
landingsbaner. Bevillingen hertil er saledes 151 mio. kr. hgjere i 1997 end i 1996, hvoraf
42 mio. kr. kan henfgres til genbevillingen. Pa Landstingets forarssamling 1997 blev det
vedtaget, at der skulle ske en fremrykning af etableringen af landingsbanerne 1
Upernavik og Paamiut, saledes at de navnte byggerier skal opstartes i 1997. Bevillingen
til landingsbanen i Qaqortoq blev samtidig fjernet, men Landstinget vedtog, at der skal
ske en revurdering af, hvorvidt der skal anlegges en landingsbane 1 Qaqortoq.

Budgettet til boligbyggeri er 1 1997 53 mio. kr. hgjere end 1 1996. Den stigende aktivitet
skyldes hovedsagelig, at der er afsat 25 mio. kr. til kgb af en ekstra
administrationsbygning til Hjemmestyret, at der er afsat ekstra 10 mio. kr. til det
byggeri, der finansieres med 60 % fra Hjemmestyret og 40 % fra kommunerne, ligesom
der er genbevillinger for 19 mio. kr.

Bevillingen til anleg i hjemmestyrevirksomhederne er i 1997 37 mio. kr. hgjere end i
1996. Heraf skyldes 13 mio. kr. genbevillinger, mens der er fra en serlig



renoveringspulje er afsat yderligere 13 mio. kr. til renoveringer af Energiforsyningens
anleg.

Hjemmestyrets samlede udlan (netto) er i 1997 budgetteret til -42 mio. kr. Der forventes
saledes at vaere netto-tilbagebetalinger af landskasselan pa 67 mio. kr., mens der er
planlagt aktiekgb 1 Nuna Oil for 10 mio. kr., i Platinova for 10 mio. kr. og i Grgnlands
Forlag og Sydgrgnlands Bogtrykkeri for 2 mio. kr., ligesom der foretages et
kapitalindskud i Grgnlands Forlag pa 2,5 mio. kr.

6. Finansloven for 1998

Finansloven for 1998, som blev vedtaget af Landstinget den 31. oktober 1997, udviser et
underskud pa 82,4 mio. kr. i 1998. Set i lyset af de senere ars regnskabsresultater har
landsstyret saledes valgt at indlegge en midlertidig finanspolitisk lempelse. De
budgetterede DAU-resultater i budgetoverslagsarene udviser et overskud pa 29,6 mio.
kr. 11999, 82,3 mio. kr. 1 2000 og 48,7 mio. kr. 1 2001. Som det fremgik tidligere er de
aftalte afdrag pa Hjemmestyrets gaeld imidlertid hgjere end de budgetterede
overskudsmal, hvorfor der i hele finanslovens budgetperiode ma taeres pa
likviditetsbeholdningen.

De samlede indtegter er i 1998 budgetteret til 4.255 mio. kr., hvilket er en stigning pa
158 mio. kr. 1 forhold til 1997. Af den budgetterede stigning kan 93 mio. kr. imidlertid
henfgres til en teknisk omlegning af indtegterne pa boligomradet!®. Skatteindtegterne
er i 1998 budgetteret 10 mio. kr. hgjere end i 1997, mens afgifterne er budgetteret pa
samme niveau. Indtegterne fra bloktilskuddet fra staten stiger med 63 mio. kr., hvilket
alene skyldes Statens pris- og lgnfremskrivning.

Under posten "andre indtegter" er der i 1998 blandt andet budgetteret med en betaling
fra den danske stat pa 27 mio. kr. til anleggelse af en landingsbane i Qaanaagq.

De samlede driftsudgifter er i 1998 budgetteret til 3.667 mio. kr, hvilket er en stigning pa
202 mio. kr., eller 6 % i forhold til 1997. Igen skal dog bemarkes, at 93 mio. kr. kan
henfgres til den tekniske omlagning af indtegterne pa boligomradet.

Udgifterne til socialvaesen er i 1998 budgetteret 16 mio. kr. hgjere end i 1997. De
seneste ars stigning i socialudgifterne kan iser henfgres til forggede udgifter indenfor
handicapomradet, hvor der dels sker en stigning i antallet af tilskudsberettigede
handicappede, dels bliver det serviceniveau, der er muligt ifglge de geldende
forordninger, i hgjere omfang udnyttet af kommunerne.

Tilskuddet til kommunerne er budgetteret 26 mio. kr. hgjere 1 1998 end i 1997.
Stigningen fordeler sig jevnt over de forskellige kategorier af tilskud, og er blandt andet
en konsekvens af den aftale om at sgge at holde skatterne i ro i 1998, der er indgaet
mellem Hjemmestyret og de grgnlandske kommuners forening, KANUKOKA.



Udgifterne til sundheds- og miljgomradet er i 1998 budgetteret 6 mio. kr. hgjere end i
1997. 1 forhold til 1996 er udgifterne imidlertid steget med 34 mio. kr. Den stgrste del af
udgiftsstigningen kan henfgres til ggede udgifter til legebetjeningen 1
sundhedsdistrikterne.

Tilskuddet til Hiemmestyrets virksomheder er 1 1998 budgetteret til 477 mio. kr., hvilket
er 21 mio. kr. hgjere end i 1997.

For at sikre en fortsat rentabilitet i Royal Greenland A/S vedtog Landstinget pa
forarssamlingen 1997, at der med virkning fra 1998 skal foretages en
kapacitetstilpasning af Royal Greenland A/S’ landanleg. Kapacitetstilpasningen
indebaerer samtidig sikring af en reekke alternative produktioner og beskaftigelse i en
rekke byer, hvortil Hjemmestyret yder kompensation for savel anleegs- som Igbende
driftsudgifter. Herved sikres beskaftigelsen til 262 personer. Den samlede
kompensation, som Hjemmestyret skal yde, er pa 269 mio. kr. I forbindelse med
tillegsbevillingslov 1 for 1997 blev der optaget en tekstanmarkning, der bemyndiger
landsstyret til at kautionere for et lan til Royal Greenland A/S pa 269 mio. kr., idet
kautionsforpligtelsen bortfalder over en 5 arig periode fra 1998 til 2002 og med det
belgb, som Royal Greenland A/S modtager fra Hjemmestyret til finansiering af de
alternative produktioner. I 1998 er der saledes budgetteret med et tilskud pa 61 mio. kr.
Samtidig bortfalder det hidtidige tilskud til det beskaftigelsesfremmende tiltag "Projekt
Ravarekgb", der i 1997 udggr 23 mio. kr.

Endvidere kan n@vnes, at Grgnlands Energiforsyning/Nukissiorfiit 1/1 1998 overtager
drift og vedligeholdelse af el- og vandforsyning i bygderne, hvorfor virksomhedens
driftstilskud er forgget med netto 6 mio. kr.

De budgetterede anlegsudgifter udggr 1 1998 673 mio. kr., hvilket er 153 mio. kr. lavere
end 1 1997, men dog noget over niveauet i 1995 og 1996. Bevillingen til anleggelse af
de regionale landingsbaner er i 1998 pa 255 mio. kr. Investeringerne i boligbyggeri er i
1998 budgetteret til 193 mio. kr., hvortil kommer anlegsudlan pa brutto 58 mio. kr.
Faldet i investeringerne i Hjemmestyrevirksomhederne skyldes delvist, at
investeringerne i el, vand og servicehuse i bygder er budgetteret lavere i 1998 end i
1997. Der er 1 finanslovsforslaget afsat 32 mio. kr. til renovering af de kommunale
skoler.

7. Kommunernes gkonomi

De 18 grgnlandske kommuner forestar driften af bl.a. socialvasenet, folkeskolen,
kulturopgaver, vedligeholdelse af vejanlag, affaldsbortskaffelse og renovation.

De grgnlandske Kommuners Landsforening (KANUKOKA) og Hjemmestyret indgik i
1996 en aftale om budgetsamarbejde. Aftalen har som hovedformél at samordne den



gkonomiske udvikling 1 den kommunale sektor med landsstyrets gkonomiske politik,
herunder koordinering af investeringsplanlegningen.

Budgetsamarbejdet baseres pa budgetneutralitet. Dette betyder, at hvis
opgavefordelingen @ndres, bliver de gkonomiske ressourcer, der hidtil har vaeret anvendt
til Igsning af opgaven, overfgrt til den udfgrende part.

For sa vidt angar investeringer er kommunerne og Hjemmestyret felles om at finansisere
en reekke projekter. Pa det sociale omrade finansierer Hjemmestyrets og kommunerne
saledes hver 50 %, mens opf@relsen af servicehuse i bygderne finansieres med 85 % fra
Hjemmestyret og 15 % fra kommunerne.

Boligbyggeri finansieres som hovedregel med 60 % fra Hjemmestyret og 40 % fra den
pageldende kommune. For at forbedre planlegningen af boligbyggeriet, og som et led i
budgetsamarbejdsaftalen, er kommunerne og Hjemmestyret i 1997 blevet enige om, at
der fremover skal udarbejdes finansieringskontrakter i forbindelse med boligbyggeri.
Kontrakterne skal dels sikre en mere stabil bevillingssituation, dels giver de mulighed
for en vis fleksibilitet med hensyn til finansieringsandelene.

Kommunernes regnskab og budget

Kommunernes gkonomi synes generelt at have stabiliseret sig. Kommunerne har saledes
samlet set i hvert af arene 1994 til 1996 haft overskud, jf. tabel IV.6.

Kommunernes samlede overskud blev i 1996 pa 23,2 mio. kr., hvilket var 59,1 mio. kr.
hgjere end budgetteret. Set 1 forhold til 1994 er kommunernes samlede overskud faldet
med 46,9 mio. kr., men dette skal ses i sammenh&ng med, at kommunernes
anlaegsudgifter fra 1994 til 1996 er steget med 69,2 mio. kr.

Kommunerne har 1 1996 nedbragt deres geld til landskassen med netto 17 mio. kr.

Kommunernes samlede driftsudgifter er fra 1994 til 1996 steget med 85,7 mio. kr. De
stgrste stigninger er sket indenfor omraderne bolig (19,6 mio. kr.), social (49,1 mio. kr.)
samt skole og kultur (23,8 mio. kr.), mens udgifterne til administration er faldet (med
13,8 mio. kr.). Savel social- som skole- og kulturomradet er pavirket af den
demografiske forskydning, der finder sted 1 Grgnland. Andelen af bgrn og unge (0 - 14
ar) samt @ldre (over 60 ar) har saledes veret jeevnt stigende i de senere ar.

Tabel IV.6 Kommunernes udgifter og indtaegter i perioden 1994-1997

Lgbende priser (mio. kr.) |Regnskab Regnskab Regnskab | Budget | Budget

1994 1995 1996 1996 1997



A. Driftsudgifter

Administration 361,0 337,3 347,2 3443 364,2
Teknik 99,5 93,1 107,3 105,2 115,5
Bolig 2,1 17,8 21,7 19,5 19,6
Social 5443 561,5 593,4 5874 618,9
Skole og kultur 450,7 456,5 474,5 475,0 504,7
Forsyning 28.5 33,6 27.8 34,0 32,5

A. DRIFTSUDGIFTER T | 1.486,1| 1.499,7 1571,8 1.565,4| 1.655,5
ALT

B. ANLAEGSUDGIFTER 93,4 108,7 162,6 132,9 169,8
UDGIFTERTALT (A + 1.579,5| 1.608,4| 1.734,5| 1.698,3| 1.825,3
B)

C. Indtegter

Personskat 894,0 938,9 984.,4 919,5 976,7
Selskabsskat 23,3 8,7 35,1 19,9 28,4
Tilskud og udligning 736,1 7142 729.9 721,1 784.8
Renter m.m. -3,8 4.6 8,2 1,9 4,2
C.INDTAGTER I ALT 1.649,6| 1.666,03| 1.757,6| 1.662,4| 1.794,0
OVERSKUD (C - (A + 70,1 57,9 23,2 -35,9 -31,3
B))

Kilde: KANUKOKA.

Kommunernes samlede indtegter er fra 1994 til 1996 steget med 108,0 mio. kr. Langt
den stgrste del af stigningen kan henfgres til personskatterne, der 1 den betragtede
periode er steget med 90,4 mio. kr.

Kommunernes budgetter for 1997 udviser et samlet underskud pa 31,3 mio. kr. Det
faldende overskud, set i forhold til regnskabet for 1996, skyldes primert ggede udgifter
til social- samt til skole- og kulturomradet. De samlede driftsudgifter forventes i alt at
stige med 83,7 mio. kr. fra 1996 til 1997, mens anlegsudgifterne forventes at stige med
7,2 mio. kr.



Kommunernes samlede indtegter forventes 1 1997 at ligge 36,4 mio. kr. over 1996-
niveuaet. Ifglge de lagte budgetter kan den forventede indtegtsstigning alene henfgres til
forggede tilskud og udligning, mens person- og selskabsskatterne forventes at ligge
under 1996-niveauet. Det skal hertil bemarkes, at indtegtsfremgangen pa skattesiden i
1995 og 1996 endnu ikke i fuldt omfang er indarbejdet i kommunernes budgetter for
1997. Som det var tilfaeldet for 1996, kan det derfor ogsa i 1997 forventes, at regnskabet
pa indtagtssiden udviser forbedringer i forhold til budgettet.

Kommunernes skatteindtegter

Udviklingen 1 kommunernes skatteindtegter ath@nger dels af konjunkturudviklingen og
dels af udviklingen i de kommunale skatteprocenter. Som det fremgar af tabel IV.7 har
den gennemsnitlige kommunale skatteprocent vaeret stigende i arene 1991 til 1996. Fra
1996 til 1997 faldt den gennemsnitlige kommunale skatteprocent med 0,11 procentpoint.
Faldet skyldes alene, at Qegertarsuaq kommune, for andet ar i treek, nedsatte sin
skatteprocent med 1 procentpoint. I 1996 havede Nanortalik, Kangaatsiaq og
Ittogqortoormiit kommuner deres skatteprocent med 1 procentpoint, mens Upernavik
kommune havede sin skatteprocent med 2 procentpoint. Igennem hele den betragtede
periode, 1991 til 1997, er det kun Aasiaat, Ivittut og Qasigiannguit kommuner, der har
fastholdt en uandret skatteprocent.

Tabel IV.7 Gennemsnitlige kommunale skatteprocenter 1991-97

1991 1992 | 1993 1994 1995 1996 | 1997
Skatteprocent 24,9 254 25,8 26,2 26,4 26,6 | 26,5

Kilde: KANUKOKA.

I forbindelse med forhandlingerne om bloktilskud til kommunerne for 1998 blev
Hjemmestyret og kommunerne enige om, at skatterne 1 1998 bgr holdes i ro. Aftalen, der
er indgaet for at sikre reallgnnen efter skat og for at holde leveomkostningerne nede,
indebarer mere konkret, at Hjemmestyret og kommunerne ved budgetlegningen for
1998 skal ggre, hvad de kan for at skabe grundlag for, at skattetrykket under ét kan
holdes uandret eller svagt faldende.

Efter den nugaldende skattelovgivning ma kommunerne maksimalt ansatte den
kommunale skatteprocent til 30 %. Udover den kommunale skat er der en
feelleskommunal skat pa 4 % og en landsskat pa 11 %. Dette betyder, at den samlede
skatteudskrivning varierer fra 35 % i Ivittut kommune til 44 % 1 Narsaq og
Qasigiannguit kommuner. Der er i Grgnland et personfradrag i forbindelse med
fastsettelsen af indkomstskatten pa 40.000 kr. for enlige og 80.000 kr. for par.



De grgnlandske kommuner foretager en mellemkommunal skatteudligning, der
indeholder fglgende elementer:

Udligning af personskatter: Der foretages en udligning mellem de kommuner, der har
et skatteprovenu, der pr. indbygger er over 120 % af landsgennemsnittet, og de
kommuner, der har et skatteprovenu pa under 90 % af landsgennemsnittet.

Udligning af selskabsskatter: En del af det samlede provenue fra selskabsskatten, der
udggr 35 %, tilfalder kommunerne. Andelen, der tilfalder kommunrne, beregnes bl.a.
med baggrund i et gennemsnit af de kommunale skatteprocenter vegtet med
indbyggertallet 1 de enkelte kommuner. Af det belgb kommunerne modtager tilfalder 10
% den enkelte kommune (hjemkommunen), mens de resterende 90 % udlignes mellem
kommunerne efter indbyggertal.

Udligning af faelleskommunal skat: Den felleskommunale skat fordeles pa grundlag af
kommunernes skatteindtegter i de foregaende ar og i forhold til den enkelte kommunes
provenuetab som fglge af det forhgjede personfradrag i 1987.

Bloktilskud til kommunerne

Hjemmestyrets bloktilskud gives som bidrag til finansieringen af de opgaver, der er
udlagt til kommunerne i henhold til byrde- og opgavefordelingen mellem Hjemmestyret
og kommunerne.

Byrde- og opgavefordelingen fastsattes ved arlige forhandlinger. Grundlaget for de
seneste ars forhandlinger har is@r veret en betenkning, der i 1994 blev udarbejdet af
Kommunalreform Kommissionen.

Bloktilskuddet udgjorde i 1996 623,0 mio. kr. I 1997 udggr bloktilskuddet 630,9 mio.
kr., mens det 1 1998, ifglge finansloven for 1998, er fastsat til 650,3 mio. kr.
Bloktilskuddet er ikke gremerket til bestemte formal, men tilskuddet fordeles efter en
seerlig nggle for hvert omrade, f.eks. antal bgrn i skolealderen.

Udover selve bloktilskuddet ydes refusion pa ca. 90 % til de af kommunerne atholdte
udgifter til barselsdagpenge samt f@rtidspensionens og alderspensionens grundbelgb
(personlige tillaeg til pensionister er en ren kommunal udgift). Boligsikring refunderes
med 40 %.

Tabel IV.8 Udviklingen i fremskrivningsprocenten for bloktilskuddet til
kommunerne

1992 - 1993 - 1994 - 1995 - 1996 - 1997 -
1993 1994 1995 1996 1997 1998



Procent 2,1 2,0 0,5 1,0 2,0 1,5

Kilde: KANUKOKA.

Bloktilskuddet til kommunerne blev frem til 1994 fremskrevet med samme procentsats,
som statens bloktilskud til Hjemmestyret blev fremskrevet med.

11995 og 1996 blev bloktilskuddet til kommunerne fremskrevet med samme procentsats
som Hjemmestyrets eget budget. Herudover blev der afsat en "sarlig fordelingspulje”,
der blev beregnet som forskellen mellem fremskrivningen af statens bloktilskud til
Hjemmestyret og fremskrivningen af Hjemmestyrets eget budget. Den sarlige
fordelingspulje udgjorde 9,8 mio. kr. i 1995 og 15,3 mio. kr. i 1996. Puljen blev i savel
1995 som 1996 fordelt til samtlige kommuner efter forhandling mellem Hjemmestyret
og KANUKOKA.

Med virkning fra Finansloven for 1997 fasts@ttes fremskrivningsprocenten for
bloktilskuddet til kommunerne efter forhandling med KANUKOKA. 1 1997 er
fremskrivningsprocenten saledes fastsat til 2,0 %, jf. tabel IV.8. Til sammenligning kan
nevnes, at Hjemmestyrets egne budgetter i 1997 alene blev fremskrevet med 1,0 %.
Ifglge Finansloven for 1998 er fremskrivnings-procenten for bloktilskuddet til
kommunerne i1 1998 fastsat til 1,5 %, svarende til fremskrivnings-procenten for
Hjemmestyrets egne budgetter.

Kommunernes finansielle status

Som det fremgar af tabel IV.9 er kommunernes likvide aktiver forgget gennem arene
1993 til 1996. Samtidig er savel kommunernes kortfristede som langfristede geeld faldet.

Tabel I'V.9 Kommunernes finansielle status ultimo arene 1993-1996

Mio. kr. 1993 1994 1995 1996
Likvide aktiver 138.,6 176,1 261,5 285,0
Kortfristede 267,6 261,7 315,7 319,0
tilgodehavender

Langfristede 22,9 17,7 17,3 13,5
tilgodehavender

Skattetilgodehavender 254,5 237.9 192,7 190,9
Kortfristet gaeld 110,1 91,9 82,4 88.8
Langfristet geld 182,2 174,4 184,5 169,1

Kilde: KANUKOKA.



V. Udenrigshandelen
1. Handelsbalancen

Efter en vedvarende reduktion 1 indtegterne fra eksporten siden 1989 steg de samlede
eksportindtegter i 1995 og 1996. Stigningen fra 1995 til 1996 blev pa 60 mio. kr.
svarende til 3 pct. Eksporten kom séaledes i 1996 op over 1995-niveauet, men siden
hgjdepunktet 1 1989 er eksportindtegterne faldet med 0,9 mia. kroner - knap en tredjedel
af det daverende niveau.

Importudgifterne steg fra 1995 til 1996 med ca. 275 mio. kr., svarende til godt 11 pct.
Stigningen i importudgifterne var vaesentligt stgrre end stigningerne de to foregaende ar,
men ogsa for importens vedkommende har der vearet tale om en betydelig reduktion
siden slutningen af 1980’erne.

Figur V.1 Handelsbalancen
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Kilde: Gronlands Statistik.

Samlet betgd veaksten i udenrigshandelen i 1996, at underskuddet pa den
grgnlandske handelsbalance blev forgget fra 350 mio. kr. 1 1995 til ca. 565 mio. kr. i
1996, jf. figur V.1.

De forelgbige tal for udenrigshandelen i forste halvar 1997 tyder pa en reduktion i
underskuddet pa den samlede handelsbalance, jf. tabel V.1. Mens den samlede
vareeksport faldt med 121 mio. kr., faldt importen med 245 mio. kr. Forbedringen af
handelsbalancen er i den forelgbige opggrelser mellem de to fgrste halvar saledes pa 124
mio. kr.

Ses der imidlertid bort fra handelen med skibe og fly var forbedringen ikke nar sa
markant 22, I fgrste halvar 1997 var der (ekskl. skibe og fly) tale om et fald i eksporten



pa 112 mio. kr. og en reduktion i importen pa nu kun godt 121 mio. kr. i forhold til fgrste
halvar 1996. Uden skibe og fly fremkommer saledes en forbedring af handelsbalancen
pa 9 mio. kr.

Tabel V.1 Grgnlands eksport og import forste halvar 1996 og 1997

Mio. kr. Fgrste Fgrste Andringer
halvar halvar fra fgrste
halvar
1996 1997 @ 1996 til
farste
halvar
1997
Handelsbalance:
Eksport i alt 912,5 791,7 -120,8
heraf rejer 692,1 561,9 -130,8
heraf fisk og fiskeprodukter 142.9 189,0 46,1
heraf andre varer 77,5 40,8 -36,7
Import i alt 1.250,5 1.005,5 -245,0
Handelsbalance -338.0 -213,8 1242
Eksport af skibe, fly o.1. 374 29,0 -8,4
Import af skibe, fly o.1. 2534 129,7 -123,7

Handelsbalance ekskl. skibe, fly o.1.

Eksport ekskl. skibe, fly o.1. 875,1 762,7 -112.4
Import ekskl. skibe, fly o.1. 997,1 875,8 -121,3
Handelsbalance ekskl. skibe fly o.1. -122.0 -113,1 8.9

a) Forelgbige tal. Tallene er udarbejdet pa baggrund af data fra Toldfunktionen i Alborg
og vil erfaringsmassigt senere blive @ndret.

Kilde: Grgnlands Statistik og Danmarks Statistik.

2. Vareudferslen



Salget af fisk og rejeprodukter udggr den helt dominerende bestanddel af vareudfgrslen,
og udviklingen i produktionen og afsaetningsprisen pa is@r rejeprodukter har derfor
veret alt afggrende for indtjeningen i1 den grgnlandske eksportsektor.

Stigningen i vareudfgrslen pa 60 mio. kr. i 1996 kan da ogsa primert henfgres til ggede
indtegter fra eksporten af rejer, jf. tabel V.2.

Tabel V.2 Grgnlands vareudfersel 1994-96

Veardi (Mio. kr.) Meangder (1.000 tons)
1994 | 1995 | 1996 | 1994 1995 1996
A.Fiskeprodukter: Skaldyr:

Rejer med skal

809 849 | 895 | 34,3 33,0 34,7
Rejer, pillede

549 664 | 665 12,7 14,2 13,0

Kammuslinger

42 36 18/ 05| 0,6 0,3
Krabber

- - 7 - - 0,2

1. Skaldyr i alt 1.399 | 1.548 | 1.585
Torsk:
Torsk, frosset 3 5 71 02| 03 1,4
Torsk, saltet og/eller 0 1 1 0,0 0,0 0,0
tarret
Filet af torsk, frosset 93 53 49 36 2,5 2,3
2. Torsk 1 alt 97 58 57
Andre fiskearter:
Hellefisk, fersk, frosset eller 48 301 287 2,2 10,2 9.8
saltet
Andre fiskeprodukter 153 32 42 - - -
3. Andre fiskearter i alt 201 333 329
A. Fiskeprodukter i alt 1.697 | 1.940 | 1.971

B Andre varer:



6 10 14, 00 0,1 0,2
Lader, pelsvarer og ra

pelsskind

145 131 155
Andet
B. Andre varer i alt 134 141 169
Udfgrsel i alt (A+B) 1.811 | 2.081 | 2.140

Anmarkning: Hovedparten af reje- og fiskeeksporten afskibes til Danmark og
videreeksporteres herfra, bl.a. gennem Royal Greenlands datterselskaber 1 en rekke
lande. De opgjorte belgb angiver vaerdien ved udfgrslen fra Grgnland. Da en vasentlig
del af handelen sker gennem datterselskaber inden for samme koncern, er det ikke
afggrende, om denne prisfasts@ttelse er i fuld overensstemmelse med
markedsforholdene. Tallene for udfgrslen forteller ikke noget om, hvad der
efterfglgende sker med varerne; dvs. hvornar og til hvilke priser de grgnlandske
producenter o.a. selger dem videre 1 Danmark eller til andre lande.

a. Indtil 1994 inkl. fileter af frossen hellefisk. I 1995 inkl. krabber: 14,5 mio. kr.
Kilde: Grgnlands Statistik.

Vardien af udfgrte rejer steg fra 1995 til 1996 med 47 mio. kr. eller 3 pct. M@ngden af
de dyrere, pillede rejer faldt 1,2 tusinde tons (8 pct.), mens mangden af skalrejer
voksede 1,7 tusinde tons (5 pct.).

I forste halvar 1997 faldt rejeeksporten med 130 mio. kr. i forhold til fgrste halvar 1996.
Den mangdemeassige nedgang var pa 8 pct. for pillede rejer og 19 pct. for skalrejer.
Nedgangen i vardi var stgrst for skalrejer med 90 mio. kr. eller et fald pa 20 pct. For
pillede rejer var nedgangen i eksportvardien pa 40 mio. kr. eller 16 pct.

For sa vidt angar hellefisk var eksporten pa samme hgje niveau i 1996 som i 1995, og tal
for forste halvar 1997 tyder pa, at eksportvaerdien i hvert fald vil blive bibeholdt i 1997.

3. Vareindfgrslen

Grgnlands s@rlige erhvervsstruktur - med en begranset produktion af de fleste forbrugs-
og investeringsgoder - betyder, at en relativ stor del af indkomstendringerne slar
igennem 1 en @&ndret importefterspgrgsel.

I de seneste ar har importen veret stigende. Dette skyldes bl.a. en vakst i importen af
varer til anvendelse i bygge- og anlagssektoren og afspejler ggede anlegsudgifter i
Hjemmestyret og kommunerne, herunder opfgrelsen af de regionale landingsbaner.



Et meget stort usikkerhedsmoment tilknyttet anvendelsen af den grgnlandske import som
indikator for bl.a. den grgnlandske forbrugsudvikling hidrgrer fra den meget betydelige
@ndring 1 indkgbs- og lagerpolitikken, de offentlige virksomheder har foretaget de
seneste ar. De vasentlige @ndringer i importtallene for brendels- og smgrestoffer m.m.
skal bl.a. ses i dette lys og ikke alene som udtryk for &ndret forbrug.

Tabel V.3 Grgnlands vareindfgrsel 1993-1996

Mio kr. 1993 | 1994 1995 1996

A. Varer fortrinsvis til forbrug:

Neringsmidler (inkl. drikkevarer og 355 346 334 392
tobak)
70 79 81 70
Andre ikke-varige forbrugsgoder
168 185 167 167
Bekledning, fodtgj og andre halvvarige

forbrugsgoder
Varige forbrugsgoder (inkl. biler) 114 114 127 120
A. Varer fortrinsvis til forbrug 1 alt 707 723 709 749

B. Maskiner og andet kapitaludstyr til
erhvervene (inkl. transportmidler):

Maskiner m.m.
161 199 165 169
Motorkgretgjer til erhvervsmassig brug
26 30 30 29

Skibe og fly

37 33 106 239
B. Maskiner og andet kapitaludstyr til 224 261 301 437
erhvervene (inkl. transportmidler) i alt
C. Varer fortrinsvis til bygge- og 311 266 356 321
anlegsvirksomhed
D. Varer fortrinsvis til gvrige byerhverv 421 408 405 484
E. Brendsels- og smgrestoffer m.m. 250 223 195 267
F. Varer i gvrigt 332 431 465 448
Indfgrsel i alt (A+B+C+D+E+F) 2244 2309 | 2431 2.706

Kilde: Grgnlands Statistik og Danmarks Statistik.



20. Udsving i eksporten og importen af skibe og fly vurderes sedvanligvis som vaerende af midlertidig karakter og tages derfor ikke i
samme omfang, som tilfeeldet er med de gvrige poster pa handelsbalancen, som udtryk for en underliggende udvikling i varehandelen

med udlandet.

VI. Den generelle gkonomiske situation
1. Konjunkturudviklingen i hovedtrak

Siden 1993 har grgnlandsk gkonomi veret inde i en positiv indkomstudvikling, men fra
1996 1 et mere behersket tempo. Det mere afdempede veksttempo vil antagelig fortsatte
ind 1 1998, hvorefter faldende indkomster ikke kan afvises. Denne vurdering er isar
baseret pa den seneste udvikling i indtegterne fra fiskeriet og det reducerede
finanspolitiske raderum.

De senere ars konsolideringspolitik med overskud pa Hjemmestyrets finanser er afbrudt,
idet der i savel 1997 som 1998 budgetteres med underskud pa drifts- og anlegsbudgettet.
For de tre efterfglgende ar, budgetoverslagsarene 1999-2001, budgetteres med overskud.

Vaksten i 1997-98 ma iser tilskrives finanspolitikken og den heri indeholdte, kraftige
stigning i udgifterne til anleg af nye landingsbaner. Indtaegterne fra fiskeriet har vaeret
svindende, men en hel eller delvis indhentning af det lavere fangstniveau fra

begyndelsen af 1997 kan dog bidrage til at begrense indkomstfaldet i fiskerierhvervet.

Hjemmestyrets indtagter i budgetterne for 1998-2001 kan imidlertid vise sig at vaere
overvurderede, som fglge af de faldende indkomster 1 fiskeriet gennem 1996 og
begyndelsen af 1997, jf. det efterfglgende. Safremt konsolideringspolitikken gnskes
viderefgrt, som det af flere grunde kan vere gnskeligt, og som der ogsa er lagt op til i
finansloven for 1998, kan det 1 givet fald blive ngdvendigt relativt hurtigt at stramme den
gkonomiske politik. En sadan udvikling er ikke indeholdt i vurderingen af
konjunkturforlgbet i den kommende tid.

2. Konjunkturbestemmende forhold

Priserne pa verdensmarkedet for kogte og pillede rejer faldt gennem efteraret 1996 med
omkring 20 pct. og bidrog hermed 1 betydeligt omfang til den svaekkelse af
eksportindtegterne, som fandt sted i 1996. Beregnet som arsgennemsnit indikerer
Grgnlands Statistiks rejeprisindeks et fald i eksportprisen pa disse produkter pa knap 7
pct. fra 1995 til 1996, og et yderligere fald pa godt 7 pct. fra 1996 til 1997, safremt
priserne fra oktober har holdt sig uendrede aret ud.

Samtidig faldt fangsten af rejer samt tilfgrslen til landanleeggene. Udviklingen pa
rejeomradet - bade for sa vidt angar fangstmangder og priser - er den veasentligste arsag



til, at vaeksten i de samlede eksportindtagter kun blev pa knap 3 pct. i 1996 mod 15 pct. i
1995. Den negative udvikling pa rejeomradet er, som fglge af lavere fangstmangder,
fortsat ind i 1997. Dette viser sig bl.a. i, at vaerdien af rejeeksporten i fgrste halvar 1997
1a naesten 20 pct. under vaerdien fgrste halvar 1996. Som nermere beskrevet i kapitel 111
er der midlertidige arsager til de lavere fangstmangder, men den biologiske radgivning
tilsiger desuden en fremtidig reduktion af fangstkvoterne for rejer for at undga
overfiskeri. Med mindre udviklingen i rejepriserne klart vender, ma der derfor i de
kommende ar forventes negative vaekstimpulser fra det betydningsfulde eksportomrade.
Det kan i den forbindelse veekke bekymring, at konjunkturudviklingen pa det vigtige
japanske marked tegner svagt.

Denne mulige negative udvikling pa rejeomradet kan ikke forventes opvejet af
udviklingen pa andre fiskeri- og fangstomrader, selvom indtjeningen fra hellefiskeriet og
den videre forarbejdning heraf har veret stigende i de senere ar, og heller ikke forventes
opvejet af vaeksten 1 indtegterne fra af turisme og efterforskningsaktiviteter.

Turismen og turistindtegterne spiller endnu en beskeden rolle i Grgnlands samlede
gkonomi. Sa selv om antallet af overnatninger steg fra 1. halvar 1996 til 1. halvar 1997,
kan de ggede turistindtaegter slet ikke opveje faldet fra eksportindtaegterne fra rejer.

Efterforskningen efter rastoffer i undergrunden deekker ar for ar et stgrre geografisk
omrade. De private virksomheders budgetterede udgifter til efterforskning pa
mineralomradet steg betragteligt fra 1992 (27 mio. kr.) til 1995 (70 mio. kr.). I 1996
udgjorde disse udgifter knap 67 mio. kr. Det er vanskeligt at vurdere, hvor stor en del
heraf, som tilfalder grgnlandsk arbejdskraft og grgnlandske virksomheder. Det er
tidligere skgnnet (pa baggrund af 1994-tallene), at knap en fjerdedel medgik til aflgnning
af firmaer og personer i Grgnland.

Det skgnnes endvidere, at udgifterne til efterforskning pa kulbrinteomradet i 1996
udgjorde omkring 64 mio. kr., hvilket udggr mere end en fordobling fra 1995.
Udgifterne til kulbrinteefterforskning er steget siden 1993.

Fra finanspolitikken udgar en klart stimulerende effekt pa indkomsterne i 1997 og 1998.
Hjemmestyrets anlegsbudget udviser saledes i 1997 en samlet stigning pa over 50 pct. i
forhold til 1996-niveauet, hvilket dog nappe vil kunne realiseres. Sedvanligvis
overfgres da ogsa en del af de budgetterede anleegsudgifter til det efterfglgende ar. Den
budgetterede stigning i anleegsbudgettet for 1997, som er pa 280 mio. kr., svarer til
omkring fem procent af Grgnlands bruttonationalprodukt. Finanslov 1998 opererer ogsa
med meget betydelige anleegsudgifter pa knap 675 mio. kr. Grundet forventede
omflytninger fra 1997 til 1998 ma det antages, at anleegsaktiviteten i 1998 vil na
nogenlunde samme hgjde som i 1997.



Udviklingen i anlegsudgifterne er hovedarsagen til, at et drifts- og anlegsoverskud pa
139 mio. kr. i 1996 vender til et underskud pa naesten 200 mio. kr. i 1997, svarende til
omkring 2 pct. af Grgnlands disponible bruttonationalindkomst. Dette underskud
forventes reduceret til 85 mio. kr. 1 1998. Grundet den allerede navnte, forventede
anlegsoverfgrsel fra 1997 til 1998 ma dette, som anfgrt, regnes med at have klart
stimulerende effekter pa indkomsterne i 1997 og 1998. De ekspansive virkninger fra
finanspolitikken forventes at ophgre fra 1998 til 1999, hvilket bl.a. kommer til udtryk
ved, at der budgetteres med overskud pa drifts- og anlegsbudgettet fra 1999.

3. Forbrug og investeringer

En vurdering af udviklingen i det private forbrug og de private investeringer ma baseres
pa statistikken over importerede varer.

Udviklingen i vareimporten stgtter i en vis udstreekning antagelsen om en forholdsvis
beskeden indkomstudvikling 1 1996. Ses der bort fra importen af skibe og fly, som
traditionelt svinger meget fra ar til ar, samt importen af breendselsstoffer og tobak, der i
1996 var sterkt pavirket af lageropbygninger, steg den resterende import med 3 pct.,
hvilket stort set svarer til fremgangen 1 de skattepligtige indkomster og hermed indikerer
en forholdsvis beskeden aktivitetsstigning fra 1995 til 1996.

Betragtes udviklingen i importen af investeringsgoder (maskiner mm., eksl. skibe og fly)
ses et uendret niveau (i lgbende priser) fra 1995 til 1996. Med et fald i de offentlige
anlegsinvesteringer pa ca. 8 pct. levner dette plads for en svag vakst i de private
investeringer fra 1995 til 1996, men det ma understreges, at en sadan vurdering er
behaftet med stor usikkerhed.

Statistikken for varehandlen i 1997 (de f@rste tre kvartaler) indikerer, at den
indenlandske efterspgrgsel er faldet fra 1996 til 1997. Den samlede vareimport 1a saledes
ca. 14 pct. lavere, og ekskl. skibe og fly samt breendsel knap 4 pct. under niveauet i de
samme ni maneder af 1996.

4. Handelsbalance

For alle varekategorier under ét ggedes importudgifterne med 270 mio. kr. fra 1995 til
1996. Da eksportindtegterne kun steg med ca. 60 mio. kr., forringedes den registrerede
handelsbalance med over 200 mio. kr. 1 1996.

Statistikken for eksporten og importen gennem de fgrste ni méneder af 1997 tyder pa en
forbedring af handelsbalancen i 1997, idet indfgrslen faldt mere end udfgrslen. Samlet
var der tale om en forbedring af handelsbalancen pa knap 150 mio. kr. gennem de f@rste
ni maneder: Fra et underskud pa 389 mio. kr. i 1996 til et underskud pa 237 mio. kr. i
1997.



Da der ikke findes statistik for de gvrige dele af oms@tningen med udlandet, herunder
bl.a. tjenesteydelserne og rentebetalingerne, kan der ikke opggres nogen samlet
betalingsbalance for Grgnland.

5. Produktion og beskaftigelse

Produktion og beskaftigelse var i 1996 pavirket af reduktionen pa 14 pct. i mangden af
tilfgrte rejer til landanleggene. Faldet i tilfgrslerne brgd de seneste ars stigende
indhandlinger og medvirkede til et beskeftigelsesfald i Royal Greenland pa nasten 300
personer fra 1995 til 1996 (i Grgnland)?'. Reduktionen i tilfgrslerne ma ses i lyset af, at
landsstyret pa baggrund af den internationale biologiske radgivning i slutningen af 1995
reducerede de tildelte rejekvoter for 1996 i det udenskers fiskeri med 5 pct. og samme ar
gik over til en strammere styring af kutterfladens fangstindsats.

Ogsa beskaftigelsen i de offentligt ejede selskaber under ét faldt fra 1995 til 1996.
Afggrende herfor var de rationaliseringer indenfor KNI-virksomhederne, der fulgte i
kglvandet pa de forudgaende ars store underskud. Tilbagegangen i KNI-koncernens
samlede beskaftigelse blev i 1996 pa over 400 personer - en udvikling, der dog ma ses i
lyset af en personaletilgang pa 270 personer fra 1994 til 1995. Til gengald var der i 1996
tale om en beskaftigelsesvaekst 1 Hemmestyret og kommunerne. Resultatet for den
samlede offentlige beskaftigelse blev et fald pa nasten 300 personer fra 1995 til 1996,
jf. Grgnlands Statistiks opggrelse pr. november.

Figur VI.1 Ledigheden i Grgnland (Medio maneden)
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Den relativt svage fremgang i Grgnlands gkonomi fra 1995 til 1996 samt den reducerede
beskaftigelse 1 den offentlige sektor (inkl. de offentligt ejede selskaber) gav sig dog ikke
udslag i en stgrre registreret ledighed, jf. figur VI.1.



Figur VL2 Nettoudvandring
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I savel 1995 som 1996 1a arsgennemsnittet for ledigheden pa 2.000 personer.
Sammenholdt med tilbagegangen i1 beskaftigelsen inden for den offentlige sektor (inkl.
de hjemmestyreejede virksomheder) taler dette for, at der ma have fundet en vis
beskaftigelsesfremgang sted i den private sektor - eller, at nogle ledige ikke har ladet sig
registrere 1 forbindelse med overgang til ledighed. En del af det konstaterede
beskaftigelsesfald i den offentlige sektor og de offentligt ejede selskaber er dog blevet
opvejet af den nettoudvandring pa 340 personer, som i 1996 fandt sted i aldersgruppen
15-64 ar. Nettoudvandringen betgd, at antallet af personer i denne aldersgruppe stort set
ikke ®@ndredes gennem 1996. Siden 1993 har nettoudvandringen ligget mellem 2 - 1 pct.
af befolkningen, jf. figur VI.2.

De sterkt ggede anlegsudgifter i 1997 har sammen med en vis stigning i de private
anlegsarbejder i de stgrre byer - specielt i Nuuk - bidraget til, at den registrerede
ledighed fra maj har ligget under 1996-tallene.

6. Priser og lgnninger

Pris- og Ignstigningen er siden slutningen af 1980’erne reduceret ganske betragteligt.
Udviklingen er blevet understgttet fra Hiemmestyrets side gennem reduktioner i de
offentlige takster og en fastfrysning af huslejeniveauet. Prisstigningstakten er saledes
faldet til ¥2 pct. fra medio 1996 til medio 1997, jf. figur VI.3. Det skgnnes, at den
gennemsnitlige, arlige Ignstigning i 1996-98 ligger i stgrrelsesorden 1-2 pct., hvilket
indebarer en svag positiv udvikling i de gennemsnitlige realindkomster.

Figur V1.3 Forbrugerprisindekset 1983 - 1997 (stigning fra ar til ar)
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21. Opgjort pr. november 1996 og 1997, jf. kilden: Grgnlands Statistik: Statistisk Arbog 1997.
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Konklusioner
1. Den gkonomiske situation

Den positive indkomstudvikling, som har kendetegnet gronlandsk gkonomi siden 1993,
synes fra 1996 at vare fortsat omend i et mere behersket tempo. Som
konjunkturudsigterne nu tegner sig, vurderes dette mere beherskede vaeksttempo at
fortsaette ind 1 1998. Herefter er der risiko for stagnation, og et fald 1 indkomstniveauet
kan ikke udelukkes. Dette konjunkturbillede er ikke mindst en fglge af udviklingen i
indtegterne fra fiskeriet og det reducerede finanspolitiske raderum.

Indkomststigningen frem til 1996 skyldtes is@r ggede eksportindtagter fra fiskeriet, forst
og fremmest fra eksporten af rejer. Faldende rejepriser 1 lgbet af 1996 betgd, at
fremgangen i eksportindtegterne blev mindre, og med nedgangen i rejefangsterne i
fgrste halvar 1997 blev eksportindtegterne reduceret. I fgrste halvar af 1997 var verdien
af rejeeksporten siledes nasten 20 pct. lavere end i forste halvar af 1996. Selv om der i
fgrste halvar af 1997 har veret darlige fiskeforhold, som, jf. biologerne, kan have veret
pavirket af en forskydning af rejeforekomsterne i forhold til de traditionelle
fangstomrader, tyder en del pa, at man ogsa mere permanent ma indrette sig pa et mindre
fiskeri. Saledes tilsiger de biologiske vurderinger, at det i de kommende ar bliver
ngdvendigt at reducere fangstkvoterne, hvis bestandene skal opretholdes. Bidraget fra
fiskerierhvervet til indkomsterne risikerer derfor at blive mindre end i dag, safremt
udviklingen i rejepriserne ikke klart vender.

Nar det til trods herfor ventes, at realindkomsterne fortsatter med at vokse i 1998,
skyldes det is@r udviklingen i Hjemmestyrets finanser, som har en stimulerende
indflydelse pa indkomster og beskaftigelse i savel 1997 som 1998. Det betyder
samtidig, at de senere ars konsolideringspolitik med budgetoverskud er afbrudt, idet der i
savel 1997 som 1998 budgetteres med underskud pa drifts- og anleegsbudgettet. For de
tre efterfglgende ar, budgetoverslagsarene 1999-2001, budgetteres med overskud.

Den aktuelle vakst i Grgnlands gkonomi skyldes saledes is@r finanspolitikken. Dette er
bekymrende, idet budgetteringsgrundlaget for de kommende ar kan vise sig at vare
overvurderet. Den langsigtede konsolideringspolitik for Hjemmestyrets finanser kan bl.a.
af denne grund blive bragt i fare.

2. Risikoelementer i den indevaerende udvikling

Grgnland har siden 1993 veret inde i en periode praget af fremgang. Den gkonomiske
politik har gennem flere ar vearet tilrettelagt ud fra en malsatning om konsolidering og
afvikling af Hjemmestyrets gald. Landskassens finanser udviste i overensstemmelse
hermed overskud pa drifts-, anlaegs- og udlansbudgettet fra 1988 til 1996. 1 1997 er der -
for fgrste gang i 10 &r - tale om et underskud pd DAU-budgettet. Arsagen er iser



stigende anlaegsudgifter i forbindelse med bygningen af nye landingsbaner. Den
budgetterede stigning i det samlede anlegsbudget fra 1996 til 1997 udggr hele 5 pct. af
Grgnlands bruttonationalprodukt.

I 1996 var overskuddet pa drifts-, anleegs- og udlansbudgettet pa 502 mio. kr., og
Hjemmestyrets geldsposition @ndredes fra en nettogaeld pa 279 mio. kr. ultimo 1995 til
et nettotilgodehavende pa 311 mio. kr. ultimo 1996. En betydelig del af overskuddet
skyldtes imidlertid KNI's og Tele Greenlands fgrtidige gaeldsindfrielser, som modsvares
af en gget lantagning hos de hjemmestyreejede selskaber. Medregnes de
hjemmestyreejede selskaber er nettogelden steget med 90 mio. kr. fra 2.293 mio. kr.
ultimo 1995 til 2.383 mio. kr. ultimo 1996.

Finansloven for 1997 indeholdt ved vedtagelsen et mindre overskud pa DAU-budgettet.
Efter gennemfgrelsen af tillegsbevillinger for 1997 er overskuddet forvandlet til et
underskud pa godt 150 mio. kr. Medvirkende hertil var is@r en betydelig overfgrsel af
ikke forbrugte anlegsbevillinger fra 1996 (pa mere end 90 mio. kr.).

Ved fremleggelsen af forslag til finanslov for 1998 budgetteredes med et underskud pa
145 mio. kr. Siden er der foretaget vasentlige stramninger, og DAU-underskuddet er 1
den vedtagne finanslov reduceret til godt 80 mio. kr. Landsstyret pegede ved vedtagelsen
pa, at finansloven for 1998 kun reprasenterede et midlertidigt ophold i
konsolideringspolitikken med henvisning til, at der budgetteres med overskud igen fra
1999.

Udvalget er af den opfattelse, at landsstyrets malsaetning om at reducere gelden skal ses
over en lengere periode. Men problemet ved at fravige galdsafviklingen understreges
iser i et ar som 1997, hvor indtjeningen i hovederhvervet har varet for nedadgaende.

Safremt der i 1997 er tale om et midlertidigt indkomstbortfald, hvor det med rimelighed
kan forventes, at fangster og eksportpriser vender tilbage til et hgjere niveau, eller det
kan forventes, at andre sektorer vil bringe gkonomien op pa et hgjere aktivitetsniveau,
kan sociale og beskaftigelsesmassige hensyn tale for, at finanspolitikken modificerer en
sadan midlertidig, lavere erhvervsmassig indtjening. Men yderligere fald i
eksportpriserne kan heller ikke udelukkes. Hertil kommer, at biologiske undersggelser
indikerer en aftagende rejebestand ved Vestgrgnland. Risikoen for, at indkomstbortfaldet
ikke blot er midlertidigt, foreckommer derfor 1 hgj grad at vare til stede. Hjemmestyrets
finanslov for 1998 bygger pa en forudsatning om stort set uendret skattegrundlag siden
1996. Men med de nuverende udsigter for indkomsterne i fiskeriet er der saledes risiko
for, at skatteindtegterne 1 1998 bliver mindre end forudsat, og at det budgetterede
overskud i 1999 derfor ikke kan realiseres.

Selv om det ikke kan udelukkes, at indtegterne fra fiskeriet vender tilbage til et hgjere
niveau, er det efter udvalgets opfattelse for risikabelt at lade konsolideringspolitikken



afhaenge af en usikker, fremtidig stigning i indtegterne fra fiskeriet. Det ma derfor
anbefales, at landsstyret ngje fglger udviklingen i erhvervenes indtjening gennem den
kommende tid, og, safremt denne udvikling ikke harmonerer med
budgetteringsforuds@tningerne, gennemfgrer tiltag for at sikre, at der som planlagt igen
fra 1999 bliver overskud pa landskassens budget.

Udvalget har tidligere peget pa behovet for renoveringer af en reekke bygninger og
infrastrukturanleg, hvilket yderligere vil skaerpe kravene til den finanspolitiske disciplin.

Hjemmestyret ejer helt eller delvist en rekke virksomheder, jf. omtalen i kap. II. Selv
om der bl.a. er tale om aktieselskaber, har disse en hgj grad af tilknytning til
Hjemmestyret, der ofte ejer 100 pct. af aktiekapitalen. Udviklingen i de
hjemmestyreejede aktieselskabers drifts- og formueforhold bgr derfor inddrages, nar der
foretages en samlet vurdering af Hjemmestyrets geldsafviklingspolitik. I forhold til de
betydelige aktiver, som forvaltes i disse virksomheder, er forrentningsniveauet sare
beskedent - i mange tilfelde direkte negativt. Fortsatte underskud i disse selskaber vil -
ligesom landskassens egen ga&ld - mindske mangvremulighederne 1 den gkonomiske
politik.

Med Hjemmestyrets betydelige engagement i grgnlandske erhvervsvirksomheder
risikerer geldsafviklingen at blive ramt med sarlig stor styrke af et eventuelt fremtidigt
konjunkturtilbageslag. Et tilbageslag vil saledes udover at reducere skattegrundlaget og
gge de sociale udgifter, ogsa - afhangigt af de bagved liggende arsager - mindske
indtjeningen i de hjemmestyreejede virksomheder. Sidstn@vnte udvikling vil 1 sig selv
kunne have afsmittende effekter pa Hjemmestyrets budgetter og forringe Hjemmestyrets
samlede geldssituation. Disse forhold - kombineret med risikoen for store udsving 1
eksportindtegterne - gor det 1 serlig grad ngdvendigt at tilrettelegge den gkonomiske
politik, sa der tages hensyn til sarbarheden i Hiemmestyrets samlede finansielle
grundlag.

Det pres, som en ugunstig udvikling i de hjemmestyreejede aktieselskaber sdledes kan
leegge pa Hjemmestyrets finanser, er samtidig et yderligere argument for at arbejde hen
imod mere markedsorienterede selskaber, som friggres fra direkte politisk indflydelse, jf.
landsstyrets politik, (som er gengivet 1 kapitel II).

3. Strukturproblemer og strukturpolitik

Det private erhvervsliv har gennem en arreekke haft vanskeligt ved at skabe den
dynamik, som pa kort og leengere sigt kan sikre en gget beskaftigelse og et hgjere
indkomstniveau. Pa enkelte omrader - rastofomradet og inden for turisme - er der tale
om stigende aktiviteter, men udviklingen pa turismeomradet er steerkt athengig af
Hjemmestyrets tilskud.



I kapitel I drgftes nogle centrale indsatsomrader, hvor erhvervspolitikken kan bidrage til
et stgrre markedsgkonomisk raderum og en stgrre effektivitet i den grgnlandske
gkonomi. I kapitlet gennemgas mere tvergaende problemstillinger, herunder
ensprissystemet, samt enkeltomraderne uddannelse, de offentlige virksomheder,
trafikstrukturen og fiskeriet.

Strukturelle spgrgsmal af generel karakter

Med hensyn til de generelle, tveergaende emner fremhever udvalget en rekke initiativer,
som vil kunne forbedre betingelserne for effektiv privat erhvervsdeltagelse i
de landbaserede erhverv.

Det bgr overvejes at formulere retningslinier for de offentligt ejede virksomheders
aktiviteter, som ggr det mere sikkert for nye virksomheder at ga ind i markedet uden
frygt for at blive udkonkurreret som fglge af offentligt ejede virksomheders dominerende
stilling eller disses nemmere adgang til finansiering. Retningslinierne kunne bl.a.
muligggre, at lokalt etablerede virksomheder far sikkerhed for, at fx Royal Greenland -
pa omrader, der ligger uden for dets hovedaktiviteter - ikke optraeder som aktgr i samme
funktion, som en privat startet virksomhed udfylder. Sammenh@ngende hermed kunne
en udlicitering af de etablerede bygdeanlag i1 en rekke tilfelde bidrage til stgrre privat
foretagsomhed.

En stgrre privat erhvervsdeltagelse er desuden nerliggende i detailhandelen. Det gaelder
specielt 1 de stgrre byer, hvor der via den private detailhandel og Brugsen allerede
foreligger en konkurrencesituation. Her kunne private initiativer styrkes ved salg
(privatisering) eller udleje (franchising) af KNI’s detailhandelsbutikker. Det kunne
samtidig overvejes at begrense offentligt ejede virksomheders muligheder for at opkgbe
virksomheder, fx 1 forbindelse med generationsskifte.

Det kan ligeledes overvejes at gge de stgrre offentlige virksomheders forpligtelser til at
tilfgre deres ansatte en viden, som kan udnyttes ved en senere etablering som
selvstendige.

Endelig kan den erhvervsgkonomiske udvikling pavirkes gennem udpegelse af flere
personer med baggrund 1 det private erhvervsliv til bestyrelsesposterne 1 de offentligt
ejede virksomheder.

Gennem opretholdelsen af ensprissystemet patager det grgnlandske samfund sig en
rekke meromkostninger, der bl.a. reducerer mulighederne for konkurrencedygtig
produktion. Landstinget nedsatte 1 1996 en arbejdsgruppe, som skulle undersgge
alternativer til ensprissystemet.

Hovedsigtet i det forslag, som er indeholdt i Rapport til landsstyret vedrgrende reform af
ensprissystemet (marts 1997), er at mindske forvridningerne i gkonomien og hermed



skabe raderum for et stgrre markedsmaessigt engagement. Forslaget om afskaffelsen af
ensprissystemet kan dog ikke sta alene, men ma efter indstillingen i rapporten fglges op
med en ophavelse af koncessioner, udlicitering af offentlige aktiviteter og egentlige
privatiseringer. Hertil kan tilfgjes, at der ma tages hensyn til de i kapitel I omtalte
strukturproblemer, hvis gnsket om et stgrre markedsgkonomisk element skal kunne
realiseres.

Hvorvidt den foreslaede todeling i en frizone og en normalzone, der ifglge forslaget
midlertidigt fglger af ensprissystemets afskaffelse, skaber fordelingsmassige problemer
og markante @ndringer i det grgnlandske bosatningsmgnster kan ikke afggres pa
forhand. I den sidste ende er dette et spgrgsmal, som de grgnlandske politikere, ikke
udvalget, ma tage stilling til.

Udvalget vil dog anfgre, at en ivaerksettelse af rapportens forslag ikke mindst ville
synligggre de allerede eksisterende geografiske forskelle i levevilkarene i Grgnland,
herunder omkostningerne ved den grgnlandske bos@tningspolitik.

Strukturelle spgrgsmal i relation til enkelte sektorer

1. Udvalget behandlede i beretningen for 1995/96 indgaende problemstillinger
1 uddannelsessektoren. I forlengelse af udvalgets davarende konklusioner anses
folgende punkter for sarligt relevante:

en indsats til hgjnelse af kvaliteten 1 folkeskolen,

en malrettet indsats i ungdomsuddannelserne med henblik pa at mindske det store
frafald, herunder flere forsgg med brobygning mellem folkeskolen og
ungdomsuddannelserne,

en forsterket indsats for at skaffe praktikpladser til elever i
erhvervsuddannelserne,

en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne 1 uddannelsessystemet, herunder en
stgrre geografisk koncentration af de enkelte uddannelser, hvorved kvaliteten kan
gges med samme ressourceindsats.

2. Vedrgrende trafikstrukturen kan udvalget fuldt ud stgtte landsstyrets gnske, som det
kom frem under efterarssamlingen i 1996, om gennemfgrelse af en analyse af alternative
indretninger af det samlede trafiksystem. Der er i det eksisterende trafiksystem tale om
meget betydelige subsidier fra landskassen til savel passagertrafikken som
godstransporten samt mellem de forskellige flyruter indbyrdes. En klarleggelse heraf i
forbindelse med en gennemfgrelse af en samlet plan for det grgnlandske trafiksystem
kan lede til store samfundsgkonomiske besparelser.

I forbindelse med overvejelserne om anleggelse af en Atlantlufthavn i Nuuk har
forskellige alternativer varet bragt pa bane. Der findes allerede en lufthavn med god



regularitet 1 Sgndre Strgmfjord. Beslutningen om etableringen af en anden
Atlantlufthavn i Nuuk- hvad enten det skulle ske som en forlengelse af den nuvaerende
landingsbane eller bygningen af en ny lufthavn - er derfor en beslutning, der kan og bgr
underkastes de sedvanlige krav til afkast.

3. En hovedhjgrnesten i de seneste ars fiskeripolitik har varet at reducere fladen med
henblik pa at fa forbedret rentabiliteten samt at fa nedsat fangsttrykket og hermed
risikoen for overfiskning.

Efter at det i begyndelsen af 1990’erne lykkedes at gennemfgre en betydelig reduktion i
trawlerfladen, gennemfgrte Landstinget i 1996 en udvidelse af kutterejernes muligheder
for geeldssanering ved udtreden af fiskeriet, og samtidig indfgrtes forbedrede lanevilkar
i forbindelse med nyinvesteringer under forudsatning af, at dette leder til en
indskraenkning af kapaciteten i rejefiskeriet.

Pr. 1. juli 1996 indfgrtes ogsa for det kystnare rejefiskeri et reguleringssystem baseret pa
individuelt omsattelige kvoter. Der er herefter indfgrt omsattelige fangstkvoter for hele
det grgnlandske rejefiskeri.

Udvalget finder hovedprincippet i den grgnlandske fiskeriregulering med omsattelige
fangstkvoter baseret pa biologisk radgivning for hensigtsmassig.



