Det radgivende udvalg vedrorende Fzergerne

Beretning om den skonomiske udvikling pa Feergerne i 1997/1998

1. Konjunkturudviklingen

| 1997 kan iagttages en fortsat veekst i neesten alle dele af den feergske gkonomi. Lenudbetalingerne, der
er en indikator for produktionen, steg med 8 pct. fra 1996 til 1997. Inden for bygge- og anlaegsvirksomhed
er vaeksten seerlig markant pa 35 pct., mens fiskeri samt gruppen "andre private tjenester" er steget med
13-18 pct. Eneste erhverv med egentlig tilbbagegang er fiskeindustrien, hvis lanudbetalinger faldt med 6 pct.

Lanudbetalingerne for de farste syv maneder af 1998 er steget med 11 pct. i forhold til samme periode i
1997, sa den hgje gkonomiske aktivitet ser ud til at fortsaette ind i 1998. Vaeksten i byggeriet ligger pa 28
pct., og veeksten i fiskeerhvervene set under ét er pa 18 pct., da ogsa fiskeindustrien nu har en positiv
veaekst. Lannen i fiskeriet er steerkt afheengig af fiskepriserne og maengden af fanget fisk. Begge dele har
udviklet sig gunstigt i 1997/98.

Fremgangen i gkonomien kan ogsa afleeses i statistikken over beskaeftigelse og ledighed. Antallet af
anseettelsesforhold er i labet af 1997/98 naet op pa et hgjt niveau, over 25.000. | 1994 var det tilsvarende
tal 20.000. Modsat er antallet af arbejdslase i 1998 naet ned under 2.000, som er det laveste, siden
arbejdsloshedsforsikringen blev indfert i 1992.

Den gunstige udvikling har fart til mangel pa visse typer af uddannet arbejdskraft. Navnlig handveerkere,
mekanikere, edb-folk og akademikere er sa efterspurgte, at udbuddet ikke kan fglge med.

Omsaetningen indenfor detailhandlen og importen af forbrugsvarer indikerer, at det private forbrug er i
fortsat veekst. Bade detailomsaetningen og importen af forbrugsvarer steg fra 1996 til 1997 med 12 pct., og i
1. halvar 1998 er de begge steget med 10 pct. i forhold til samme periode sidste ar. Derimod er vaeksten i
importen af karetgjer fladet ud efter en periode med en betydelig acceleration.

Lanudbetalingerne i den offentlige sektor, der kan bruges som indikator for det offentlige forbrug, steg fra ar
til &r med 6 pct. bade i 1997 og i 1. halvar af 1998. Da de offentlige lanninger blev reguleret med 2 pct. i
1997 og med 3/4 pct. i 1998, er der tale om en ganske kraftig real vaekst i det offentlige forbrug.

Handelsbalancen viste i 1997 et overskud pa 233 mio.kr., hvilket er lidt mindre end i 1996. Overskuddet i 1.
halvar af 1998 er oppe pa 224 mio. kr., hvorfor det ma antages, at overskuddet vokser vaesentligt i 1998.

Overskuddet pa handelsbalancen er staerkt afheengigt af eksportindteegterne fra fiskeriet. Disse indtaegter
har i 1997/98 veeret begunstiget af meget hgje priser p& eksportmarkederne og store fangster i de feergske
farvande.

Overskuddet pa handelsbalancen og overfarsler fra den danske stat m.v. gav et overskud pa
betalingsbalancen i 1997 pa knap 900 mio. kr. For 1998 ventes et voksende overskud. Nar dette
sammenholdes med aftalen af 10. juni 1998 med den danske regering om nedskrivning af den faeraske
geeld (se kapitel 2), forventes det, at den feeraske nettogeeld til udlandet vil veere stort set afviklet ved
udgangen af 1998.

Geeld og tilgodehavender vil dog fortsat veeret skeevt fordelt, idet den offentlige sektor har en betydelig
nettogeeld til udlandet, mens den private sektor omvendt er nettokreditor i forhold til udlandet.



Boks 1.1. Statistikgrundlag

Hagstovan, det faergske statistikkontor, udarbejder endnu ikke nationalregnskabsopggarelser for den
feeraske gkonomi. Der findes f.eks. ikke en officiel opgarelse af bruttonationalprodukt, BNP.

Belysning af udviklingen i gkonomien ma derfor ske med udgangspunkt i en rackke partielle indikatorer.
Den vigtigste er lognudbetalingsstatistikken, som med sine oplysninger om den meget vaesentlige del af
produktionen, der modsvares af lgn, vurderes at give et godt indtryk af savel aktiviteten i de enkelte
erhverv som den generelle produktionsudvikling.

Lenudbetalingsstatistikken har imidlertid ogsa sine begreensninger. Den er farst og fremmest en
indikator for produktionen, opgjort i arets priser. Det er vanskeligere at udlede noget om den reale
produktion. Det forudsaetter oplysninger om udviklingen i arbejdsomkostningerne i de enkelte sektorer i
gkonomien, som kun delvist er tilgaengelige.

Mulighederne for at skanne over beskaeftigelsesudviklingen er nu forbedret, idet der er udgivet en
statistik over ansaettelsesforhold. | denne statistik indgar en person dog flere gange, hvis
vedkommende har flere job, og der skelnes ikke mellem heltids- og deltidsjob. En sendring i antallet af
anseettelsesforhold vil sdledes ikke altid afspejle en gget beskaeftigelse, men kan skyldes strukturelle
&ndringer i hyppigheden i at have bijob og i arbejdsomfang. For at opgere den samlede beskaeftigelse
mangler endvidere oplysninger om antallet af selvsteendigt erhvervsdrivende.

En ny statistik over omsaetningen indenfor detailhandelen giver en forbedret sikkerhed, nar udviklingen
i det private forbrug skal vurderes. Statistikken bygger pa virksomhedernes momsindbetalinger til
toldvaesenet i kombination med brancheoplysninger i det erhvervsstatistiske register. De enkelte
butikker (evt. butikskaeder) indplaceres branchemaessigt efter deres hovedaktivitet. En virksomhed
med bade detail og engroshandel kan derfor optreede under f.eks. detailhandel med hele
virksomhedens omsaetning.

Derudover bidrager inddragelse af andre statistikker s& som arbejdslashed, til- og fraflytninger, im- og
eksport og forskellige sektorspecifikke opggarelser til et samlet billede af gkonomien.

1.1. Generel skonomisk udvikling

Erhvervsstrukturen pa Faergerne er meget ensidig med fiskerisektoren som den helt dominerende.
Omkring en fierdedel af de samlede lgnudbetalinger kan direkte henfares hertil, og den helt overvejende
del af eksportindteegterne kommer fra salg af fiskeprodukter. Den gvrige del af gkonomien er derfor staerkt
afhaengig af udviklingen i fangstmaengder og fiskepriser.

Lonudbetalingerne

Fra 1996 til 1997 steg lenudbetalingerne med 8 pct. Det er en stigning der ligger pa niveau med stigningen
fra 1995 til 1996. En del af stigningen kan tilskrives den overenskomstmaessige Ignregulering som er pa 1
pct. pr. 1. maj 1997 indenfor det private og 2 pct. pr. 1. januar 1997 indenfor det offentlige omrade. Hertil
kommer sandsynligvis en vis lgnglidning, som er sveer at skenne over. Hovedindtrykket er dog, at
longlidningen har veeret relativt begreenset.

Figur 1.1. Lonudbetalinger, seesonkorrigeret, 1988-98
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Fremgangen ses i naesten alle erhverv. Indenfor bygge- og anleegsvirksomhed er der tale om en endog
meget kraftig fremgang pa hele 35 pct. Fiskeri samt gruppen "andre private tjenester" (advokater, revisorer,
tandleeger) har ogsé haft markant fremgang med stigninger pa hhv.13 pct. og 18 pct. Finansiel virksomhed
har i 1997 haft en fremgang pa 7 pct. mod en tilbagegang pa 2 pct. i det foregaende ar. Indenfor
fiskeindustri er der derimod tale om en tilbagegang pa 6 pct., efter en veekst pa 10 pct. i det foregaende ar.
Tilbagegangen skal ses i sammenhaeng med de meget store gkonomiske problemer og
betalingsstandsninger i fiskeindustrien i vinteren 1996/97.

Den private sektor har haft en samlet fremgang i lenudbetalingerne i 1997 pd 9 pct., og da lgnreguleringen
i 1997 var pa under 1 pct., mé det vurderes, at der har vaeret en markant vaekst i produktionen i den private
sektor i 1997. Fiskeindustrien er, som naevnt, eneste erhverv med tilbagegang.

| den offentlige sektor er lanudbetalingerne i 1997 steget med 6 pct. Nar der tages hgjde for en 2 pct.
lgnstigning pr. 1. januar 1997, kan det konstateres, at ogsa den offentlige sektor har haft en betydelig
realvaekst, dog noget lavere end veeksten i den private sektor.

Tabel 1.1. Lenudbetalinger fordelt pa hovederhverv, 1995-juli 1998

AEndring

Jan.- jan.- Jan.-

Juli juli juli
1995 1996 1997 1997|1998 96/9797/98

--- mio. kr. --- pct.

A. Fiskeerhverv

Fiskeri 536 607 686 367 449 13 22
Fiskeindustri 231 255 240 133 148 -6 11
Fiskeopdreet 56 69 75 41 42 9 3

A.lalt 823 931 1.001 541 639 8 18



A. B. Qvrige private erhverv

Veerfter, vaerksteder og anden

industri 168 188 196 111 120 4 8
Bygge- og anlaegsvirksomhed
99 112 151 78 100 35 28
Handel og hoteldrift
336 365 394 214 238 8 11
Sgtransport
129 136 134 76 81 -1 7
El-, post- og televirksomhed
134 142 148 86 91 4 6
Finansiel virksomhed
193 189 203 118 119 7 1
Andre private tjenesteerhverv m.v.
214 235 278 153 171 18 12
B. 1 alt
1.273 1.367 1.504 836 920 10 9
C. Offentlige tjenester 1.125 1.193 1.261 727 769
Alle erhverv 3.221 3.491 3.766 | 2.103 2.327 8 11

Kilde: Hagstova Faroya

Fra januar til juli 1998 er de samlede lgnninger steget med 11 pct. sammenlignet med den tilsvarende
periode et ar far. Bygge- og anleegsvirksomhed er steget med 28 pct. Fiskeriet har ogsa en markant veekst
med en stigning pa 22 pct.

Veaeksten i fiskeriet har haft afsmittende virkning pa fiskeindustrien, hvor tilbagegangen i 1997 er aflgst af en
fremgang, nar perioden januar-juli 1998 sammenlignes med den tilsvarende 7-méaneders periode i 1997,
idet lonudbetalingerne stiger med 11 pct. Indenfor sgtransport viser tallene for de farste 7 maneder en
vaekst pa 7 pct., hvor aret 1997 som helhed var karakteriseret ved stagnation i forhold til 1996. | de private
tienester ses en stigning pa 12 pct., hvilket fortsat er hajt, men lavere end vaeksten fra 1996 til 1997.

Ses de private erhverv under ét, er lanudbetalingerne steget med 13 pct. fra de farste 7 maneder af 1997 il
den tilsvarende periode i 1998. Med til billedet harer de overenskomstmaessige stigninger i lanningerne
som blev udlgst 1. maj 1997 og 1. maj 1998. Begge gange var lgnstigningen pa 1 pct., se boks 1.2.

Boks 1.2. Overenskomsterne, 1997-99

| foraret 1997 blev der indgaet overenskomster pa savel det offentlige som det private arbejdsmarked.

Indenfor det offentlige blev det aftalt, at lanningerne vil blive reguleret med 0,75 pct. pr. 1. januar 1998,
med 1,25 pct. pr. 1. juli 1998 og med 2,25 pct. pr. 1. januar 1999. Alt i alt vil overenskomsten indebzere
en samlet lgnstigning pa 4,25 pct. frem til foraret 1999, hvoraf 1,4 pct. er faldet i 1998. Pr. 1. januar
1999 vil timelgnnen komme op pa samme niveau som i 1992, dvs. far lanreduktionen pa 8,5 pct. pr. 1.
februar 1993.



Overenskomsterne for arbejdere og handveerkere, som enten regulerer eller er retningsgivende for
lonudviklingen i fiskeindustrien og en stor del af de private ikke-fiskebaserede erhverv, er fra
begyndelsen af 1990’erne og frem til og med 1996 blevet viderefart uden aendringer i lansatserne.
Ifalge overenskomstaftalen for 1997 med de ufagleertes organisationer og organisationen for handel og
kontor vil lgnningerne stige med tre gange 1 pct. hhv. pr. 1. maj 1997, 1. maj 1998 og 1. maj 1999.
Lanstigningen i 1998 udbetales direkte, mens de resterende lgnstigninger indbetales til pensionsfonde.

| den offentlige sektor har der veeret en arlig stigning i lenudbetalingerne pa 6 pct. p.a. siden 1995.
Vaeksten kan navnlig henfares til den generelle offentlige administration, som i de farste syv maneder af
1998 vokser med hele 8 pct. sammenlignet med samme periode aret for. Ifalge overenskomsten steg
lgnningerne med 0,75 pr. 1. januar 1998, s& vaeksten i den offentlige sektors aktivitet i 1998 skannes at
veere pa ca. 5 pct.

Ansezettelsesforhold

For at give et skan over beskaftigelsesudviklingen benyttes statistikken over antal ansaettelsesforhold med
de forbehold, der ma tages overfor denne statistik, se boks 1.1. | 1997 naede antal ansaettelsesforhold op
pa 24.367, hvilket er 1.224 flere anseaettelsesforhold end aret far. Det svarer til en fremgang pa 5 pct. Den
starste stigning ses indenfor byggeriet, hvor der er tale om en stigning i antal ansaettelsesforhold p& hele
24 pct. Indenfor fiskeri, anden industri og forretningsservice ses en stigning i antal anseettelsesforhold pa
10-13 pct. Eneste erhverv med en betydelig tilbagegang i antal ansaettelsesforhold er fiskeindustrien med
et fald pa 9 pct.

Farste halvar af 1998 viser ligeledes en stigning i antallet af ansaettelsesforhold med ca. 5 pct.
sammenlignet med samme periode i 1997, sa der nu er ca. 26.000 ansaettelsesforhold. Byggeriet har den
starste fremgang med 20 pct., mens fiskeriet har en fremgang pa 12 pct. Ogsa indenfor hoteller og
restauranter noteres der et gget antal ansaettelser med en stigning pa 7 pct.

Fiskeindustriens fremgang i lgnudbetalingerne giver sig ikke udslag i flere ansaettelsesforhold, tvaertimod er
der en tilbagegang pa 5 pct. Der er imidlertid ikke noget til hinder for, at beskeeftigelsen kan vaere gget,
safremt de enkelte tilbageveerende anseettelser er af laengere varighed, hvilket der er tegn pa.

Figur 1.2. Ansaettelsesforhold, saesonkorrigeret, 1990-98
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Det samlede antal ansaettelsesforhold er fortsat et stykke fra niveauet far krisen, pa over 30.000, se figur



1.2. Ved arsskiftet 1993-94 var niveauet faldet til 20.000, dvs. at antallet af ansaettelsesforhold er aget med
ca. 6.000, siden tallet var pa sit laveste.

Arbejdslgsheden

Den szesonkorrigerede ledighed 14 i det meste af aret 1997 konstant pa omkring 2.000 personer. Fra
slutningen af 1997 og til februar 1998 faldt ledigheden til ca. 1.600, hvilket er det laveste, siden
arbejdslgshedsforsikringen startede i 1992, se figur 1.3.

Ledighedsprocenten 14 i efteraret 1998 pa 7.

Figur 1.3. Registreret arbejdslgshed, saesonkorrigeret, 1993-98
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Kilde: Hagstova Faroya og egne beregninger

Der er tegn p4, at den fortsatte opgang i skonomien har givet anledning til flaskehalsproblemer for
uddannet arbejdskraft som f.eks. handveerkere, mekanikere, akademikere, edb-folk samt skibsfarere og
maskinmestre. Den arbejdskraftreserve, der findes pa Feergerne, bestar i gjeblikket naesten udelukkende af
ufagleerte.

Mangelen pa arbejdskraft indenfor bygge- og anleegsvirksomhed forveerres af, at Feergerne har en "skjult"
arbejdskraftreserve af handveerkere, anslaet til ca. 300 personer, som er bosiddende i udlandet. Efter den
gkonomiske krise i 1991-92 har man saledes tilskyndet handveerkere til at tage arbejde i udlandet ved at
give et skattemeessigt fradrag pa 500 kr. om dagen. Landsstyret planlaegger en aftrapning af dette fradrag.
Hvor mange feeringer, der i sa fald vil vende tilbage til Faergerne, er imidlertid vanskeligt at vurdere.

Pa laengere sigt ma mangel pa arbejdskraft med seerlige kvalifikationer sgges modvirket gennem en
forsteerket indsats for at uddanne og efteruddanne arbejdsstyrken.

Detailomsaetningen

Detailomsaetningen er en god indikator for det samlede private forbrug, idet detailomseetningen deekker det
private forbrug bortset fra boligudgift, keb af biler og kab af tjenester. Importen af biler belyses senere i
dette kapitel.

| 1997 var den samlede detailomsaetning pa 1.239 mio. kr. Det var en stigning i forhold til 1996 pa 12 pct.,
se tabel 1.2. Detailhandel med fgdevarer m.v. (dvs. omsaetning i supermarkeder, kolonialhandler og
specialforretninger med fodevarer) udger halvdelen af den faergske detailomsaetning. Denne del af
detailomsaetningen steg med 9 pct. fra 1996 til 1997.



Til sammenligning steg salget af bekleedning og fodtej med 7 pct. Ifglge det feergske pristal steg priserne
pa fadevarer og bekleedning i 1997 med ca. 4 pct., sa der var tale om reale stigninger i omsaetningen pa 3-
5 pct.

Indenfor detailhandel med boligudstyr, radio/tv, pc'ere, bager, sportsartikler o.l. var stigningen mere
meerkbar, idet omsaetningen her steg med 17-19 pct. Prisstigningerne pa "andre varer" var i 1997 pa knap
2 pct. Der var derfor tale om en betragtelig real stigning pa ca. 15 pct. i 1997 i det private forbrug af
ovennaevnte varer. En tilsvarende udvikling sas ogsa i 1996.

Sammenlignet med 1. halvar 1997 14 detailomsaetningen i 1. halvar 1998 10 pct. hgjere. Stigningen ses i
alle branchegrupper, men navnlig handlen med fgdevarer m.v. har en betydelig fremgang med en stigning
pa 12 pct. Stigningen i forbruget af boligudstyr/husholdningsapparater er pa 6 pct., hvilket er en noget mere
afdeempet stigning end i arsperioden fra 1996-97.

Tabel 1.2. Detailomsaetning fordelt pa branchegrupper, 1995-2. kvt. 1998

Jjan.- |jan.- jan.-
juni|juni juni
1995| 1996 1997| 1997|1998 95/96 96/9797/98
--- mio. kr. --- vaekst i pct.
Detailhandel med fodevarer
m.v. 563 572 625 275 307 2 9 12
Apoteker, parfumerier og
materialister 92 99 106 48 52 8 7 8
Detailhandel med
bekleedning og fodtoj 86 91 97 41 43 6 7 5
A. Detailhandel med
boligudstyr,
husholdningsapp. m.v. 141 163 194 85 90 16 19 6
@vrig detailhandel og
reparation @ 152 185 217 95 108 22 17 14
Detailhandel i alt 1.034| 1.110| 1.239 544 600 7 12 10

a) f.eks. detailhandel med pc'ere, bager, sportsartikler, foto og legetoj
Kilde: Hagstova Feroya

Til- og fraflytningen

Historisk har der veeret en lille nettotilflytning til Feergerne, men den har daekket over et relativt stort antal tilflytninger og fraflytninger, se tabel 1.3. 1 1993-1994 var
nettofraflytningen meget kraftig pa knapt 2.000 arligt eller ca. 4 pct. af den totale befolkning. Denne udvikling er vendt de seneste ar, sa der nu igen er tale om en
nettotilflytning pa et beskedent niveau. | 1997 var der en nettotilflytning pa 217 personer, hvilket er lidt mere end i 1996.

Tabel 1.3. Flytninger til og fra Feergerne, 1972-maj 1998

Tilflytning Fraflytning Nettotilflytning
1972-83, gns. pr. ar 1.162 1.128 35
1984-88, gns. pr. ar 1.730 1.552 178

1989-92, gns. pr. ar 1.219 1.937 -718



1993 1.010 2.831 -1.821

1994 1.361 3.284 -1.923
1995 1.710 2.294 -584
1996 1.925 1.782 143
1997 1.965 1.748 217
Januar - maj 1997 683 547 136
Januar - maj 1998 553 338 215

Kilde: Hagstova Feroya

De seneste oplysninger antyder, at nettotilflytningen vil gges i 1998, idet der i de farste 5 maneder af aret er tale om en nettotilflytning pa 215 personer, dvs. lige sa
mange som i hele 1997. Den stigende tilflytning understatter billedet af en feerask gkonomi i vaekst.

1.2. Udenrigsgkonomi

Handelsbalancen

Fzergerne har gennem en arraekke haft overskud pa handelsbalancen, se figur 1.4. De senere ar skyldes overskuddet navnlig en fremgang i fiskerierhvervenes

eksport. Nar man ser bort fra skibe o.1., sa var overskuddet i 1997 pa 265 mio. kr., hvilket er en lille nedgang i forhold til 1996, hvor overskuddet var pa 289 mio. kr.,
se tabel 1.4.

Figur 1.4. Handelsbalancen, 1988-97
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Kilde: Hagstova Faroya

Hvis man ser bort fra indteegter fra salget af skibe, s& udger indteegterne fra fiskeriet og fiskeindustrien (inkl. opdreet) 98 pct. af de samlede indtaegter fra eksporten af
varer. | 1996 steg eksporten for farste gang i en arreekke, og i 1997 er eksporten yderligere steget med 6 pct. i forhold til 1996.

Den voksende eksport fra 1996 til 1997 skyldes navnlig en fremgang for salget af fiskefilet'er, laks og @rred. For laks og orred, der helt overvejende stammer fra
opdraetsproduktion, er der tale om en bemaerkelsesveerdig fremgang i eksportindtaegterne pa 39 pct. som felge af genopbygning af produktionskapaciteten efter
opdraetserhvervets gkonomiske vanskeligheder farst i 1990'erne. Indtaegterne fra eksport af skibe er faldet fra 116 mio. kr. i 1996 til 88 mio. kr. i 1997.



De forelgbige tal for 1. halvar 1998 tyder pa ogede eksportindteegter i 1998. Alt tyder pa, at indteegterne fra salg af fiskefilet'er, saltet fisk og rejer er inde i en meget
gunstig udvikling. | forhold til samme periode sidste ar er indtaegterne pa disse omrader steget med 41 pct. som felge af hajere priser. At eksporten af helfisk samtidig
viser et fald, ma ses som et udtryk for, at en stigende del af fangsten forarbejdes pa de feeraske fiskefabrikker, der saledes ser ud til at have opnaet en forbedret
konkurrencedygtighed (se kapitel 3).

Tabel 1.4. Handelsbalancen, 1995-98

Jjan.-juni
1995 1996 1997 1997 1998
--- mio. kr. ---

Eksport
Hel fisk (ekskl. laks og grred) 400 575 561 272 227
Fiskefilet 692 606 687 319 468
Saltet fisk 253 287 302 133 181
Rejer 226 230 198 88 113
Laks og @rred 173 290 402 167 164
Andre fiskeprodukter 229 293 309 149 156
Frimaerker 30 32 29 152) 152)
Andre varer (ekskl. skibe 0.1.) 18 20 20 8 11
Skibe o.1. 35 116 88 68 63
Eksport i alt 2.056 2.449 2.596 1.218 1.397
Eal:(ssli(irts:(iag; ol) 2.021 2.333 2.508 1.150 1.334
Import
Fisk og salt 119 105 114 66 61
Braendsel 202 250 255 128 103
Leverancer til byggesektor 105 142 166 83 90
@vrige ra- og hjelpestoffer 467 584 617 286 323
Maskiner og udstyr 147 150 206 102 98

Koeretgjer 91 133 131 68 71



Forbrugsvarer 582 635 710 335 368

Andre varer (ekskl. skibe 0.1.) 43 44 44 22 21
Skibe o.1. 10 103 120 34 37
Import i alt 1.766 2.147 2.363 1.124 1.173
Import i alt (ekskl. skibe o.1.) 1.756 2.044 2.243 1.090 1.136
Saldo pa handelsbalancen 290 302 233 94 224
Saldo pa handelsbalancen 265 289 265 60 198

(ekskl. skibe o.1.)

a) Sken

Kilde: Hagstova Faroya

Danmark og England er langt de sterste aftagere af feergske varer. Danmark aftog 30 pct. og England 26 pct. af den samlede feeraske eksport i 1997. Andre vigtige

handelspartnere er Tyskland, Frankrig, Spanien og ltalien. Norge, der er den vigtigste handelspartner udenfor EU, aftog 7 pct. af den feeraske eksport i 1997.

Importen var i 1997 pa knap 2,4 mia. kr. Det er en stigning pa 10 pct. i forhold til 1996. Den egede erhvervsmzessige aktivitet har betydet, at importen af maskiner og
udstyr er steget med 37 pct., og at importen til byggesektoren er steget med 17 pct. i forhold til 1996. Importen af forbrugsvarer vejer ogsa tungt og er steget med 12
pct. i forhold til 1996.

Importen af keretajer 1a i 1997 stort set pa samme niveau som i 1996. | 1997 blev der registreret i alt 1.470 nye motorkeretgjer, mod 1.480 i 1996. Hermed er
tidligere &rs accelererende vaekst i importen af biler stoppet. Antallet af indregistrerede motorkaretajer er dog fortsat stot stigende med ca. 5 pct. arligt, se figur 1.5.

Figur 1.5. Vaekst i antallet af indregistrerede motorkoretgjer,

1988-97
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Kilde: Landfogeden pa Fzergerne og Biltilsynet pa Faergerne

For 1. halvar af 1998 viser de forelgbige tal, at importstigningen i forhold til samme periode aret for bliver pa 4 pct. Der er tale om en fortsat stigende import af bade
forbrugsvarer og ra- samt hjeelpestoffer.



Der foreligger ikke seerskilte beregninger af et importprisindeks, men hvis man antager samme prisstigning som for danske importvarer, kan det skansmaessigt

anslas, at de feeraske importpriser under ét er steget med omkring 2 pct. fra 1996 til 1997

Da eksportprisindekset er steget med ca. 7 pct. i 1997, betyder det, at det faeraske bytteforhold (dvs. forholdet mellem eksport- og importprisindeks) er forbedret med

ca. 5 pct. Det er en ny udvikling i forhold til tidligere ar, hvor Feergerne har oplevet en betydelig forringelse af bytteforholdet.

Betalingsbalancen
Overskuddet pa betalingsbalancen ligger pa et fortsat hajt niveau i 1997 med 0,9 mia. kr. | forhold til 1996, hvor overskuddet var pa 1,2 mia. kr., er der imidlertid tale

om en nedgang pa knap 300 mio. kr.

Tabel 1.5. Betalingsbalancen, 1994-97

1994 1995 1996 19972
--- mio. kr. ---

Saldo p& handelsbalancen 550 291 302 233
Overfarsel fra den danske stat 1.086 1.083 1.097 1.130
Andel af Nationalbankens overskud 0 28 25 24
Forsikringsydelser, netto -67 -62 -46 -25
Renter, netto ) -450 -320 -300 -250
Ikke-registrerede betalinger, netto 31 -196 -84 -231
Saldo pa betalingsbalancens 1.150 824 1.162 881

lobende poster

a) Forelgbigt tal for ikke-registrerede betalinger samt saldoen pa betalingsbalancens lgbende poster
b) Sken baseret pa renteoplysninger for ca. 90 pct. af geeld og tilgodehavender

c) Se boks 1.3

Kilde: Hagstova Feroya

Den fzergske betalingsbalancestatistik er opdelt pa registrerede og ikke-registrerede betalinger. De registrerede poster bestar hovedsageligt af handelsbalancen, de
statslige overfersler samt renteudgifter. Saldoen for de registrerede betalinger har i perioden 1993 til 1997 ligget pa 1-1,2 mia. kr. Den faldende saldo pa
handelsbalancen har saledes veeret modsvaret af en svag stigning i overfarslerne fra den danske stat samt faldende renteudgifter.

Overfarslerne fra den danske stat var i 1997 pa samme niveau som i 1996, og udgjorde 1,1-1,3 mia. kr., afheengig af definition. De bestar iseer af bloktilskud m.v., der
udgjorde 0,9 mia. kr. i 1997, men omfatter desuden drifts- og anlaegsudgifter for statsinstitutionerne pa Feergerne samt krigspensioner, se afsnit 2.5.

De ikke-registrerede poster opgeres residualt og er behzeftet med en betydelig usikkerhed, se boks 1.3.

Boks 1.3. Opgoerelse af ikke-registrerede poster

De ikke-registrerede betalinger skal ses pa baggrund af den szerlige opgarelsesmetode, som benyttes
pa Faeragerne ved opstillingen af betalingsbalancen og beregningen af betalingsbalancens saldo.
Saldoen beregnes som aendringen i udlandsgaelden fra primo aret til ultimo aret, korrigeret for
forskydninger i gaelden som felge af statusreguleringer.



De ikke-registrerede betalinger omfatter bl.a. tjenesteeksport/-import, udbytter samt lgnoverfarsler.
Desuden omfatter de ogsa visse rentebetalinger, da disse kun delvist bliver registreret. Posten
beregnes residualt som forskellen mellem pa den ene side summen af de registrerede betalinger og pa
den anden side betalingsbalancens saldo, opgjort ud fra eendringen i udlandsgeelden. Beregningen af
residualposten er saledes behaeftet med en betydelig usikkerhed. Udsvingene i denne starrelse fra ar
til &r tyder ogsa pa en betydelig usikkerhed i opgarelsen af saldoen pa betalingsbalancens labende
poster.

1.3. Udlandsgalden

Feergernes geeld til udlandet er faldet siden starten af 1990'erne, hvor geelden (netto) var pa over 8 mia. kr., se figur 1.6. Geelden var ultimo 1997 reduceret til 2,2
mia. kr., hvilket er en nedgang pa 0,8 mia. kr. i forhold til 1996.

At udlandsgaelden er faldet med 6 mia. kr. over 5 ar kan tilskrives et fald i bruttogeelden pa 2 mia. kr. og en stigning i tilgodehavender pa 4 mia. kr. | 1997 er

bruttogaelden kun faldet svagt med 0,2 mia. kr., mens tilgodehavender i udlandet er steget med 0,6 mia. kr.

Figur 1.6. Udlandsgzelden, 1988-97
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Kilde: Hagstova Faroya

Det offentliges nettogeeld til udlandet var ultimo 1997 pa 6,1 mia. kr., hvilket er et fald i forhold til 1994-96, hvor gzelden har ligget konstant pa ca. 6%z mia. kr. Faldet i
den offentlige udlandsgeeld har navnlig manifesteret sig i en stigning i Landsbankens tilgodehavender i udlandet.

Tabel 1.6. Udlandsgeelden, netto ult. aret, 1994-97

1994 1995 1996 1997
--- mia. kr. ---
Landskassen (inkl. Landsbanken) 5,4 55 55 5,2

Landsstyreinstitutioner 0,2 0,1 0,1 0,1



Kommuner og kommunale selskaber 1,1 1,0 0,9 0,8

Offentlige institutioner i alt 6,6 6,4 6,5 6,1
Pengeinstitutter -2,1 -2,5 29 -3,1
Livsforsikring og pensionskasser -0,8 -0,8 -1,1 -1,3
Udlansfonde og Faergernes Realkreditinstitut 0,5 0,4 0,2 0,2
Private i gvrigt 1,1 0,8 0,4 0,4
Private i alt -1,3 -2,1 -3,4 -3,8
Udlandsgeeld i alt 54 44 3,1 2,2

Kilde: Hagstova Feroya

Efter at en aftale mellem den danske regering og det feeraske landsstyre blev indgaet den 10. juni 1998 nedskrives landsstyrets geeld til den danske stat med 900
mio. kr.1 Det betyder, sammen med det forventede overskud pa betalingsbalancen i 1998, at den feergske nettogzeld til udlandet forventes stort set at veere afviklet
ved udgangen af 1998. At Faergerne snart har afviklet sin nettogeeld til udlandet deekker over en stor offentlig gaeld, mens den private sektor - herunder
pengeinstitutterne - har store tilgodehavender i udlandet, se tabel 1.6.

1. Hertil kommer 500 mio. kr., som henstér som et rente- og afdragsfrit 1an i op til 20 ar.

2. Offentlige finanser

Fzergernes landsstyre og den danske regering indgik den 10. juni 1998 en aftale, der indebar, at den feeragske geeld til den danske stat blev reduceret til ca. 4%z mia.
kr., svarende til knap 2/3 af Feergernes anslaede BNP. Af de 4'2 mia. kr. henstar 500 mio. kr. som et rente- og afdragsfrit 1an, der alene skal betales tilbage safremt
der inden 20 ar begyndes olie- eller rastofudvinding pa Feergerne.

Med aftalen fastlaegges samtidig en plan for afviklingen af den resterende geeld pa& 4 mia. kr. Aftalen betyder, at der i de kommende 20 &r forfalder 323 mio. kr. arligt i
renter og afdrag. Forrentningen pa lanet ligger fast pa 5 pct. p.a.

| forbindelse med aftalen fastsattes bloktilskuddet realt usendret til 932 mio. kr. arligt i perioden 1999-2001.

Der var mellem parterne enighed om, at en eventuel indgaelse af en aftale om sterre selvsteendighed til Faergerne vil skulle indebeere, at spergsmalet om
bloktilskuddet tages op til revision.

De seneste opgarelser peger pa, at overskuddet i landskassen i 1998 ender pa knap 300 mio. kr., mod ventet 45 mio. kr. ved finanslovens vedtagelse. Af det
samlede overskud vedrgrer 150 mio. kr. en ekstraordinzer udlodning fra Faroya Banki.

For 1999 indebeerer forslaget til finanslov et overskud pa knap 250 mio. kr., svarende til knap 4 pct. af Feergernes anslaede BNP. Det er farste gang siden krisen, at
der ved finanslovens fremlaeggelse budgetteres med et betydeligt overskud. Hvis overskuddet fastholdes, vil det ifelge Det radgivende udvalgs beregninger betyde,
at der i 1999 kan ske en ekstraordinzer gaeldsnedbringelse p& godt 150 mio. kr.

Nar det skal vurderes, om overskuddet er udtryk for en tilstraekkelig ambitigs konsolideringspolitik, bar den fortsat store geeld tages med i betragtning. Overskuddet
ber derfor veere af en betydelig sterrelse i perioder med hgjkonjunktur, som den nuveerende.

Med en offentlig geeld, der fortsat ligger s& hajt som den feergske, er det derfor betaenkeligt, at skatterne ar for ar er blevet reduceret ganske kraftigt. Saledes er det
anslaede (korrigerede) skattetryk pa Feeraerne reduceret fra skansmaessigt 49-50 pct. i 1993 til 42-43 pct. i 1997. Skattelettelser, der kunne heaevdes at veere



velbegrundede i en situation med lav indenlandsk efterspargsel som midt i 1990’erne, kan ikke pa samme made begrundes i den nuveerende situation, hvor presset

pa gkonomien i forvejen er hgijt.

Kommunerne bidrager til den generelt ekspansive gkonomisk politik. Efter en arraekke med et begraenset gkonomisk raderum i kommunernes gkonomi peger
budgettal for 1998 pa en meget kraftig forbrugs- og investeringsudvidelse pa godt 25 pct. Aktivitetsudvidelsen finansieres dels ved egede skatteindtaegter, som folge
af det fortsatte skonomiske opsving, dels ved at der fra og med 1998 ikke laengere indbetales til den feelleskommunale garantifond. Der ventes dog samtidig at blive
plads til et stigende overskud i 1998 pa 170 mio. kr., sammenlignet med 136 mio. kr. i 1997.

Udgiftsstigningen giver desuden anledning til bekymring, blandt andet fordi en reekke kommuner fortsat er tyngede af en stor geeld, som det kan vise sig meget
vanskelig at servicere i en eventuelt kommende lavkonjunktur. Geeldsproblemet ser ikke umiddelbart ud til at kunne finde en lgsning ved den i august 1998

foreslaede kommunalreform.

2.1. Landsstyrets okonomi

I lgbet af 1998 er der blevet udarbejdet endelige landskasseregnskaber for 1995 og 1996. Trods fremgangen i den gkonomiske aktivitet ses kun en meget beskeden
foragelse af de samlede indtaegter fra 2.767 mio. kr. i 1995 til 2.785 mio. kr. i 1996. Arsagen til den beskedne indtaegtsfremgang er fortrinsvis, at indkomstskatterne
blev lettet fra 1995 til 1996. Ligesom provenuet fra den midlertidige skat pa finansielle aktiver naesten blev halveret, som led i en planlagt udfasning. Udgifterne faldt
dog ogsa fra 1995 til 1996, saledes at den samlede drifts- og anleegssaldo blev forbedret fra et overskud pa 8 mio. kr. i 1995 til 67 mio. kr. i 1996, se tabel 2.1.

Tabel 2.1. Landsstyrets gkonomi, 1995-99 (mio. kr.)

1995 1996 19974 1998% 1999
Regnskab Skeon| Finanslov Sken Finans-
Okt. Okt. lov-
1998 1998 forslag
Indteegter
Indkomstskatter 898 827 948 965 1.036 1.041
Skat pé finansielle aktiver 37 21 1 - - -
Afgifter og told 861 946 956 978 999 997
Tilskud fra staten 852 867 898 908 908 933
Andel af Nationalbankens overskud 27 25 24 25 25 25
Renteindtaegter
52 61 71 44 40 41
Andre indtaegter
40 39 96 67 155 48
Indteegter i alt 2.767 2.785 2.994 2.987 3.163 3.085
Driftsudgifter
Lagtinget 17 18 19 22 22 23
Lagmandsanliggender 51 53 37 36 40 33

Finansanliggender 75 82 162 178 180 187



Trafik og kultur 167 183 179 181 201 -b)

Fiskerierhverv 250 244 233 238 238 208
Erhvervsliv i gvrigt 136 69 56 66 66 222b)
Uddannelse og forskning 383 396 413 420 422 502°0)
Social og sundhedsvaesen 1.121 1.169 1.215 1.237 1.238 1.283
Renteudgifter 466 428 417 438 332 239
Effektive garantier 21 4 0 - - -
Driftsudgifter i alt 2.688 2.646 2.730 2.816 2.739 2.697
Anleegsudgifter i alt 71 72 75 126 127 139
Drifts- og anleegsudgifter 2.759 2.718 2.805 2.942 2.866 2.836
Udlan -141 12 5 - - -
Drifts-, anlaegs- og 2.618 2.730 2.810 2.942 2.866 2.836
udlansudagifter

Saldo

Drifts- og anlaegssaldo 8 67 188 45 297 249
Drifts-, anlaegs- og udlanssaldo 149 55 183 45 297 249

a) Databrud mellem 1996 og 1997 samt 1997 og 1998 pa grund af bruttoficering af skattesystemet, se boks 2.1.
b) Trafikudgiften i 1999 er sat til 153 mio. kr. Trafik er overfart til erhvervsliv
Udgifter til kultur er pa 55 mio. kr. i 1999. Kultur er overfart til uddannelse og forskning

Kilde: Landsstyrets regnskaber, finanslovforslag og Finanslov samt sken fra Faergernes Finansministerium.

Ved en skattereform vedtaget i 1997 bevaegede det feergske skattesystem sig i retning af et bruttoskattesystem. En raekke fradrag blev afskaffet, samtidig med at
andre blev omlagt til tilskud. Det betyder, at indtaegter og udgifter ikke umiddelbart kan sammenlignes pa tveers mellem 1996, 1997 og 1998. Derimod er det muligt at

sammenligne udviklingen i landskassens overskud.

Der foreligger endnu ikke endelige regnskabstal for 1997. Landsstyret skanner imidlertid, at det ordineere overskud for 1997 ender i omegnen af 108 mio. kr. -
vaesentligt over de ved finanslovens vedtagelse ventede 6 mio. kr. Dertil kommer en ekstraordinzer udlodning fra Feroya Banki pa 75 mio. kr., hvilket bringer det

samlede skannede drifts-, anlaegs- og udlansoverskud for 1997 op pa 183 mio. kr.

De seneste opgarelser peger pa, at det ordinzere overskud for 1998 ender pa knap 150 mio. kr., mod ventet 45 mio. kr. ved finanslovens vedtagelse. Arsagen er dels
en fortsat gunstigere udvikling i den private sektor end ventet - herunder ikke mindst i fiskeriet. Dels reducerede renteudgifter pa skennet 70 mio. kr. som falge af den
i juni 1998 indgaede aftale med den danske regering.

Dertil kommer endnu en ekstraordinger udlodning fra Feroya Banki pa 150 mio. kr.

For 1999 indebeerer forslaget til finanslov et overskud pa knap 250 mio. kr., svarende til knap 4 pct. af Feergernes anslaede BNP. Det er farste gang siden krisen, at
der ved finanslovens fremlaeggelse budgetteres med et betydeligt overskud.



Det forventede overskud skyldes blandt andet, at der budgetteres med reducerede driftsudgifter i 1999 sammenlignet med det seneste skon for 1998. Reduktionen
vedrarer forst og fremmest reducerede rentebetalinger, men ogsa udgifterne til stette til fiskeriet planleegges reduceret. | modsat retning treekker dog en budgetteret
foragelse af anleegsudgifterne samt foragede driftsudgifter til uddannelse, forskning, social- og sundhedsvaesen.

Pa indteegtssiden ventes ligeledes en mindre nedgang fra 1998 til 1999. Det skyldes, at det foragede (nominelle) bloktilskud og et svagt stigende provenu fra
indkomstskatterne ikke er tilstraekkeligt til at modvirke bortfaldet af den ekstraordinaere udlodning fra Feroya Banki i 1998. Omvendt vil Faroya Banki i 1999 for forste
gang siden den gkonomiske krise skulle betale fuld selskabsskat.

2.2. Kommunernes gkonomi

Ser man bort fra renteudgifter, ventes kommunerne i 1998 at afholde ca. 13 pct. af de samlede offentlige udgifter pa Feergerne. Og kommunerne ser ud til at ville
bidrage til den generelt ekspansive finanspolitik.

Efter en arreekke med et meget begraenset skonomisk raderum i langt de fleste kommuner peger budgettal for 1998 pa en kraftig forbrugs- og investeringsudvidelse
pa godt 25 pct. sammenlignet med budgetterne for 1997. Saledes planleegges drifts- og anlaegsudgifterne ekskl. renteudgifter at stige fra 378 mio. kr. i 1997 til 483
mio. kr. i 1998, se tabel 2.2. Der findes endnu ikke et samlet overblik over budgettallene for 1999.

Tabel 2.2. Kommunernes gkonomi, 1994-98

1994 1995 1996 1997 1998
Forelobige Budgettal
regnskaber
--- mio. kr. ---

Skatteindbetalinger @ 622 678 670 705 7619
Drifts- og anleegsudgifter 339 339 356 378 483
(ekskl. renter)
Renteudgifter 157 157 146 124 109
Indbetaling til kommunal garantifond - 6 55 67 -
Drifts- og anleegsoverskud 126 176 113 136 169
Afdrag 106 106 19 81 126
Resultat efter afdrag 20 70 94 55 43

a) Faktiske
b) Sken, september 1998

Kilde: Rigsombudsmanden pa Feergerne Beretning 1998 samt Landsstyrets gkonomiske afdeling

Langt de fleste kommuner har fastholdt skatteprocenterne uzendret fra 1997 til 1998. Aktivitetsudvidelsen finansieres derfor dels ved ogede skatteindteegter, som

folge af det fortsatte gkonomiske opsving, dels ved at der ikke lzengere indbetales til den feelleskommunale garantifond. Der budgetteres med et fortsat overskud i
1998 p& knap 170 mio. kr.

Trods overskuddet giver udgiftsstigningen anledning til bekymring, fordi en reekke kommuner fortsat er tyngede af en stor geeld. En enkelt kommune har en geeld pa
mere end fem gange de arlige skatteindtaegter (se tabel 2.3.), og godt 1/3 af alle kommuner har en geeld pa over to gange de arlige skatteindteegter. Det kan vise sig
vanskeligt at servicere denne geeld i en eventuelt kommende lavkonjunktur.



Tabel 2.3. Gzeld i forhold til skatteprovenu, ultimo 1997

Nettogeeld/ I alt mio. kr. Antal kommuner
Skatteindteegter

0-1,0 24 22
1,0-1,5 70 6
1,5-2,0 648 3
20-25 237 5
25-3.0 120 5
3,0-4,0 186 4
4,0-5,0 212 3
over 5,0 49 1

l alt 1.546 49

Median 2,2

Kilde: Faroya Banki

Det giver anledning til seerlig bekymring, at de mest gaeldsplagede kommuner ligger p& Sandoy og Suduroy, dvs. indenfor samme geo-grafiske omrade. Det betyder,

at geeldsproblemet ikke umiddelbart ser ud til at kunne finde en lgsning ved den i august 1998 foreslaede kommunalreform.

| skitsen til en kommunalreform fra Kommuneudvalget anbefales antallet af kommuner pa Fzergerne reduceret fra de nuveerende 49 til 7-9. Kommuneudvalget peger
pa to grundprincipper, der skal overholdes i en kommende kommunalreform, nemlig neerhed og baeredygtighed. Med naerhed menes, at beslutningerne tages sa teet
pa borgerne som praktisk muligt. Med baeredygtighed menes, at der med reformen skabes nogle enheder af en storrelse, der er i stand til effektivt at varetage de

opgaver, de bliver tildelt.

Det radgivende udvalg har tidligere peget pa, at der i det nuveerende system kun er ringe overensstemmelse mellem ansvars- og byrdefordeling mellem landsstyre
og kommuner. Det bidrager til dels at underminere det lokale selvstyre (neerhed), dels at der kan treeffes beslutninger, som det besluttende organ ikke er ansvarlig for

finansieringen af, hvilket kan fare til uhensigtsmeessige udgiftsdispositioner. Det fremlagte forslag bidrager til at rette op pa dette misforhold.

For at sikre overensstemmelse mellem udgiftsbeslutninger og den efterfalgende finansiering anbefaler Kommuneudvalget, at det altid ber veere det niveau, der har
beslutningskompetencen pa et givet omrade, der afholder de udgifter, der bliver konsekvensen af de trufne beslutninger. | trad hermed anbefaler Kommuneudvalget,

at den eksisterende refusionsordning opharer.

Kommuneudvalget er imod at indfgre et bloktilskudssystem, som det kendes fra Danmark. | stedet skal det vaere op til hver enkelt kommune at fastseette sit
serviceniveau og opkraeve den ngdvendige finansiering via kommuneskatten. Begrundelsen er, at det dermed sikres, at borgerne klart kan se, hvad den kommunale
service koster.

Kommuneudvalget erkender imidlertid, at et "rent" system som det skitserede vil kunne fare til betydelige forskelle mellem skatteprocenter og serviceniveau
kommunerne imellem. Da der ikke nedvendigvis vil vaere sammenhaeng mellem serviceniveau og skatteprocent mellem kommuner, kan man med den skitserede
ordning risikere at tilskynde til vandring fra kommuner med hgj skat/lav service til kommuner med lav skat/hgj service. Derfor foreslar Kommuneudvalget ogsa, at der
indferes en mellemkommunal udligningsordning, hvor kommuner med relativt sma udgiftsbehov eller relativt stort skattegrundlag bidrager til kommuner, der er

vanskeligere stillet.

For at sikre gennemskuelighed samt en rimelig basis for at fastleegge den overordnede gkonomiske politik anbefaler Kommuneudvalget, at der i forbindelse med en
kommunalreform indferes en standardiseret kontoordning og feelles bogholderiprincipper i alle kommuner. Der gives adgang til at lanefinansiere investeringsprojekter

op til en overgreense fastsat i forhold til skattegrundlaget, mens det lgbende forbrug skal finansieres via lgbende indteegter, for eksempel skatteindtaegter.



Bliver det endelige resultat, at kommunerne overtager en starre del af udgiftsbeslutningerne end i det nuvaerende system, kan der blive behov for at indfare
styringsinstrumenter, sa landsstyrets muligheder for at styre den samlede gkonomiske politik ikke undermineres af decentrale beslutninger vedrarende offentlige
udgifter og beskatning i kommunerne. Det eendrer imidlertid ikke ved, at der med gennemfarelsen af den foreslaede kommunalreform vil kunne blive tale om et langt

mere effektivt kommunalt system pa Feergerne.

2.3. Skattetrykket pa Faergerne

Skattetrykket for Feeraerne kan ikke beregnes pa basis af officiel statistik og opgerelser. Det ma anslas ud fra skennede storrelser og de forelgbige regnskaber. Det

betyder, at en opgerelse af skattetrykket pa Fzeraerne er behaeftet med en betydelig usikkerhed.

Usikkerheden knytter sig seerligt til niveauet for bruttonationalproduktet og den disponible bruttonationalindkomst p& Fzergerne. For at give en fornemmelse for de
involverede usikkerheder, er beregningerne foretaget med uafhaengige sken for disse storrelser fra savel Hagstova Faroya som Landsbanki Fgroya. Det betyder
samtidig, at man skal veere varsom med at konkludere pa niveauerne for skattetrykket. Udviklingen over tid vurderes imidlertid at give et relativt godt billede af

udviklingen i skattetrykket.

Med nzevnte forbehold peger den til radighed vaerende statistik m.v. ikke desto mindre ret entydigt pa, at skattetrykket pa Feergerne er lavere end i de gvrige

nordiske lande og ikke mindst Danmark.

Det korrigerede skattetryk - dvs. skatter og afgifter i pct. af den disponible bruttonationalindkomst (BNI) i markedspriser - vurderes at veere det mest relevante mal for
skattetrykket p& Feergerne. Det skyldes, at den disponible bruttonationalindkomst i hajere grad end BNP afspejler levestandarden. Det korrigerede skattetryk kan
anslas til 42-43 pct. for 1997. Det tilsvarende tal for Danmark er ifalge Danmarks Statistik 51 pct., se tabel 2.4, hvilket giver en forskel pa 8-9 pct. point.

Tabel 2.4. Anslaet skattetryk, 1993-97

1993 1994 1995 1996 1997
--- mio. kr. ---
Skatter og afgifter i alt 2 2.598 2.655 2.789 2.796 2.870
BNP®) 5.096 5.025 5.232 5.741 6.130
Disponibel BNIP) 5.339 5.561 5.893 6.506 6.896
BNP®) 4.934 4.826 5.050 5.498 5.880
Disponibel BNI©) 5.214 5.420 5.791 6.270 6.735
Skattetryk 9
» Feergerne 51-53 53-55 53-55 49-51 47-49
« Danmark 49 50 49 50 50
Korrigeret skattetryk ©
« Feergerne 49-50 48-49 47-48 43-45 42-43
+ Danmark 51 52 51 51 51

a) Skatter og afgifter samt bidrag til obligatoriske sociale ordninger m.v.
b) Sken fra Landsbanki Faroya, juni 1998
c) Sken fra Hagstova Faroya, oktober 1998



d) Skatter og afgifter i pct. af BNP i markedspriser
e) Skatter og afgifter i pct. af disponibel bruttonationalindkomst (BNI) i markedspriser
Kilder: Hagstova Faroya, Landsbanki Faroya, Danmarks Statistik og egne beregninger

Samtidig fremgar det at det korrigerede skattetryk er reduceret ganske kraftigt fra 1993 til 1997, nemlig med 7 procentpoint.

Konklusionen er den samme, om end forskellen mellem Danmark og Feergerne er mindre, safremt der tages udgangspunkt i det ukorrigerede skattetryk, dvs. skatter

og afgifter i pct. af BNP i markedspriser. Nar forskellen er mindre, skyldes det frem for alt det betydelige bloktilskud fra Danmark.

At skattetrykket falder betyder ikke, at de samlede skatteindteegter falder. Tveertimod er de samlede skatteindteegter m.v. steget fra 2.598 mio. kr. i 1993 til 2.870 mio.
kr. i 1997. Et faldende skattetryk afspejler imidlertid, at skatterne lgbende lettes, sa skatteindtaegterne vokser langsommere end de ville have gjort, hvis skatteregler

og skattesatser var blevet fastholdt ueendret. Dermed lzegger skatten beslag pa en stadig faldende andel af Feergernes indkomster.

Var skattetrykket blevet fastholdt pa niveauet fra 1993, kan det skannes, at det samme skatteprovenu m.v. ville have veeret pa op til 3.300-3.450 mio. kr. i 1997. Det
er op til 430-580 mio. kr. eller 15-20 pct. mere end det faktiske skatteprovenu. Da skattelettelserne utvivisomt har haft en vis positiv virkning pa BNI, er der tale om en

vis overvurdering.

At der siden 1993 er gennemfart en lang reekke skattelettelser pa Feergerne fremgar af boks 2.1, der beskriver de foretagne aendringer i stikordsform. Senest er det
besluttet fra 1. januar 1998, at fritage bl.a. en raekke input til fiskeriet, receptpligtig medicin samt lanninger i byggeriet for moms. Desuden er der indfort en seerlig
lempelig beskatning af store grupper af fiskere. Landsstyret har beregnet det samlede provenutab alene ved de pr. 1. januar 1998 foretagne aendringer til 58 mio. kr.
Det peger pa, at faldet i det samlede skattetryk vil fortseette fra 1997-98.

Boks 2.1. Oversigt over vaesentlige skattepolitiske initiativer, 1993-98

Skatter og afgifter
1993

» Indfarelse af moms pr. 1. januar 1993 pa 22 pct. Heevet til 25 pct. pr. 1. juli 1993.
* Renteskatten haevet til 22 pct. og rentefradraget saenket til 40 pct.
Ekstraordineer skatteforhgjelse pa hgjere indkomster.

*  Lonsumsafgift.

» Viderefarsel af ekstraordinaer skatteforhgjelse pa hgjere indkomster.

» Midlertidig afgift pa finansielle aktiver pa 1,9 pct. af de rentebaerende indestaender i faergske
pengeinstitutter.

1995

» Midlertidig afgift pa finansielle aktiver seenket til 0,65 pct., men af et udvidet grundlag hvor ogsa
pensionsordninger i faeroske pengeinstitutter samt livsforsikringer og pensionsopsparinger i
feeraske forsikringsselskaber indgar.

« Fradrag for renter pa boliglan hzevet til 44 pct.

» Omleegning af registreringsafgift pa biler til en veerdiafgift. Reduceret beskatning.

1996



* Nedsaettelse af marginalskatten for indkomster op til 140.000 kr., der delvist blev modsvaret af
en forhgjelse af marginalskatten pa indkomster mellem 140.000 kr. og 300.000 kr.

» Saenkning af skatteloft fra 55 pct. til 52 pct.

« Fradrag for renter pa boliglan haevet til 48 pct.

« Midlertidig afgift pa finansielle aktiver saenket til 0,5 pct.

» Lempelse af beskatning af pensionister.

* Minimumsavance pa bilsalg.

» Karselsfradrag og fradrag for dobbelt husholdning erstattes af et tilskud pa 50 pct. af
udgifterne.

» Barne- og hustrubidrag samt fradrag for telefon sendres til en tilskudsordning.

» Fradrag for bolig- og bilvedligeholdelse og indbetaling til ATP og A-kasser samt fradrag for
arbejdsmarkedsbidrag betalt i udlandet afskaffes.

» Fradrag for renteudgifter erstattes af en tilskudsordning. Indtil &r 2000 ydes statten med 48 pct.
af renteudgiften, hvorefter den over 3 &r nedseettes til 40 pct.

» Qvrige fradrag afskaffes/omlaegges i labet af 1997/98.

» Det kommunale bundfradrag heeves fra 12.000 kr. til 17.000 kr.

» Bundfradraget i landsskatten saenkes fra 22.500 kr. til 17.000 kr.

» Skatteloftet nedsaettes fra 52 pct. til 50 pct.

+ Antallet af skalatrin reduceres fra fem til fire.

* Den hgjeste landsskattesats reduceres fra 44 pct. til 37 pct.

» Bortfald af afgift pa finansielle aktiver.

» Der gives et ekstra skattenedslag for store grupper af fiskere pa 15 pct.

» Fiskeredskaber, samandstaj, agn, is, olie, proviant, salt m.v. samt lgn til byggeri og forbedring
af eget hus, receptpligtig medicin og udleje af jord fra det faeraske jordbrugsrad fritages for
moms.

2.4. Den offentlige sektors gzeld

Med aftalen af 10. juni 1998 mellem Faergernes landsstyre og den danske regering blev der opnéet forlig i den sakaldte banksag. Samtidig gennemfertes en
omlaegning og sanering af Faergernes landsstyres geeld til den danske stat. En gaeld, der blev opbygget i begyndelsen af 1990’erne i forbindelse med den
okonomiske krise pa Fzergerne.

Aftalen indeholdt blandt andet falgende elementer:

. Den feeraske gaeld til den danske stat blev nedskrevet med 900 mio. kr.
. Af restgeelden henstar 500 mio. kr. som et rente- og afdragsfrit 1an. Afviklingen heraf aftales i takt med eventuelle indteegter fra fremtidig rastofudvinding.

Dog afskrives geelden efter 20 ar, safremt der ikke pa det tidspunkt er begyndt udvinding af rastoffer.

. Den resterende geeld p& 4.023 mio. kr. afvikles som et 20-arigt annuitetslan med en fast arlig rente pa 5 pct. Den &rlige sum af renter og afdrag er
dermed 323 mio. kr.
. Landsstyret har ret til at indfri restgaelden fartidigt, helt eller delvist.

Trods aftalen er det feeraske offentlige geeldsniveau fortsat hgjt. Den seneste opgerelse over den samlede offentlige geeld pa Feergerne er foretaget med udgangen
af 1996. Opgerelsen viser, at geelden pa dette tidspunkt androg 6,3 mia. kr., se tabel 2.5. Det svarer til knap 100 pct. af Feergernes anslaede disponible BNI i 1996.



Tabel 2.5. Den offentlige sektors gzeld (netto) ultimo 1996

Lands- Lands- Kommuner Offentlig geeld
kassen inkl. styrets og i alt
Lands- institu- kommunale
banken tioner selskaber
--- mia. kr. ---

Kreditorer
Faeraske pengeinstitutter -0,3 0,0 0,3 -0,0
Andre feergske kreditorer -0,9 0,1 0,6 -0,2
Den danske stat 4,92 0,0 0,0 49
Andre danske kreditorer -0,3 0,0 0,8 0,5
Udenlandske pengeinstitutter 0,3 0,1 0,1 0,5
Andre udenlandske kreditorer 0,6 0,0 0,0 0,6
| alt 43 0,2 1,8 6,3

Anm: Ved opgerelsen af udlandsgzelden indgar Danmark som udland. Geelden er endnu ikke opgjort pr. ultimo 1997
a) Tallet reduceres med 900 mio. kr. i forbindelse med aftalen af 10. juni 1998 med den danske stat

Kilde: Hagstova Feroya

Af den samlede offentlige geeld ultimo 1996 vedrarer 42 mia. kr. landskassen og landsstyrets institutioner. Dette tal skennes reduceret med nogle fa hundrede mio.
kr. frem til udgangen af 1997. Med 10. juni-aftalen reduceres landskassens geeld til den danske stat som naevnt yderligere med 900 mio. kr. Geeldssaneringen
reducerer den samlede offentlige geeld til i starrelsesordenen 5 mia. kr., svarende til ca. 75 pct. af det ansldede disponible BNI for 1997.

Det fremgar samtidig af tabel 2.5., at den kommunale geeld ultimo 1996 fortsat var ganske betydelig pa 1,8 mia. kr. Ogsa den kommunale geeld vurderes siden at
veere nedbragt med nogle fa hundrede mio. kr. Kommunernes geeld er meget uens sammensat, idet en del af geelden er til den nuveerende relativt lave variable
rente, mens andre dele er fast forrentede pa op til 9 pct. p.a., se boks 2.2.

Boks 2.2. @konomisk assistance til kommunerne

Lagtinget vedtog i slutningen af 1993 en raekke initiativer, der betad, at kommunerne blev underlagt en
udstrakt grad af central styring.

Det blev fastlagt, at skatteprocenten skulle ligge mellem 16 og 23 pct., og at hver enkelt kommunes
budget skulle godkendes af landsstyret.

Der blev etableret en faelleskommunal garantifond, som gennem indbetalinger fra kommunerne svarer
til 1 pct. af skattegrundlaget. Fonden skal foretage udlan til kommuner, der selv med den hgjeste
skatteprocent ikke er i stand til at finansiere skatte- og afdragsbyrden.

Dertil kommer, at de feeraske kommuner i slutningen af 1995 indgik en geeldsaftale med deres
kreditorer for perioden 1996-2000. Aftalen gav kreditorerne mulighed for at veelge mellem enten at
indremme lantagers afdragsfrihed mod betaling af en fast arlig rente pa 9 pct. af lanets hovedstol eller



at modtage en kvartarlig ydelse pa 2,5 pct. af lanets hovedstol, hvoraf rentebetalingen fastlaegges ud
fra en variabel rente (dog max. 10 pct. p.a.), mens det overskydende belgb udger afdrag. Til gengeeld
matte kommunerne acceptere, at der blev oprettet en transportordning, hvorefter skatteindbetalingerne
automatisk bliver fratrukket terminsydelserne, samt at den feelleskommunale garantifond skal opbygge
et samlet indestadende pa 100 mio. kr., der skal veere pantsat til fordel for kreditorerne.

Over sommeren 1998 er der fra en udenlandsk bank fremkommet tilboud om en refinansiering af de feeraske kommuners geeld til en lavere rente, men tilbuddet er
forelgbig ikke blevet udmgntet. Forudsaetningen for tilbuddet var, at der skulle oprettes en kommunal kreditforening, der ligner ordningen med den kommunale
garantifond, og som opbygger en egenkapital pa ca. 300 mio. kr. mod garantifondens 100 mio. kr.

Kommunerne skulle ifglge forslaget heefte solidarisk for den samlede geeld, der skulle afdrages som serielan over 15 ar. En lgsning som den skitserede ville med det
nuvaerende renteniveau indebzere en betydelig lettelse af de hardest ramte kommuners gaeldsbyrde.

Der kan imidlertid ventes at knytte sig vanskeligheder dels til at fa mobiliseret de mere velstillede kommuner, der ogsa skal bidrage til egenkapitalen i den feelles
kommunekreditforening. Dels til at sikre, at de langivere der har de hgijt forrentede tilgodehavender - farst og fremmest Faroya Sparikassi —, accepterer en fortidig
indfrielse af deres gaeldsposter.

2.5. Statens udgifter pa Faergerne
Den danske stats samlede udgifter pa Faergerne ventes i 1998 at ville udgere knap 1,3 mia. kr., se tabel 2.6, svarende til omtrent 19 pct. af Feergernes anslaede

disponible BNI.

Tabel 2.6. Specifikation af statens udgifter (netto) pa Feergerne (1994-1998)

19949 1995 1996 1997 19982
--- mio. Kr.---

Bloktilskud 826,1 843,4 860,3 886,1 908,3
Leererpensioner 9,1 9,4 10,9 11,9 14,5
Andre pensioner 8,6 9,4 9,7 10,4 10,4
Krigspensioner 100,5 88,6 85,7 85,7 83,5
I alt 9443 950,8 966,6 994,1 1.016,7
Statsinstitutioner
Rigsombudet 4,8 5,5 5,2 6,0 6,0
Landsleegen 0,9 1,0 1,0 1,0 1,1
Statens Luftfartsveesen 6,6 7,2 4,5 5,6 53
Forsvaret 179,3 173,6 177,0 186,6 186,7
Sorenskriveren -5,0 2,5 3,0 3,0 2,5
Politi- og Arrestvaesen 448 43,6 56,9 49,5 50,1
Sofartsstyrelsen 2,8 2,2 2,2 22 2.1

Farvandsvaesenet 19,0 7,7 5,3 6,0 8,2



DMI 3,0 4,2 3,6 3.4 3,3

GEUS 0,3 0,3 0,3 0,3 0,8
Kirkevaesen 7,0 7,1 7,1 7,7 12,6
Statens Kunstfond .. .. . 0,1 0,1
Statsinstitutioner i alt 268,0 2549 266,1 271,4 278,8
Total 1.212,3 1.205,7 1.232,7 1.265,5 1.295,5

Anm: Opgerelsen omfatter ikke indirekte udgifter, for eksempel i forbindelse med fzeringers uddannelse i Danmark og den bistand, en raekke danske myndigheder
yder hjemmestyrets institutioner

a) Tallene for 1998 er baseret pa budgetterede udgifter

b) Statens indskud pa 100 mio. kr. i Feeraernes Erhvervsudviklingsinstitut

1) er ikke medregnet

Kilde: Rigsombudsmanden pa Fzergerne, Beretning 1998

Af de samlede udgifter afholdes 908 mio. kr., svarende til 70 pct., som bloktilskud til landskassen. Bloktilskuddet medgar til finansiering af de offentlige udgifter pa
Fzergerne via gremeerkede bidrag til social-, skole- og sundhedsvaesen. De resterende knap 400 mio. kr. gar til deekning af pensionsforpligtelser samt en reekke
statsinstitutioners drifts- og anleegsudgifter. Dertil kommer, at den danske stat afholder udgifter i Danmark og andre steder blandt andet til faeringers uddannelse.
Disse udgifter indgar ikke i opgarelsen.

2.6. Aftalen af 10. juni 1998

| koalitionsaftalen af 9. maj 1998 erklzerede landsstyrepartierne sig enige om at fremme iveerksaettelsen af feergsk suveraenitet. @nsket om at drofte eget selvstyre
blev ogsa rejst af landsstyret i forbindelse med aftalen af 10. juni 1998 med regeringen, og der er efterfalgende vedtaget en lagtingsbeslutning om de feeraske
forberedelser op til sddanne, kommende forhandlinger.

| forbindelse med aftalen af 10. juni 1998 fastsattes bloktilskuddet usendret til 932 mio. kr. arligt i perioden 1999-2001, idet det nominelle bloktilskud @ges, sa veerdien
fastholdes realt pa 1999-niveauet. Der var i forbindelse med aftalens indgaelse enighed om, at en eventuel indgéelse af en aftale om sterre selvsteendighed til

Fzergerne vil skulle indebeere, at spargsmalet om bloktilskuddet tages op til revision. Udvalget har ikke analyseret virkningerne af et eventuelt aendret bloktilskud.

3. Erhvervslivet

Udviklingen i feerask erhvervsliv afhaenger frem for alt af udviklingen i fiskeriet, der direkte og indirekte er basis for hovedparten af den skonomiske aktivitet pa
Faergerne.

Den fremgang i fiskeriet, der satte ind fra 1995, er fortsat i 1997 og forste halvar af 1998, der har veeret praeget af fortsat store fangster. Samtidig har prisudviklingen

pa verdensmarkedet for fisk og fiskeprodukter vaeret gunstig. Sammenfaldet af store fangster og haje priser har forbedret indtjeningen i fiskefladen ganske kraftigt.

For fiskeindustrien pa land geelder, at konkurrenceevnen efterhanden er forbedret veesentligt - om end den stadig er skrabelig. De forbedrede udsigter understreges
af, at den storste forarbejdningsvirksomhed, P/F Faroya Fiskavirking, for farste halvar 1998 har praesenteret et regnskab med overskud, efter i en arreekke at have
kart med betydelige underskud.

Ogsa opdreetserhvervet klarer sig godt. Priserne pa laks har stabiliseret sig, samtidig med at produktionen eges. Dertil kommer en betydelig indsats for at forage
foraedlingsgraden af det eksporterede produkt, for p4 den made at oge sektorens veerditilvaekst.



Fremgangen i fiskeriet, opdreet og disses falgeindustrier saetter samtidig sine positive spor pa den gvrige gkonomi. Byggeriet er i kraftig veekst, og der er fremgang
for de private serviceerhverv, veerfterne m.v. Tilbagefarslerne af tidligere foretagne henszettelser i den finansielle sektor fortsaetter samtidig med, at basisindtjeningen
tilsyneladende har stabiliseret sig.

Der er imidlertid ogsé visse underliggende svaghedstegn i den feeraske erhvervsudvikling. Det geelder iszer for fiskeriet i de hjemlige farvande. Dette fiskeri er fortsat
spredt p& mange - ofte relativt sma - fartejer. Det betyder, at indtjeningen pr. skib for de fleste fladekategorier ikke er tilstraekkelig til pa kort sigt at skabe basis for
vaesentlige nyinvesteringer. Samtidig er det samlede fangsttryk hgijt, blandt andet fordi de tilbageveerende stotteordninger til fiskerierhvervet tilskynder til aget
fangstindsats sammenlignet med en situation uden statte.

En strukturtilpasning i fladen kunne enklest og billigst sikres ved at reducere antallet af fiskedage. Tilpasningen ville veere lettere at foretage nu i en situation med
relativt god indtjening. Det ma i den forbindelse vurderes, at landsstyrets planer om at ville statte nye investeringer i fiskefladen i sig selv blokerer for iveerkszettelse af

nyinvesteringer, der allerede i dag kan forrentes pa markedsvilkar, men som nu holdes tilbage af forventningerne om nye statteordninger.

Der er desuden fortsat ikke tegn pa, at nye vaesentlige erhverv skyder op p& Fzeraerne. Men forundersggelserne efter lovende omrader for iveerkszettelse af en
egentlig efterforskning af olie- og gasforekomster fortseetter, og Lagtinget har i maj 1998 vedtaget en kulbrintelov, der leegger rammerne for en evt. kommende
olieindustri i farvandet omkring Feergerne. Det er imidlertid vaerd at meerke sig, at den nuvaerende lave verdensmarkedspris pa olie har medfert en kraftig reduktion i
investeringsplanerne i olieudvinding i britisk, norsk og dansk farvand. Holder den lave verdensmarkedspris i de kommende ar, kan det samtidig medfare, at egentlig
olie- og gasudvinding pa feergsk territorium vil ligge lzengere ude i fremtiden end tidligere antaget.

3.1. Fiskeriet

Fiskeriet fortsatte sin kraftige stigning fra 1996 til 1997 med en fremgang i de samlede fangster pa 11 pct. til 328.400 tons, se tabel 3.1.

Tabel 3.1. Feergske skibes fangster fordelt pa hovedarter, 1995-97

Fangst i alt Heraf Heraf
i feerosk farvand i fremmed farvand

1995 | 1996 | 1997 | 1995 1996 | 1997 1995 | 1996 | 1997

--- 1.000 tons ---

Konsumfisk

Torsk 445| 605 579 196 415 37,0 248 19,0 20,9
Kuller 83| 139 213 4,9 95 17,7 3,4 44| 36
Sej 30,1 20,4 226 269 19,3 217 3,2 11 09
Radfisk 14,2 85 114 8,0 7,3 7.2 6,2 12| 4.2
Hellefisk 11,4 6,2 4,9 3,6 6,0 4,8 7.8 02| 02
Konsum-/industrifisk

Sild 606 | 57,9 659 577 366 17,0 29| 21,3 49,0
Makrel 294 | 16,9 8,3 7,0 1,3 4,4 224 158| 39

Skaldyr



Rejer 9,3 10,6 10,9 0,1 0,2 0,2 9,1 10,4 | 10,7

Muslinger 2,8 3,6 3,6 2,8 3,6 3,6 0,0 0,0 0,0
Fisk i gvrigt 774 | 98 1216 | 206 | 21,7| 29,1 56,7 | 75,1 | 924
Fangster i alt 288,1 | 2952 | 328,4 | 151,3 | 147,0 | 142,7 136,7 | 148,51 185,8

Kilde: Hagstova Feroya

Fordelt pa hovedarter blev torskefiskeriet lidt lavere i 1997 end i 1996, men det ligger fortsat pa et meget hgjt niveau. Faldet vedrarer fangsterne i feergsk farvand,
der er reduceret med ca. 10 pct., mens fangsterne i fremmed farvand er steget.

Reduktionen i torskefiskeriet mere end opvejes dog af egede fangster af kuller. | alt fangede feeraske skibe i 1997 50 pct. flere kuller end aret for. Fremgangen
vedrarer alene fangsterne i hjemligt farvand.

Sejfiskeriet har ligeledes veeret stigende i 1997, hvor det 14 10 pct. over niveauet fra aret for. Ogsé for sej er det bedre fiskeri i hjemligt farvand, der star for
fremgangen.

Radfiskfangsterne i 1997 ligger med 11.400 tons veesentligt over aret for, men stadig lavere end 1995. Fangsterne af hellefisk er reduceret med ca. 20 pct., fra 1996
til 1997, hvilket er en forszettelse af det store fald fra 1995 til 1996. De samlede hellefiskfangster var dermed nede pa 4.900 tons i 1997.

For sild ses en paen vaekst i fangsterne fra 1996 til 1997, hvilket skyldes, at fangsterne i fremmed farvand er steget noget mere, end fangsterne i de hjemlige
farvande er faldet.

Til gengeeld er fangsterne af makrel halveret i forhold til 1996 og er dermed nede pa 30 pct. af niveauet i 1995.

For rejer og muslinger er fangstniveauet stabilt fra 1996 til 1997.

For fisk i ovrigt ses en meget betydelig fremgang i fangsterne pa 25.000 tons. Der er imidlertid tale om fiskearter, bl.a. lodde og blahvilling, som helt overvejende
benyttes industrielt, og hvor afregningsprisen er lav.

Det er vanskeligt at give en vurdering af udviklingen i fangsterne fordelt pa arter og fangststed ind i 1998, idet Hagstovan for 1. halvar 1998 kun har offentliggjort
fangsttal for faergsk farvand og kun for konsumfiskeriet.

Sammenlignes 1. halvar 1998 med 1. halvar 1997 ses et fald i de samlede fangster af konsumfisk i feergsk farvand pa 8 pct. Det er iseer fangsterne af torsk, der
falder, mens der ses en yderligere fremgang for kuller, se tabel 3.2.

Tabel 3.2. Feergske skibes fangster fordelt pa hovedarter, 1. halvar 1997 og 98

Fangst i alt Heraf i feerosk farvand | Heraf i fremmed
farvand
1. 1. halvér 1. halvar 1. halvér 1. halvar 1.
halvar 1998 1997 1998 1997 halvar
1997 1998
--- 1.000 tons ---

Konsumfisk



34,3 - 21,9 15,6 12,4 -

Torsk

7,8 - 6,5 9,9 1,3 -
Kuller

9,2 - 9,0 9,2 0,2 -
Sej

6,0 - 3,5 3,4 25 -
Radfisk

2,5 - 2,3 157 0a2 -
Hellefisk
Konsum-/industrifisk
Sild 41,0 - 16,6 - 24,4 -
Makrel 3,1 - 0,3 - 2,8 -
Skaldyr
Rejer 5,0 - 0,0 - 5,0 -
Muslinger - - - - 0,0 -
Fisk i ovrigt 77,5 - 22,6 - 54,9 -
Fangster i alt 186,4 - 82,7 - 103,7 -

Kilde: Hagstova Faroya

Tal for fiskeriets indtjening viser imidlertid, at de lavere fangster af konsumfisk i feerask farvand er blevet mere end opvejet af andre faktorer. Det vaere sig enten ved
starre fangster af andre arter eller i andre farvande - eller af de hgjere priser pa de landede fisk.

Priser

Samtidig med det fortsat hgje fangstniveau har verdensmarkedspriserne pa fisk veeret stigende siden 1996.

Navnlig prisen pa frossen torskefilet har udviklet sig gunstigt siden midten af 1997, se figur 3.1. Prisen pa iset makrel har veeret i fremgang siden 1994, men prisen
pr. kg. for dette fiskeprodukt er dog pa et vaesentligt lavere niveau end prisen pr. kg. for frossen torskefilet.

Et sammenfattende udtryk for prisudviklingen for de feeraske eksportvarer fas ved at sammenligne udviklingen i prisen pr. kg. (enhedsveerdien) i de enkelte
varekategorier (ekskl. skibe) til et samlet eksportprisindeks. Hvor der i 1996 var tale om et fald i indekset, sa viste indekset en stigning pa 7 pct. i 1997.

Figur 3.1. Gennemshnitlige eksportpriser pa vigtige fiskeprodukter, 1988-98
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Anm.: Priser for 1998 er baseret pa forelgbige tal for 1. halvar

Kilde: Hagstova Feroya

Indtjening
Pa blot tre &r - fra 1994 til 1997 - er veerdien af de samlede landinger foraget fra 1 mia. kr. til 1,4 mia. kr. Vurderingen i erhvervet er, at landingsvaerdien for 1998 kan
ende 15-20 pct. hojere end i 1997.

De forelgbige regnskabsoplysninger for 1997 og 1998 viser, at kombinationen af fortsat paene fangster og de hgje afregningspriser har fort til en kraftig forbedret

indtjening i de fleste dele af fiskerierhvervet.

Hjemmefiskefladen ventes i 1998 at ville klare sig gkonomisk bedre end i 1997, der i sig selv var et godt ar, se figur 3.2. Saledes er det anslaede gennemsnitlige
indtjeningsbidrag pr. skib @get med 46 pct. fra 1996 til 1997, med forventning om en fortsat indtjeningsfremgang fra 1997 til 1998 pa 35 pct. Korrigeres der for, at
investeringsstotten samtidig er blevet reduceret, forventes den samlede indtjening dog at falde med 5 pct. i 1998, sammenlignet med 1997, efter en stigning pa 24
pct. fra 1996 til 1997.

Figur 3.2. Driftstal for den feeroske "Hjemmefiskeflade'*)
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Anm.: Fangstvaerdi er omszetning fratrukket udskibnings- og salgsomkostninger. Indtjeningsbidrag er fangstvaerdi fratrukket alle andre omkostninger (inkl. hyre) end
renter og afskrivninger. Fangstveerdi og investeringsstotte er vurderet ud fra repraesentative selskabers regnskaber og fangststatistik fra Foroya Fiskimannafelag.
Statistikken omfatter i alt ca. 270 skibe i 1998.

*) 1998 er skennet pa baggrund af tal for 1. halvar 1998

Kilde: Faroya Banki



Iszer lineskibe og partrawlere klarer sig godt med en fremgang i indtjeningsbidrag pa i gennemsnit henholdsvis godt 40 og knap 60 pct. For savel lineskibe som

partrawlere geelder, at indtjeningsfremgangen er mere end tilstraekkelig til at kompensere for investeringsstetten, der faldt bort i begyndelsen af 1998.

Heektrawlerne, der havde et forholdsvis darligt &r i 1997, klarer sig indtil videre godt i 1998. Fremgangen bliver imidlertid naeppe stor nok til at kompensere for

bortfaldet af investeringsstatten.

| kutterfladen klarer de individuelle fartgjer sig meget forskelligt. 1997- og 1998-indtjeningsbidraget ligger imidlertid for gruppen under ét vaesentligt over de

foregaende ar.

For fjernfiskefladen - dvs. fiskeskibe der hovedsageligt fisker uden for feerask omrade - er billedet meget parallelt til hjiemmefiskefladen. 1997 var et godt ar
indtieningsmaessigt med en fremgang pr. skib p& i gennemsnit 11 pct., og 1998 ser ud til at blive endnu bedre med en yderligere skannet indtjeningsfremgang pa 14
pct., se figur 3.3.

Figur 3.3. Driftstal for den faeroske "Fjernfiskeflade" *)
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Anm.: Statistikken omfatter i alt 28 skibe i 1998. Usikkerheden i tallene for langfartsfladen vurderes at vaere lille. Se i @vrigt anm. til figur 3.2.
*) 1998 er skannet pa baggrund af tal for 1. halvar 1998.
Kilde: Faroya Banki

Indenfor gruppen er det szerligt rejeskibene og notbadene, der forbedrer indtjeningen i 1997 og farste halvdel af 1998.

For filettrawlerne geelder, at de indtjeningsmaessigt havde et godt ar i 1997, men at fiskeriet hidtil i 1998 har vaeret mindre end tidligere ar, idet Feergernes kvote af

torsk og kuller i fremmed farvand er reduceret betydeligt, se tabel 3.3. Omvendt er priserne pa frossen filet, som naevnt, steget kraftigt.

Tabel 3.3. Faergernes fiskeriaftaler, 1996-98

Fzeroernes kvoter i Andre landes kvoter ved
andre landes farvande Fzeroerne
1996 1997 1998 1996 1997 1998
--- 1.000 tons ---

Torsk og kuller 25,7 27,7 19,4 0,5 0,5 0,5



13,2 13,6 12,4 20,2 20,2 20,2
Anden konsumfisk
11,8 10,3 10,7 16,5 15,3 16,8
Sild, makrel @
166,7 166,7 180,0 172,5 207,5 171,0
Industrifisk
27 2,7 42 0,0 0,0 0,0
Rejer 9
0,3 0,3 0,3 1,0 0,8 0,6
Andet
| alt 220,4 221,3 226,9 210,7 2443 209,1

a) Feergerne har herudover en aftale med Norge om, at 37.000 tons af den feeraske kvote "nordhavssild" pa i alt 82.000 tons kan fanges i norsk farvand

b) Tallene er ekskl. rettigheder til rejefangst ved Svalbard, som ikke er fastsat i tons, men i antal skibe og fiskedage

Kilde: Rigsombudsmanden pa Faergerne, Beretning 1998

Regulering

Lagtinget har besluttet, at antallet af fiskedage (se boks 3.1) i det kommende fangstar fra 1. september 1998 til 31. august 1999 vil blive begraenset med 5 pct.

Boks 3.1. Fiskedagsordningen

Fiskedagsordningen blev indfert den 1. juni 1996 og er senere aendret i flere omgange. Med en
fiskedagsordning er det fangstindsatsen, der reguleres. Til sammenligning er det med en kvoteordning
fangsterne, der reguleres.

Fiskedagene kan szelges eller lejes ud for en periode pa op til 10 ar. Fiskedagene kan desuden
omseettes indenfor - men ikke imellem - de fleste fartajsgrupper i forholdet 1:1. En fiskedag i et indre
omrade omkring Faeragerne kan ombyttes til tre fiskedage i et ydre omrade.

For 1997/98 reduceredes antallet af fiskedage med 12,5 pct. i forhold til 1996/97 pa baggrund af
biologiske anbefalinger, som tilrddede en lavere fangstindsats. For 1998/99 reduceres antallet af
fiskedage med yderligere 5 pct.

Under fiskedagsordningen er der sket en udvidelse af brugen af lukkede omréder for at beskytte de
traditionelle gyde- og opvaekstomrader, ligesom der stilles nye krav til maskesterrelse osv. i de
benyttede fiskeredskaber. Den direkte regulering er iseer rettet mod fiskeriet med trawl.

Landsstyret havde indstillet en kraftigere beskaering med 10 pct. som folge af et enske om at bidrage til en tilpasning af fiskefladens sterrelse og dermed forage

indtjeningen pr. skib. Dertil kommer isger biologernes bekymring for, at et konstant eller endog stigende fangsttryk vil fare til, at de faeraske bestande kommer under

det niveau, der kan sikre fortsat beeredygtighed i fiskeriet uden meget store udsving fra ar til &r, se boks 3.2.

Boks 3.2. Fiskeribiologisk radgivning

De senere ars udvikling i fiskeriet har vist, at usikkerheden pa biologernes prognoser er ganske stor.
Den biologiske radgivning kan derfor ikke vaere det eneste element i en vurdering af, hvor stort fiskeriet
kan vaere i et givent ar. Men den biologiske radgivning er dog sa afgaerende et element, at den bar
tilleegges betydelig veegt som baggrund for en politisk fastseettelse af antallet af fiskedage.



Formalet med den biologiske radgivning er at levere det biologisk faglige grundlag for en bzeredygtig
udnyttelse af havets levende ressourcer indenfor baeredygtige gkosystemer. Det anerkendes saledes
af biologerne, at andre hensyn (sociale, gkonomiske, regionalpolitiske) end de ressourcebiologiske kan
og bar indga i den endelige fiskeriforvaltning, men disse ma inddrages udenfor den biologiske
radgivning.

Det fremgar ligeledes, at radgivningen har sdvel erhvervsmaessige som miljgmaessige formal: at sikre,
at ressourcegrundlaget for fiskeriet bevares af hensyn til opretholdelse af fremtidige
erhvervsmuligheder og at sikre, at udnyttelsen af havets levende ressourcer ikke kommer i modstrid
med opretholdelsen af levedygtige marine gkosystemer.

Den biologiske radgivning for fiskebestande, der er relevante for Danmark og Feergerne, udarbejdes
indenfor rammerne af Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES - International Council for the
Exploration of the Sea) som er en international organisation for samarbejde og informationsudveksling
indenfor havforskning. ICES tjener primeert som fagligt forum for forskere, og har i kraft af sit faglige og
nationalpolitisk neutrale udgangspunkt i stigende grad veeret den organisation, som regeringer,
internationale fiskerikommissioner og EU har henvendt sig til for at f& biologisk radgivning vedragrende
udnyttelsen af feelles levende ressourcer i havet.

Det Internationale Havundersggelsesrad med ansvar for bestandsvurdering og fangstradgivning for bl.a. farvandet omkring Feeraerne, ICES, anbefalede i juni 1998,
at fangsttrykket pa Feerasej og Feergplateau torsk i fiskearet 1998/99 blev reduceret med 30 pct. Samtidig anbefalede ICES, at fangsttrykket pa Feergbanke torsk og
Fzerakuller ikke ggedes i forhold til fiskearet 1997/98, se tabel 3.4.

Tabel 3.4. Fiskeribiologisk radgivning for fiskearet 1998/99

Reduktion af fangsttrykket i forhold til fangstirykket i

1997/98, pct.
Feergsej 30
Feergplateau torsk 30
Feergbanke torsk ueendret
Feergkuller uaendret

a) Max. 9.000 tons
Kilde: ICES

En nedbringelse af fangsttrykket med 30 pct. forudsaetter en beskaering af antallet af fiskedage med mere end 30 pct. for de bergrte fartajer. Det skyldes, at den
nuvaerende relative rigelighed af fiskedage betyder, at disse dels ikke udnyttes fuldt ud, dels ikke udnyttes optimalt. Fartajer, der risikerer at stede mod det fastsatte
loft, vil f.eks. kunne spare fiskedage ved at ga lidt senere pa havet (efter midnat) og komme lidt tidligere hjem (fer midnat). Dermed reduceres forbruget af fiskedage,
uden at det nadvendigvis gar vaesentligt ud over fangstintensiteten. Dertil kommer, at forbedrede teknikker og bedre udstyr lebende forager de enkelte fartajers

effektivitet.

Reelt vil reduktionen i antallet af fiskedage med 5 pct. for fiskearet 1998/99 ikke bidrage til at begreense hverken fangstindsats eller fangsttryk. Saledes havde sa godt
som alle fartejskategorier flere end 5 pct. uudnyttede fiskedage til rest ved udgangen af det foregdende fiskear, der sluttede 31. august 1998, se tabel 3.5.

Kun de 19 lineskibe s& medio 1998 ud til at kunne udnytte samtlige tildelte fiskedage.



Tabel 3.5. Fiskedage i det indre fiskedageomrade for aret 1997/98

Gruppe Antal
tilla-
delser
Partrawlere 31
Lineskibe 19
Kuttere 15-40 t. 56
Kuttere over 40 t 47
Kuttere under 15 t. 191

Anm: Fiskedageordningen er indfart pr. 1. juni 1996 til regulering af fiskeriet indenfor 12 sgmilegraensen

a) Sken pa basis af anvendte fiskedage indtil medio 1998
Kilde: Faroya Banki

Tildelt
1. sept .-
31. aug.

7.199
2.666
4.696
4.632

23.625

Anvendte
dage @
6.415
2.988
2.587
4113

16.464

Antal
ikke-
anvendte
dage

784
0
2109
519

7.161

Pct.

11

45

11

30

Som i de neermest foregaende ar vil der dermed ogsa i 1998/99 i realiteten veere tale om frit fiskeri i farvandet omkring Fzergerne. Dette understreges af, at der sa

godt som ikke kendes eksempler pa salg af fiskedage mellem fartgjer. Og i de eksempler, der kendes, har priserne veeret beskedne.

Med blot 5 pct. feerre fiskedage kan det ikke udelukkes, at fangsttrykket i realiteten vil stige i det kommende ar. Med deraf falgende risiko for nedfiskning af

bestandene, og et permanent reduceret udbytte fremover, der vil pavirke ikke blot fiskerne, men den samlede feeraske gkonomi negativt.

Kapacitet i fiskerierhvervet

| august 1998 vedtog lagtinget en raekke aendringer i loven om erhvervsmaessigt fiskeri, der sigter pa at bidrage til aget omseettelighed af fiskedage og en mere
smidig fladetilpasning samt i det hele taget pa at effektivisere fiskeriet omkring Feergerne.

Lovaendringen indebaerer blandt andet en praecisering af reglerne for omsaetning af fiskedage, ligesom det er gjort muligt at laegge flere fartojers fiskedage sammen
ved indsaettelse af et nyt fartgj, blot den samlede fangstkapacitet ikke @ges, se boks 3.3.

Boks 3.3. ndring af loven om erhvervsmaessigt fiskeri

Med lagtingslov nr. 69 fra 18. august 1998 er der foretaget veesentlige esendringer i loven om
erhvervsfiskeri. Loven preeciserer rettighederne for den enkelte aktgr i fiskeriet.

Fiskerettighederne

Loven siger, at fiskerettighederne tildeles en ejer af en licens for 10 &r, men starrelsen af rettighederne

kan variere fra et ar til et andet.

Dog er rettighederne for den mindste fartajsgruppe begreenset til 2 ar.

Omseetning af fiskerettigheder

Tildelte fiskedage kan omsaettes (sezelges eller udlejes) i op til 10 ar. Hvis kvoten/fiskedagene seelges,
er der imidlertid tale om en endelig overdragelse. Er det derimod en lejekontrakt, tilkommer
rettighederne den oprindelige ejer efter udlgbet lejeperiode.



Den generelle regel om, at fiskerettigheder ikke kan omsaettes mellem fartgjsgrupper, er bibeholdt i
loven.

Sammenlaegning af licenser

Som oftest er det et nyt fartgj, der skal aflese et eeldre fartgj og derved overtage dette fartgjs fiskedage
mere effektivt. Det gger derfor den samlede fangstkapacitet. Med den nye lov er det blevet muligt at
leegge to eller flere licenser sammen i én, under forudsaetning af, at fangstkapaciteten totalt ikke @ges.

| forbindelse med lovaendringen er det samtidig blevet muligt at seelge et fartej ud af Feergerne, dvs.
slette det i Skibsregisteret, men samtidig beholde fiskerirettighederne op til to ar, herunder bibeholde
muligheden for at kabe et nyt skib i samme toarsperiode.

Kilde: Landsstyrets Fiskeriafdeling

Safremt antallet af fiskedage ikke begraenses betydeligt i de kommende &r - f.eks. ved at de i fiskearet 1998/99 ikke udnyttede fiskedage inddrages og det resterende
antal fiskedage hvert ar reduceres svarende til den forventede effektivisering i erhvervet - vil den sendrede lovgivning kun f4 lille betydning i praksis. Sa laenge
antallet af fiskedage ikke er feerre end gnsket af fiskerne vil prisen pa fiskedage ligge pa nul, der vil ikke kunne opsta et effektivt marked for fiskedage, og

fiskedageordningen vil i realiteten ikke have nogen effekt pa fiskeriet.
Frasalg af fiskedage i forbindelse med afhaendelse af skibe vil dermed heller ikke kunne give en gkonomisk tilskyndelse til ophugning eller salg.

Uden yderligere eendringer i fiskeripolitikken ma tempoet i fladetilpasningen ventes fortsat at veere beskedent i de kommende ar, som tilfeeldet har veeret siden 1993.
Samtidig forages skibenes gennemsnitsalder labende, se tabel 3.6, idet der dog fra 1996 til 1997 tilsyneladende er investeret i nye skibe af tree, hvilket har eget den

gennemsnitlige fartgjsstarrelse i denne gruppe og samtidig reduceret den vejede gennemsnitsalder.

Tabel 3.6. Den feergske fiskerflade, 1989, 1993 og 1997 (ult.)

Antal skibe Vejet gennemsnitsalder ¥

1989 1993 1997 1989 1993 1997
Stalskibe 5 7 9 12
Fjernfisketrawlere 84 65 6 6 19 23
Ferskfisketrawlere 27 22 54 15 15 19
Andre stalskibe 35 26 18 9 28 32
Lineskibe 16 16 22 19 19 23
Notskibe m.m. 19 14
Treeskibe 89 71 69 37 40 38

Line- og trawlbade

Fiskeskibe i alt 256 203 188 15 19 23



Anm. Skibe under 20 BRT ikke medtaget
a) Sammenvejet efter de enkelte skibes storrelse opgjort i BRT

Kilde: Hagstova Faroya

Offentlig stette til fiskeriet

Udnyttelsen af en feelles ressource som fisk tenderer til at blive for intensiv, set ud fra et samfundssynspunkt. Det skyldes, at den enkelte fisker i sin beslutning om at
investere i et fiskefartej og i spergsmalet om at ga pa havet alene tager hensyn til sin egen gevinst. At vedkommende samtidig bidrager til udnyttelsen af den feelles
ressource, og dermed reducerer udbyttet for alle andre fiskere, tages ikke med i betragtning. Det samlede fiskeri bliver dermed for hgjt, og en starre del af

arbejdsstyrken tilbringer deres tid pa havet, end hvad der er samfundsmzessigt optimalt.
Derfor reguleres fiskeriet de fleste steder. Pa Feergerne reguleres fiskeriet ved anvendelse af fiskedageordningen, lukkede omrader m.v.

Nar der imidlertid sidelebende gives forskellige former for direkte og indirekte driftstilskud til fiskeriet - herunder lenstatten (se boks 3.4. og figur 3.4.),
momsfritagelser og lempeligere indkomstbeskatning - bidrager samfundet selv direkte til, at presset pa fiskeressourcerne gges. Stotten holder den markedsbaserede
lonsomhed i fiskeriet nede.

Stetten til fiskeriet betyder ogsa, at en ungdvendig stor del af arbejdsstyrken fastholdes pa havet, uagtet at den samme arbejdskraft set fra et samfundssynspunkt
ville have en hgjere produktivitet i anden anvendelse pa land. F.eks. kunne der ved at reducere stotteordningerne til fiskeriet friggres midler til en forbedret offentlig

service.

Boks 3.4. Lanstetten i fiskeriet

Faergske fiskere er aflgnnet efter overenskomst mellem rederforeningen og Fgroya
Fiskimannafelag med en andel af skibenes fangstvardi (typisk 27 pct. af fangstverdien plus
feriepenge). Aflgnningsformen kan fgre til store variationer i indtegterne athengig af
fangsternes stgrrelse og prisen pa fisk.

Lgnstgtten var i sin oprindelige udformning tilteenkt at sikre fiskerne en rimelig
indtegtssikring. Ulempen ved ordningen er, at fiskerne kan modtage lgnstgtte, selvom de i
andre perioder har en hgj indtegt. Lgnstgtten kan dermed give anledning til uhensigtsmassige
fordelingsvirkninger, hvor hgjindkomstgrupper kan modtage betydelig offentlig understgttelse.
Desuden betyder Ignstgtten, at der ikke er pres pa redere og fiskere for at finde et andet
aflgnningssystem 1 fiskeriet, som kunne sikre en mere jevn indtagt for fiskerne finansieret af
sektoren selv. Endelig kan lgnstgtten kombineret med partsaflgnning indirekte fgre til et for
stort og for ineffektivt fiskeri.

Lgnstgtteordningen er fra i ar eendret, sa der maksimalt kan udbetales stgtte i et antal dage, der
svarer til antallet af fiskedage pa det fartgj, man er pamgnstret. Samtidig indskrankes
ordningen til kun at gelde egentligt erhvervsmessigt fiskeri.

Bl.a. som fglge af lovaendringen er der i 1. halvar 1998 sket en betydelig reduktion i
udbetalingerne af indtegtssikring. Reduktionen har dog samtidig baggrund i hgje
fangstmangder og de rekordhgje fiskepriser. Da der er en omvendt sammenhang mellem
fangstmangde og/eller fiskepris og udbetalingerne af indtaegtssikring, vil et fald i
fangstmangde og/eller fiskepris igen kunne forgge udbetalingerne af indtaegtssikring.



Figur 3.4. Driftssubsidier fra landskassen til fiskeri og

fiskeindustri, 1988-97
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Kilde: Hagstova Faroya

Med den nuveerende erkendte overkapacitet i den feergske fiskeflade vil heller ikke den ordning for stette til nyinvesteringer, der p.t. overvejes politisk, bidrage til at
age fangsterne pa lzengere sigt. En ordning, som den patzenkte, vil farst og fremmest overfare disponibel indkomst fra skatteyderne til gruppen af trawlerejere, der
far mulighed for at kabe et nyt fartej veesentligt under markedspris.

Udover at intensivere presset pa fiskeressourcerne er statten til fiskerierhvervet saledes farst og fremmest et spargsmal om indkomstfordeling internt pa Feergerne.
Som stetten er skruet sammen i dag, overfares der betydelige belgb fra den gvrige gkonomi til fiskeriet. Det er iszer bemaerkelsesveerdigt, fordi hverken fiskeskippere

eller beszetningsmedlemmer harer til gruppen med de laveste indkomster.

3.2. Fiskeforarbejdningsindustrien og salgsleddet

En del fiskeforarbejdningsvirksomheder tjener nu igen penge. Isaer den del af foreedlingsindustrien, som producerer frosne produkter har gget deekningsbidraget.
Konkurrenceevnen er fortsat skrebelig, men ikke desto mindre s& god, at den tilbageveerende geeld kan forrentes.

Efter en arreekke med meget beskeden indtjening i sektoren ventes daekningsbidraget pr. kilo rafisk fra 1997 til 1998 at stige til 1,25 kr., se figur 3.5. Det er en klar
forbedring uanset, at eksperter med kendskab til branchen stadig vurderer, at deekningsbidraget skal op pa 1%2-2 kr. pr. kilo rafisk i gennemsnit, for at der bliver plads
til at gennemfare de investeringer, der er nedvendige pa leengere sigt for at opretholde kapitalapparatet. Ligesom veteringere krav fra EU betyder, at der i labet af en

kortere periode skal gennemfares betydelige nyinvesteringer pa en raekke fabrikker.

Figur 3.5. Faeroske fiskefabrikker, 1994-98
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Anm: Opgerelsen omfatter alene de starre fiskevirksomheder. Tal for 1998 er alene baseret pa tal for 1. halvar 1998
Kilde: Faroya Banki

Konkurrenceevnen er forbedret gennem en meget moderat lgnudvikling og rationaliseringer af driften. Endvidere er den pavirket af valutakursudviklingen.

| tabel 3.7 er lanudviklingen i Storbritannien, Norge og Island opgjort korrigeret for udviklingen i deres valutakurser overfor den danske krone. Safremt det
forudsaettes, at der ikke har veeret stigninger af betydning i timelgnningerne pa Fzergerne fra 1993-97, peger tallene pa, at den feergske lenkonkurrenceevne er

forbedret med 29 pct. overfor Storbritannien, 18 pct. overfor Norge og 14 pct. overfor Island.

Det fremgar imidlertid samtidig, at udviklingen i konkurrenceevnen er meget afhaengig af valutakursudviklingen og derfor historisk har svinget ganske kraftigt fra et ar

til det neeste.

Tabel 3.7. Lonninger korrigeret for valutakursaendringer

overfor den danske krone, 1993-97

(Indeks 1993 = 100)

1993 1994 1995 1996 1997
Storbritannien 100 104 98 104 129
Norge 100 101 103 109 118
Island 100 95 95 102 114

Kilde: OECD og egne beregninger

Den forbedrede konkurrenceevne viser sig bl.a. ved, at eksporten af uforarbejdet hel fisk er svagt faldende, trods de starre fangster og stigende fiskepriser.
Virksomhederne har nu bedre mulighed for at byde pa de landede fangster, se tabel 3.8. Derved forages kapacitetsudnyttelsen, hvilket igen forbedrer indtjeningen.

Tabel 3.8. Eksport af hel fisk, 1995-98 (mio. kr.)

1995 1996 1997 fan.-juni

1997 1998



Iset hel fisk 15 42 21 9 3

Sild 77 81 48 22 34
Makrel 60 129 105 66 35
Torsk 26 49 92 37 58
Kuller 126 128 142 73 57
Anden hel iset fisk 304 429 408 207 187
| alt

Frosset hel fisk " 25 59 25 4
Makrel 14 2 14 9 10
Radfisk 36 69 35 16 8
Hellefisk 11 21 16 5 5
Guldlaks . 29 29 9 13
Anden hel iset fisk 96 146 153 64 40
| alt

Hel fisk i alt 400 575 561 272 227

Kilde: Hagstova Faroya

De restriktioner pa udbud og landinger fra feeraske skibe, der blev indfert i efteraret 1997, kan ogsé have bidraget til at reducere landingerne direkte i udlandet, se

boks 3.5. Men det er generelt vurderingen, at hovedarsagen til den reducerede eksport af hel fisk er, at fiskerne nu far den bedste pris ved salg til feeraske aftagere.

Boks 3.5. Landingsregler gaeldende for feergske fiskeskibe

75 pct. af al fangst, fisket i feeraske farvande af feeraske skibe, skal landes pa et af Fiskerikontrollen
godkendt indskibningssted pa Faergerne. Ellers skal fangsten saelges til P/F Faroya Fiskavirking, til
fiskeindustrien eller pa auktionerne pa Faergerne.

Bliver fangsten flyttet ubehandlet ud af landet, skal eksportaren overfor toldnaevnet bevise, at fangsten
har veeret budt alment ud og sat til salg pa Feergerne, hvor evt. kebere har haft mulighed for at kabe
dele af fangsten. Fiskerikontrollen skal have oplysninger om, hvor fisken er indvejet, og hvordan
fangsten er blevet udbudt, samt hvem der har solgt fangsten.



Op til 25 pct. af fangsten ma umiddelbart seelges til udlandet, uden at det pavirker antallet af fiskedage.
Skipperen skal melde til Fiskerikontrollen, at han sejler mod udenlandsk indskibningshavn med
fangsten, senest 1 time efter padbegyndt sejlads mod udenlandsk havn.

Saelges mere end 25 pct. af fangsten i udlandet , vil fiskedageantallet eller kvoten for hver fangsttur,
der har veeret solgt fangst til udlandet, blive beskaret.

Anm: Falgende fiskearter er undtaget landingsreglerne: lodde, sild, makrel, redmakrel, guldlaks, laks, helleflynder og diverse hajarter.

Kilde: Rigsombudsmanden pa Feergerne, Beretning 1998

3.3. Opdrzetserhvervet

Opdreetserhvervet omfatter smoltproduktion (yngelopdreet), havopdreet, slagtning, foreedling og salg, se boks 3.6. Opdreetserhvervet er med en eksportveerdi pa godt
400 mio. kr. i 1997 svarende til 15 pct. af den samlede eksport det gkonomisk set veesentligste eksporterhverv pa Faergerne naestefter det havbaserede fiskeri.

Opdreetserhvervet vurderes at beskeeftige 200-300 personer i gennemsnit over aret, men beskeeftigelsen er meget seesonbestemt. Dertil kommer den afledte

beskeeftigelse i foraedlingsindustrien.

Boks 3.6. Opdraetserhvervet

Der er i dag 16 smoltstationer (yngelopdreet), hvoraf 9 er integrerede i koncerner, der ogsa omfatter
havopdreet m.v. Antallet af udsatte smolt er steget fra 6,3 mio. stk. i 1995 til 8,4 mio. stk. i 1997.
Erhvervet venter en yderligere stigning frem til 1999.

Der er udstedt 21 opdreetslicenser til havbrug fordelt pa 14 koncerner. Eksportmaengden af laks er gget
fra 14.400 tons slagtet veegt i 1994 til 18.800 tons i 1997. Eksporten ventes at stige til 28.000 tons i
1999.

Samtidig med, at der arbejdes pa lebende at effektivisere produktionen af smolt og laks, szetter en
reekke koncerner ressourcer ind pa at gge foraedlingsgraden af de eksporterede produkter, der indtil
videre har veeret relativt beskeden. Saledes eksporteredes der i 1996 1.900 tons foreedlede produkter -
fortrinsvis portioner og regede produkter. Et tal, der af erhvervet skonnes at stige til 3.000 tons i 1998
0g 3.800 tons i 1999.

Holder de geeldende priser, skanner erhvervet selv, at eksportveerdien fra opdraetssektoren i 1999 kan
na op pa 650 mio. kr.

Opdreaetserhvervets produktion er som det havbaserede fiskeri pavirket af naturen. Sygdomme m.v. kan medfgre svingende produktion. Men opdreetserhvervets

produktion er uafhaengig af sterrelsen af det gvrige fiskeri. Opdraetserhvervet bidrager dermed til en mere diversificeret erhvervsstruktur.

Verdensmarkedsprisen pa laks har imidlertid vist sig faldende og svingende over de seneste ar, se figur 3.6. Det betyder, at indteegterne fra opdraetserhvervet har
veeret staerkt svingende. | en laengere sammenhaengende periode fra sidst i 1980’erne til farst i 1990’erne 1& de feeraske opdraetsvirksomheders produktionspris for et

kilo laks over salgsprisen. Resultatet var bl.a. flere konkurser i sektoren.

Figur 3.6. Verdensmarkedsprisen pa laks og gennemsnit-
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Kilde: Faroya Banki

Siden er prisen pa laks faldet yderligere, men det er samtidig - bl.a. ved anvendelse af ny teknologi og nye produktionsmetoder - lykkedes at nedbringe

produktionsomkostningerne sa meget, at erhvervet nu igen giver overskud, se figur 3.7.

Figur 3.7. Regnskaber for havopdraet, 1994-97
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Kilde: Faroya Banki

| de allerseneste ar har der endog veeret tendens til, at indtjeningsmarginalen er steget. Salgspriserne ser saledes ud til at have stabiliseret sig omkring de geeldende

22-24 kr. pr. kilo. Vurderet pa basis af prisudviklingen i forste halvar ma indtjeningsfremgangen ventes at fortsaette i 1998

Set over perioden 1983-97 fremgar det imidlertid tydeligt, at opdraetssektoren er meget falsom overfor selv relativt sma udsving i renteniveau og prisen pa laks.
Dermed er det ligesom for det gvrige fiskerierhverv veesentligt, at virksomhederne er gkonomisk velkonsoliderede. Det skal i den forbindelse naevnes, at havbrugene

traditionelt veerdisaetter deres lagre forsigtigt i lyset af den betydelige risiko for sygdomme m.v. og dermed reduceret salgsveerdi.

Risikoen for sygdom m.v. er ogsa arsag til, at der er fastlagt skrappe restriktioner pa hvor og hvor mange opdreet, der kan oprettes. Etablering og drift af havbrug og
smoltanleeg kreever tilladelse fra landsstyret. Det er en betingelse, at 2/3 af kapitalen stammer fra faergske ejere, men der er dog udenlandske selskaber, der har

vaesentlige interesser i det feeraske opdraetserhverv.

Koncessioner udstedes efter ansggning, men udbydes ikke pa et frit marked. Dermed tilfalder ressourcerenten fra opdraetspladsen koncessionshaveren.



Ud over tildelingen af "gratis" koncessioner stottes opdraetserhvervet pa den faeraske finanslov med i storrelsesordenen 15 mio. kr. arligt til forskning og udvikling.

Heraf gar ca. 12 mio. kr. til den virksomhed, der udvikler den feeraske yngel (smolt). Dermed kommer stotten det samlede feergske opdreetserhverv til gode.

3.4. Qvrige ikke-finansielle erhverv

De samlede lgnudbetalinger og omsaetningsstatistikken i kapitel 1 peger pa, at ikke mindst den gunstige udvikling i fiskeriet og dets folgeindustri fortsat smitter

positivt af pa det avrige erhvervsliv. Det geelder savel produktionserhverv som skibsveerfterne, veerksteder og anden industri som serviceerhvervene.

Serviceerhverv
De samlede lgnudbetalinger for handel og hoteldrift er fra 1995 til 1997 steget med 17 pct., svarende cirka til gennemsnittet for den private sektor, ekskl.
fiskerierhvervene. For sgtransport har vaeksten fra 1995-97 veeret mere beskeden pa 4 pct. Sammenlignes de forste 7 maneder af 1998 med den samme periode

aret for, ses imidlertid en ret peen veekst pa 7 pct.

Serviceerhverv som hoteller, restauranter, transport m.v. har en betydelig eksportandel, som imidlertid er meget ringe belyst statistisk.

Pa hotel- og restaurationsomradet har opgerelserne over antallet af rejsende udvist stigninger de sidste 3 ar. Der ses ogsa en stigning i antallet af overnatninger, der
i 1997 14 p& godt 70.000. Blandt andet har den @gede interesse for Faergerne i oliesammenhaeng medfort voksende aktivitet, jf. nedenfor.

Vareproducerende erhverv
Lenudbetalingerne for veerfter, veerksteder og anden industri er fra 1995-97 steget med 17 pct. Det svarer som naevnt stort set til gennemsnittet for de private
erhverv, ekskl. fiskeriet.

For de vareproducerende erhverv gzelder, at de fortsat bidrager meget beskedent til den samlede feeraske eksport. Det kan bl.a. skyldes, at disse erhvervs
produktion er lille, og at deres eksport-erfaringer er begraensede.

Det er dog f.eks. lykkedes skibsveerftet i Térshavn - der nu ogsa ejer veerftet pa Skéla - at vinde opgaver for udenlandske kebere i licitation.

Bygge- og anlaegssektoren

Bygge- og anlaegssektoren er inde i en periode med meget hgj veekst. De samlede lgnudbetalinger steg saledes med hele 53 pct. fra 1995-97.

Isaer i Torshavn er aktiviteten steget vaesentligt. Samtidig ses der tilsyneladende i 1997/98 for forste gang i en laengere arraekke en stigning i de offentlige

investeringer - hvoraf de fleste traditionelt er bygge- og anlaegsinvesteringer. Der foreligger dog endnu ikke officiel statistik, der viser dette.

Det lille fald i huspriserne, der ses fra 1997 til 1998 (se figur 3.8) vedrarer alene 1. kvartal 1998, og det er baseret pa omsaetning af ganske fa huse. Det skal derfor
ikke overfortolkes.

Figur 3.8. Parcelhuspriser, 1985-98
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Anm: Gennemsnit af tinglyste veerdier. Priser for 1998 er baseret pé tal for de forste 5 maneder af 1998
Kilde: Feroya Sparikassi

Er der imidlertid tale om et reelt fald fra 1997-98 kan det skyldes, at priserne pa eksisterende huse nu er naet op i et leje, hvor det vurderes igen at kunne betale sig
at bygge nyt.

Momsfritagelsen pa lenudgifter ved nybyggeri fra 1. januar 1998 ma vurderes at have bidraget med et ikke ubetydeligt nedadgaende pres pa priserne i den
eksisterende boligmasse, da momsfritagelsen ger det billigere at bygge nyt. En forsigtig vurdering tyder pa, at byggeomkostningerne pa et almindeligt parcelhus i

Térshavn som felge af momsfritagelsen reduceres med 75.-100.000 kr.

Imod, at prisstigningerne nu skulle veere ophert, taler dog den underliggende stimulans af priserne, der udgar fra de generelt agede indkomster, et fortsat lavt
renteniveau og den fortsatte nettotilflytning til Feergerne. Samtidig er rentefradraget fortsat hejt pa 48 pct.

Dertil kommer, at der iseer i Térshavn-omradet nu er betydelig mangel pa fagleert arbejdskraft i byggeriet.

De gunstige skatteregler for feeraske hadndvaerkere, der arbejder i udlandet, og den ovenfor omtalte nye momsfritagelse for arbejdskraften i byggeriet bidrager til at

forveerre problemerne med mangel pa arbejdskraft og generelt pres pa byggesektoren.

Der er tilsyneladende - trods det historisk lave renteniveau - ikke udtalt interesse for at finansiere huskeb p& Feergerne til fast rente. Hverken pa udbyder- eller
efterspargselsside. Dette kunne ellers bidrage til at reducere den gkonomiske sarbarhed for savel den enkelte husholdning som for gkonomien som helhed.

3.5. Den finansielle sektor

De feergske banker havde i begyndelsen af 1990’erne tab og henseettelser til imgdegaelse af fremtidige tab pa i sterrelsesordenen 4 mia. kr., se tabel 3.9. Ogsa
sparekasserne, Huslanefonden, Feergernes Realkreditinstitut og et par offentlige erhvervsfonde havde tab, men i en betydelig mindre méalestok. Dertil kommer

Landskassens tab pa garantier og de udenlandske institutters tab.

Tabel 3.9. Tab og hensattelser i den finansielle sektor, 1992-97

1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1992-97
akkumu-
leret

--- mio. kr. ---

Banker @ 1.550 2.564 39 2 -161 -265 3.729



20 72 32 21 6 1 152

Sparekasser

135 138 25 -9 -8 -26 255
Huslanefonden
Feergernes 64 10 -12 -15 -10 -3 34
Realkreditinstitut
Offentlige 136 42 7 -5 -3 -1 176
erhvervsfonde ?)
Memo: 21
Landskassens tab pa 274 202 66 a 105 4 d)-6 561
garantier 90 195 413 60 8 855

Udenlandske

institutters tab ©

a) Fossbankin, der gik konkurs i slutningen af 1993, er indregnet skansmaessigt

b) Menningargrunnur Idnadarins (Udviklingsfonden) og Faroya idnadar-grunnur (Industrifonden). Lovgrundlaget for Udviklingsfonden udleb den 1. januar 1996.
Udviklingsfonden har ikke haft udlan de seneste 3 regnskabsar

c) Omfatter kun tab pa udlan med pant i fast ejendom og skibe. Herudover har udenlandske institutter haft store tab (1992; 260 mio.kr., 1993: 427 mio.kr. og 1994: -3
mio.kr.) p& egenkapital i faeraske virksomheder. Langt starstedelen heraf er Den Danske Banks tab pa aktier i Foroya Banki. Tabene er ikke medtaget i tabellen, da
Faroya Bankis egne tab allerede indgar

d) lfelge forelgbigt regnskab for landskassen

Kilde: Institutternes regnskaber, landskassens regnskaber og Hagstova Feroya
Fra 1994 vendte billedet. De finansielle virksomheder pa Faergerne fik igen overskud. Tallene for tab og hensaettelser blev reduceret kraftigt, og fra 1996 og frem har

iser Foroya Banki tilbagefort tidligere gennemfarte henseettelser og genvundet tab i betydeligt omfang.

Foroya Banki havde med et overskud pa 372 mio. kr. for skat - 77 mio. kr. mere end i 1996 - endnu et godt ar i 1997, se tabel 3.10. Det gode resultat skyldes ikke
mindst, at der i 1997 blev tilbagefert hensaettelser m.v. pa netto 258 mio. kr., eller naesten 100 mio. kr. mere end i 1996. Overskuddet pa den ordinzere drift blev i
1997 pa 114 mio. kr.

Pa basis af regnskabet for 1997 besluttede bestyrelsen i 1998 ekstraordinzert at udlodde 150 mio. kr. til aktionzererne, dvs. landsstyret.

Tabel 3.10. Sammendrag af de feeroske bankers/

Foroya Bankis arsregnskaber, 1993-97

1993 1994 1995 1996 1997 1996 1997
--- mio. kr.--- pct. af udlan

A. Nettorente- og 371 313 262 245 234 12,0 10,3
B. gebyrindteegter

B. Omkostninger m.v. 168 134 127 116 110 5,7 4,9



C. Afskrivninger og 2.459 45 6 -154 -258 -7,6 -11,4
D. hensaettelser

D. Kursreguleringer -1 -22 48 12 -16 0,6 0,7
E. Andre poster (netto) -141 -21 -26 0 6 0 0,3
Resultat for skat -2.398 92 150 295 372 14,5 16,4
(A+B+C+D+E)

Anm: Sjévinnubankin er indregnet til og med 1993, hvorefter den blev lagt sammen med Faroya Banki. Fossbankin gik falliti 1993 og er ikke indregnet

Kilde: Institutternes regnskaber og Finanstilsynets arsberetninger

Halvarsregnskabet for farste halvar 1998 fortseetter, hvor aret for slap, nemlig med et overskud pa 125 mio. kr. mod 129 mio. kr. i ferste halvar af 1997.

Den gkonomiske konsolidering af Faroya Banki har givet anledning til overvejelser om bankens fremtidige ejerskab, se boks 3.7.

Boks 3.7. Foroya Bankis fremtidige ejerskab

Finansieringsfonden af 1992, der ejer Faroya Banki, nedsatte i 1997 en arbejdsgruppe, der skulle se
pa de problemer, der knytter sig til en evt. fremtidig privatisering af banken, samt komme med forslag til
disse problemers lgsning. Arbejdsgruppens rapport indgar i Finansieringsfondens arsberetning.

| rapporten vurderes det, at en forudsaetning for en succesfuld privatisering, der ikke indebaerer, at en
enkelt aktionaer eller gruppe af aktionzerer opnar dominerende position i ejerkredsen er, at aktierne
udbydes gradvist og kombineres med stemmeretsbegraensninger. Endvidere foreslar arbejdsgruppen,
at aktierne bgrsnoteres med henblik p& at opna en sikker veerdianseettelse. Dette kan ifalge
arbejdsgruppen naturligt ske pa Kebenhavns Fondsbgrs.

Sparekasserne yder fortsat kun i begraenset omfang lan til erhvervslivet, hvilket fortrinsvis er historisk betinget, idet sparekasserne frem til udgangen af 1993 var
underlagt en langt mere restriktiv lovgivning end bankerne - svarende til den tidligere danske sparekasselovgivning.

Det betyder samtidig, at sparekasserne i begyndelsen af 1990’erne led langt mindre tab end de faergske banker, jf. ovenfor. | dag konkurrer sparekasserne, banken
og Feergernes Realkreditinstitut imidlertid om at yde den bedste og billigste finansiering til alle kundegrupper, herunder til feerask erhvervsliv.

Den fzeraske pengeinstitutsektor er fortsat kun i beskedent omfang udsat for konkurrence fra udenlandske langivere. Den konkurrence, der er, vedrerer forst og
fremmest bilfinansiering og - i mindre grad - finansiering af erhvervsinvesteringer pa omrader, hvor udenlandske banker har szerlig viden - for eksempel norske
banker indenfor fiskeri og opdraet.

Pa markedet for indlan er konkurrencen fra udlandet begraenset veesentligt af den asymmetriske beskatning af personlig kapitalindkomst. Renteindteegter pa
Faergerne beskattes med 35 pct., mens afkastet af aktiver holdt udenfor Feeragerne beskattes som almindelig indkomst. Dermed gives der indirekte en veesentlig
statte til de faeraske pengeinstitutter.

3.6. Olieudvinding

En reekke seismiske (for)undersggelser igennem de seneste ar peger pa, at der kunne findes interessante olieforekomster i den faergske undergrund. Indtrykket
bestyrkes af, at der er fundet olieforekomster af anseelig starrelse i britisk farvand, der graenser umiddelbart op til feergsk farvand.



Lagtinget har i maj 1998 vedtaget en kulbrintelov. Loven fastslar, at transport til og fra evt. kommende platforme m.v. skal ske via Feergerne. Lagtinget ensker pa den
made at sikre, at sa stor en del af den af olieindustrien afledte aktivitet kommer Fzeraerne til gode. Resultatet kan imidlertid vise sig at blive, at eventuelle indteegter til
det feeraske samfund fra udvindingen bliver mindre, end de kunne vzere blevet. Det vil veere tilfzeldet, hvis de konsortier, der til sin tid skal byde pa koncessioner m.v.,

foler omvejen omkring Feergerne som en ungdvendig fordyrelse.

Der er endnu ikke taget stilling til spgrgsmalet om en kulbrinteskat, ligesom der fortsat fornandles med Storbritannien om sokkelgreensedragning.

Bl.a. pa den baggrund er det fortsat vurderingen, at egentlig olieudvinding tidligst vil kunne ivaerkseettes omkring &r 2005. Men der er en betydelig usikkerhed om det

forretningsmaessige potentiale.

Prisen pa réolie er i 1998 faldet fra omkring 20 USD per tende til 12-13 USD per tonde (oktober 1998). Safremt dette prisniveau fastholdes i de kommende ér,
reduceres rentabiliteten af eventuelle olieforekomster i de faeraske farvande maerkbart. Der kan - nar man ikke kender omfanget og placeringen af eventuelle fund -
naturligvis ikke siges noget preecist om produktionsomkostningerne, men ud fra omkostningerne i norsk farvand er det ikke urealistisk at regne med omkostninger pa
10-16 USD per tende (inkl. efterforskningsudgifter). Heraf udger omkostningerne til udbygning af felter og labende driftsomkostninger knap 10 USD per tende.

Med de nuveerende oliepriser er det séledes usikkert, hvor rentabelt det er at indlede efterforskning og produktion i sterre omfang i det faeraske omrade. Den
sneevrere marginal kan desuden medfere, at landskassen forst efter adskillige ar kan fa andel i et eventuelt overskud.

4. Offentlige forsyningsvirksomheder

Internationalt gar tendensen i retning af en @get markedsorientering af sektorer som transport, elforsyning, vandforsyning, televirksomhed etc. Der er tale om
sektorer, der tidligere har veeret betragtet som sakaldte naturlige monopoler, hvor effektiv drift kun levnede plads til én producent. De har derfor oftest veeret offentligt

ejede eller p4 anden made direkte eller indirekte underlagt offentlig kontrol.

Markedsorienteringen skyldes flere ting. For det forste har ny teknologi medfert, at det i mange tilfeelde er blevet muligt at indfere effektiv konkurrence pa disse
omrader. For det andet har der iszer igennem 1980’erne og 1990’erne veeret en stigende erkendelse af, at politikere normalt ikke er de bedste til at drive
erhvervsvirksomhed. Dels mangler politikerne ofte den ngdvendige forretningsmaessige ekspertise. Dels fgrer den politiske styring ganske ofte til, at beslutningerne

ikke bliver taget pa et forretningsmaessigt grundlag, men i stedet er steerkt pavirkede af politisk tilharsforhold, partimaessigt og geografisk.

Pa Feergerne er de veesentligste forsyningsvirksomheder fortsat i offentligt ejerskab, og der har hidtil ikke veeret planer om hel eller delvis privatisering. Derimod
spores der en tendens i retning af reduceret politisk indblanding i den daglige drift. Faroya Tele er for nylig blevet omdannet til et 100 pct. offentligt ejet aktieselskab
med egen direktion og bestyrelse. Dermed opnas samtidig frined for de bl.a. overenskomstmaessige bindinger, der 1 i at veere en del af den offentlige sektor. Ogsa

organisationen af Kystfarten (Strand-faraskip Landsins) er blevet tilpasset en mere moderne virksomhedsstruktur.

Malseaetningen er i alle tilfeelde en effektivisering af driften, der kan omseettes i lavere priser og bedre serviceydelser. Gennemgang af de sterste offentlige feeraske
forsyningsvirksomheder antyder, at der fortsat ligger et potentiale i bl.a. en eget markedsorientering og dermed mere effektiv drift. Elementer, der kan indga i

overvejelserne, er opdeling af monopoler og frasalg, privatiseringer, udlicitering samt en moderniseret regulering med veegt pa eget gennemsigtighed.

Markedsorienteringen kan gennemfgres med respekt for politiske krav om, at alle feeringe skal have en tilfredsstillende service, uanset om de er bosat i tyndt
befolkede omrader eller langt fra hovedoerne.

Der er imidlertid vaesentlige barrierer for at indfere effektiv konkurrence pa Faergerne, hvilket betyder at man skal veere varsom med at overfere udenlandske

erfaringer direkte pa feergske forhold.

Fzergerne har en lille gkonomi. Der geelder derfor, at antallet af virksomheder, der kan overleve pa et givet marked, er lavere end tilfeeldet er i de fleste andre
gkonomier. Specielt for offentlig forsyningsvirksomhed, som traditionelt har veeret praeget af naturlige monopoler, er der grund til at tro, at potentialet i privatisering og
opdeling af eksisterende virksomheder er mindre, end tilfzeldet er andre steder. Dette forhindrer dog ikke visse tiltag i denne retning.

Det er samtidig klart at reguleringsmyndighederne i en lille gkonomi som Feergernes ikke har samme ressourcer til radighed, som i en storre gkonomi. Det er derfor

vigtigt, at reguleringen er enkel.



4.1. Valg mellem privat og offentligt ejerskab

Selv hvis det vurderes, at et forsyningsselskab pa grund af stordriftsfordele eller lignende ikke skal deles op i flere selskaber, skal der alligevel veelges mellem privat
og offentligt ejerskab. Begge ejerformer har fordele og ulemper.

Privat ejerskab vil typisk fere til, at selskabet soger at maksimere fortjenesten. En fordel herved er, at det leder til et pres for at seenke omkostningerne og en
ogkonomisk effektiv produktion. En anden vigtig fordel er, at beslutningstageren far det gkonomiske ansvar. Herved undgas politisk motiverede beslutninger, hvor der
ikke er taget hensyn til de gkonomiske omkostninger.

Er der imidlertid kun en enkelt operater, vil han szette hgjere priser og producere mindre end, hvis der var konkurrence med mange virksomheder pa markedet. Dette
er til skade for forbrugerne og den gvrige del af samfundet. Monopolistens prisfastsaettelse ma derfor reguleres. Ideelt set skulle en reguleringsmyndighed kreeve, at
prisen bliver sat som under fri konkurrence. | praksis er det ofte vanskeligt: Det kan veere saerdeles sveert at se, hvad omkostningerne ved en given produktion faktisk
ber vaere - specielt hvis virksomheden producerer forskellige varer.

For at reguleringsmyndigheden skal have mulighed for at bedemme disse forhold, er det vigtigt, at virksomheden paleegges at aflaegge detaljerede regnskaber, der
klart specificerer omkostningerne ved dens forskellige produktioner. Hvis en del af virksomhedens produktion er til markeder med konkurrence, er et sddant regnskab
afgerende for, at det kan bedemmes om virksomheden konkurrerer pa lige vilkar her.

En god mulighed er at sammenligne med tilsvarende virksomheder andre steder i verden og inddrage vurderinger fra udenlandske specialister med
markedskendskab fra lignende produktioner i andre lande. En sadan ekstern bedemmelse af forholdene kan bidrage afgerende til at fa en kvalificeret vurdering af,
hvorvidt monopolistens prisfastsaettelse er rimelig.

Offentligt ejerskab har umiddelbart den fordel, at der ikke er nogen privat producent, der kontrollerer markedet og seger at drive (for meget) fortjeneste ud af
markedet ved at szette for hgje priser. Omvendt er der en raekke ulemper forbundet med offentligt ejerskab.

For det farste, er der ikke et stadigt pres for at seenke omkostningerne. Offentlig produktion kan derfor let blive dyrere end privat. Specielt har det mange steder vist
sig, at offentlige virksomheder har sveert ved at rationalisere og reducere beskaeftigelsen, om end det fra et skonomisk synspunkt ville veere hensigtsmaessigt.

For det andet, kan der veere uklarheder om malsaetningen. Det kan lede til, at sneevre (f.eks. lokalpolitiske) interesser far afgarende indflydelse pa beslutningerne.
Eksempelvis kan beslutningen om besejlingen af forskellige feergeruter ende som et resultat af lokalpolitisk lobbyisme snarere end en mere velovervejet begrundelse
bundende i trafikalt behov m.v. En sadan uklar beslutningsproces er seerlig uheldig, hvis det besluttende organ ikke selv baerer de gkonomiske konsekvenser af en
given beslutning.

Ved offentligt ejerskab er det meget vigtigt, at der formuleres en klar og operativ malszetning, som en daglig leder holdes ansvarlig for. Det er afgerende, at selskabet
isoleres fra den politiske proces, sa politiske seerinteresser ikke blander sig i den daglige drift. Af disse arsager synes en organisering som aktieselskab med en
uafhzengig direktion og bestyrelse at veere mere hensigtsmeessig end direkte offentligt ejerskab. Af hensyn til at fa gennemsigtighed i den politiske proces er det ogsa
for det offentligt ejede selskab meget vigtigt, at der laves grundige interne regnskaber, der klart viser hvad omkostningerne ved de forskellige produktioner er.

Som det fremgar af gennemgangen nedenfor, er man kommet et stykke vej i disse retninger i de senere ar, men det synes at vaere muligt at ga videre. Udvalget har i
den anledning valgt at se neermere pa tele-, el- og transporter, men det er klart, at mange af overvejelserne ogsa er relevante for andre forsyningsomrader m.v.

4.2. Telekommunikation

Telefonselskabet og telekommunikationsomradet pa Feergerne har gennemgaet ganske mange og vidtgdende aendringer indenfor de seneste ar. Fra 1. juli 1996
tradte et fornyet lovgrundlag i kraft for sektoren. Den nye lov har lagt rammerne for den efterfalgende liberalisering m.v. Et ar senere - pr. 1. juli 1997 - overtog det
feeroske telefonselskab ansvaret for udlandstelefonien fra Tele Danmark. Endelig blev det feeraske telefonselskab pr. 1. januar 1998 omdannet til et 100 pct.
landsstyreejet aktieselskab, der fremover skal drives p& kommercielle vilkar. For at markere overgangen skiftede telefonselskabet samtidig navn til Feroya Tele. Der
er imidlertid ikke planer om at involvere private ejere i selskabet. Hverken helt eller delvist.

Telekommunikationsmarkedet pa Fzergerne er ganske lille. Det betyder, at mulighederne er beskedne for at udnytte de stordriftsfordele, der internationalt
kendetegner sektoren. Samtidig er den feergske geografi vanskelig. Det betyder f.eks., at hvor et mobiltelefonnet af faergsk sterrelse kunne fungere med to stationer i
Danmark, er der pa Fzeraerne behov for 40-45 stationer for at opna den samme deekning.

De vanskelige forhold afspejler sig bl.a. i, at telekommunikationsydelser pa Faergerne er relativt dyre. Prisen pa et samtaleminut i dagtimerne ligger pa 88 ore, trods
de beskedne afstande. Til sammenligning koster et opkald til fiernomrader indenfor Danmark i dagtimerne ca. 40 gre pr. minut hos de billigste udbydere. En internet-



forbindelse koster 30 gre pr. minut. | Danmark er prisen blandt de billigste udbydere pa ca. 22 gre pr. minut i dagtimerne. Ogsa abonnementet er relativt dyrt pa
Feergerne pa 1.400 kr. arligt, svarende til Tele Danmarks dyreste. Taksterne for udlandstelefoni svarer til Tele Danmarks listepriser, der imidlertid er hgjere end

markedets gennemsnitlige priser.

Efter en laengere periode fra 1990-96 med ret beskeden investeringsaktivitet investeres der for gjeblikket betydeligt i digitalisering af telefonnettet, i et nyt GSM-
mobiltelefonnet samt i keb af ekstra kapacitet til og fra udlandet. Den foragede investeringsaktivitet er delvist egenfinansieret, delvist finansieret af 1an uden garanti

fra landsstyret.

| &rene med lav investeringsaktivitet, er selskabets geeld blevet nedbragt med 60 pct. fra 1990 til udgangen af 1997. At det er lykkedes at nedbringe geelden
forholdsvis hurtigt skyldes desuden, at antallet af abonnenter er steget i takt med det gkonomiske opsving fra godt 22.000 til knap 24.000. Samtidig er deekningen
med mobiltelefoner oget betragteligt fra ca. 1.400 i 1991 til 5.400 medio 1998. Endelig har overtagelsen af udlandstelefonien styrket Fgroya Teles indtjening

vaesentligt, idet Tele Danmarks anleeg pa Feergerne blev overtaget uden kompensation.

Det herer imidlertid ogsa med til billedet, at der er gjort en vis indsats for at reducere antallet af medarbejdere, der nu ligger pa knap 200 sammenlignet med 210 i
1991.

Den kombinerede indsats for at forny kapitalapparatet, tilpasse arbejdsstyrken og nedbringe selskabets geeld ger, at Faroya Tele er forholdsvis godt forberedt pa en

mere intensiv konkurrence pa teleomradet.

Faroya Tele forventer selv en fuld liberalisering af det feeraske marked for telekommunikation i lobet af de kommende 2-3 &r. Liberaliseringen ventes at betyde et
vaesentligt fald i indteegterne fra udlandstelefoni m.v. Derimod er der ikke umiddelbart forventning om direkte konkurrence pa lokaltelefoni eller mobiltelefoni, hvor det
pa grund af det lille marked naeppe vil veere interessant gkonomisk for udenlandske konkurrenter at etablere sig. Samlet set venter Faroya Tele derfor en vaesentlig

indtjeningsfremgang i de kommende ar.

At der trods en fuldsteendig liberalisering af det feeraske telemarked ikke er tegn pa, at Faroya Tele i den naermeste fremtid vil blive udsat for direkte konkurrence pa
sine kerneomrader betyder, at der er behov for ekstra opmaerksomhed om at sikre, at Faroya Tele drives effektivt til gavn for forbrugerne og Feeraernes
internationale konkurrenceevne. En naerliggende mulighed ville veere at paleegge Foroya Tele at begrunde, hvis prisudviklingen pa de tilbudte ydelser afveg fra
gennemsnittet i f.eks. Danmark, Norge og Sverige. En mere direkte lgsning kunne veere at paleegge Foroya Tele at reducere sit prisniveau med f.eks. 3 pct. arligt

begrundet i sektorens vaesentlige teknologiske fremskridt.

Det ville under alle omstaendigheder veere meget beteenkeligt, safremt Faroya Tele f.eks. fik mulighed for at opbygge et betydeligt overskud pa de omrader, hvor
selskabet de facto har monopol, og benyttede dette overskud til at holde konkurrenter ude gennem priskonkurrence pa de omrader, hvor reel konkurrence er mulig
og enskveerdig af hensyn til aftagersiden. Ligesom det ikke nadvendigvis er enskveerdigt, at Faroya Tele benytter sin markedsposition til at opbygge en meget stor

nettoformue frem for til at seenke taksterne.

4.3. Elsektoren

Den feeraske elsektor er samlet i det feelleskommunale energiselskab, SEV. Selskabet har pligt til at producere og distribuere el til alle indbyggere pa Feergerne.

Koncessionslovgivningen giver SEV eneret pa udnyttelse af vandkraft pa Feergerne. Samtidig ejer SEV elnettet. Uanset, at der ikke er formelle barrierer for

konkurrence i elsektoren p& Fzergerne, betyder dette tilsammen, at der reelt er tale om et monopol.

SEV producerede i 1997 183 mio. kwh. Heraf afseettes ca. 40 pct. til private boliger, knap 30 pct. til industrien og ca. 10 pct. til offentlige institutioner. Den resterende
produktion aftages af gvrige brugere, blandt andet gadebelysning, handel m.v. Opsvinget i feerask gkonomi har fert til en vis stigning i elforbruget, men forbruget
ligger fortsat veesentligt under de 220 mio. kwh, der blev kabt i 1989, da elforbruget toppede.

Feergernes seerlige geografi betyder, at en vaesentlig del af elproduktionen gennemfares pa mindre, decentrale anlaeg baseret pa olie, hvor
produktionsomkostningerne er relativt hgje. Der er ca. 30 af disse af meget forskellig starrelse. Det traekker sammen med forsyningspligten til selv de mindste ger i

retning af, at feeraske forbrugere mé betale en relativ hgj pris for deres el.

Godt 40 pct. af elproduktionen sker imidlertid pa 4 vandkraftvaerker. P& grund af en fortsat betydelig investeringsaktivitet indenfor en kortere arreekke forventes

vandkraftens andel af elproduktionen at stige til over 50 pct.



SEV’s monopolstilling skyldes ikke mindst, at marginalomkostningerne ved produktion af el er vaesentligt lavere ved udnyttelsen af vandkraft end ved andre
produktionsformer - navnlig dieselanlzeg. Dermed vil SEV altid veere i stand til at levere el billigere end eventuelle potentielle konkurrenter, baseret pa de allerede
foretagne investeringer i vandkraft og ledningsnet.

En lav marginalomkostning er selvfalgelig modsvaret af meget betydelige anlaegsinvesteringer, hvad angar vandkraften. Men SEV vurderer, at det selv med den
nuvaerende lave oliepris er konkurrencedygtigt at producere el pa Feergerne ved hjeelp af vandkraft. Derfor udbygges vandkraftanleeggene sa hurtigt, som det er
muligt at opna de nedvendige tilladelser fra landsstyret.

Dertil kommer, at SEV har det synspunkt, at vandet skal udnyttes af miljgmaessige arsager. Derfor er der ikke alene tale om gkonomi, nar man fokuserer sa kraftigt

pa vandkraften.

Vandkraftanlaeggene afskrives regnskabsmaessigt over 20 ar, uanset at anleeggenes gkonomiske levetid formentlig er betydelig leengere. Samtidig forventer SEV ved
udgangen af 1998 at have nedbragt sin geeld til 300 mio. kr. Det betyder, at der i SEV ma ventes at veaere opbygget en betydelig skjult egenkapital. Den skjulte
egenkapital kan om ngdvendigt anvendes af SEV til at afskreekke konkurrenter fra at forsgge at treenge ind pa markedet for el.

Den relativt hurtige afskrivning af produktionsanlaeg og den lave gaeld m& sammen med SEV’s monopolstilling ventes at resultere i en elpris, der ligger over de reelle
gennemsnitlige produktionsomkostninger.

Det er vanskeligt at sammenligne elpriser. Det skyldes, at priserne saedvanligvis varierer ikke blot fra leverander til leverander, men ogsa er afhaengig af det samlede
forbrug. Generelt er prisen lavere, jo hgjere forbruget er. Endelig geelder, at prisen i mange lande varierer over dognet - det geelder seerligt for storforbrugere.

| Danmark varierer elprisen mellem regioner. | 1998 betaler en almindelig husholdning mellem 38 og 57 are pr. kwh ekskl. alle skatter og afgifter. For
industrivirksomheder med et forbrug pa 1 mio. kwh varierer prisen mellem 35 og 47 are pr. kwh. Til sammenligning er elprisen pa Feergerne henholdsvis 1,27 kr. pr.
kwh for typiske private brugere og ned til 66 are pr. kwh for starre erhvervskunder, der bruger over 100.000 kwh pr. ar.

I Danmark er der kun ringe forskel pa leverandarernes elpriser til forbrugere og industri. Leverandarernes priser er, som det fremgar, kun i mindre grad pavirket af
forbrugets starrelse. SEV diskriminerer derimod tilsyneladende direkte i sin prispolitik ganske kraftigt til fordel for de store industrielle brugere.

For at sikre en hgjere grad af gennemsigtighed pa det feeraske marked for el - og dermed en forventeligt lavere elpris - kunne det overvejes at paleegge SEV
systematisk at udarbejde og udlevere/offentliggere interne regnskaber. Derved kunne det fra politisk hold vurderes, hvad hvert enkelt forretningsomrade bidrager
med til indtjeningen. Som en mere vidtgdende model kunne det overvejes direkte at introducere konkurrence pa el-produktion. Det forudszetter dog, at det vurderes
som vaerende realistisk, at flere virksomheder i praksis vil kunne overleve pa det feeraske marked for elproduktion.

Den effektivitetsgevinst som en mere effektiv organisering af elsektoren matte kunne give anledning til kan realiseres pa flere mader. Enten i form af lavere priser til
gavn for brugerne. Eller i form af en "gron" afgift pa el, som man kender det fra en lang raekke lande, herunder Danmark.

En gren afgift ville komme de offentlige finanser til gode, og dermed kunne aflaste skattesystemet i gvrigt. Samtidig kunne en "gron" afgift sikre, at en
effektivitetsgevinst ikke direkte blev omsat i et @get elforbrug og dermed farte til behov for en yderligere udbygning af det feeraske elsektor samt til oget

miljgbelastning herfra.

En zendret organisation af SEV kunne gennemfares i tilknytning til en kommende kommunalreform. Denne relativt vidtreekkende reform vil saledes under alle

omstaendigheder ventes at skulle fore til en zendret styreform for SEV.

4.4. Kystfarten

Kystfarten (Strandfaraskip Landsins) varetager faergefart, busdrift og en raekke transportopgaver. Selskabet er organiseret som en statsvirksomhed, men med en vis
forretningsmaessig frined. Landsstyret skal bl.a. godkende Kystfartens takstpolitik og indtaegtsbudget samt planerne for investeringer i materiel og anlaeg.

Selskabets opgaver udfgres ved hjeelp af 12 faerger og skibe, 15 lastbiler og 38 busser. Af sidstnaevnte er driften af 28 busser - fortrinsvis i de tyndere befolkede
omrader - udliciteret.

Det sejlende og kerende materiel er i gennemsnit relativt gammelt. Bussernes gennemsnitsalder er 10 ar, mens selskabets feerger har en gennemsnitsalder pa 31 ar.

Den relativt haje gennemsnitsalder for materiellet antyder, at Kystfarten har haft vanskeligere ved at opbygge et overskud end henholdsvis el-selskabet SEV og



telefonselskabet Foroya Tele. Det har dermed ikke vaeret mulighed for at gennemfare investeringer eller opbygge en formue i selskabet, der effektivt gor det muligt
ad denne vej at eliminere potentiel konkurrence.

Konkurrenter skal godkendes af landsstyret, hvilket bidrager til at sikre Kystfarten en privilegeret position p4 markedet. Omvendt sikrer et konkurrencerad, at
Kystfarten ikke benytter sin delvise monopolstatus til at underbyde private konkurrenter.

Kystfarten er i praksis underlagt forsyningspligt til de tyndere befolkede omrader, hvilket medvirker til, at en del af driften karer med underskud.

For at deekke selskabets underskud er der pa finansloven for 1998 afsat en bevilling pa 44 mio. kr., svarende til 38 pct. af de samlede udgifter i selskabet. Den gvrige
del af driften er brugerfinansieret.

Som Kystfarten er organiseret i dag er det vanskeligt at vurdere, om selskabet drives effektivt. Som et minimum begr det i fremtiden sikres, at selskabets
omkostninger kommer klart frem. Det kan ske gennem et krav om udarbejdelse og udlevering/offentliggerelse af interne regnskaber for de forskellige
forretningsomrader. Gennem en konsekvent regulerings-, udliciterings- og privatiseringsstrategi kunne virksomheden teenkes effektiviseret yderligere. Af mulige
initiativer kunne til overvejelse naevnes:

. Et frasalg af selskabets lastbiltransport. Det virker ikke umiddelbart velbegrundet, at landsstyret er i et forretningsomrade, der i gvrigt drives kommercielt
og med betydelig konkurrence fra private udbydere.
. Udlicitering af feergeruter.

. Udlicitering af de resterende busruter.

Det ber i den forbindelse understreges, at frasalg eller udlicitering ikke fratager landsstyret muligheden for at opretholde en politisk besluttet og evt.
underskudsgivende betjening af udkantsomrader m.v. Det fratager heller ikke landsstyret muligheden for at regulere f.eks. takster. Men den potentielle konkurrence i
salgs- eller udbudssituationen kunne gare det muligt at tilbyde den enskede service til borgerne med mindre tilskud over finansloven.

Omvendt er det klart, at jo mere landsstyret involverer sig i direkte regulering af den kollektive trafik, des vanskeligere bliver det for Kystfarten at agere
forretningsmaessigt, og dermed at tilpasse sine ydelser til kundernes gnsker og behov samt maksimere sin indtjening. Det peger pa, at der er behov for at finde en
passende balance mellem gnsket om fra landsstyrets side at stille nogle krav til den kollektive trafik og ensket om at sikre den bedste og billigste service for kunder
og for skatteydere.
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