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KAPITEL 1
Udvalget vedrerende det fremtidige ligestillingsarbejde

Den 1. april 1996 nedsatte statsministeren Udvalget vedrarende det fremtidige ligestillingsarbejde (herefter
betegnet Udvalget) som opfalgning pa Verdenskvindekonferencen i Beijing og en folketingsdebat den
8.december 1995 om oprettelse af et Ligestillingsombud.



1.1. Kommissorium
Udvalget fik felgende kommissorium:

Den nuvaerende organisation og arbejdsgrundlaget for Ligestillingsradet har stort set veeret
geeldende siden 1978, hvor radet blev lovfzestet.

Samfundet har eendret sig meget siden den tid - en raekke ligestillingsproblemer er lost, men
der er fortsat opgaver, der er aktuelle.

Pa denne baggrund er det besluttet at nedseette et udvalg, der har til opgave at overveje
aendringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet og udarbejde forslag hertil set i lyset af,
hvilke opgaver, herunder ogsa internationale opgaver, der bar prioriteres i det fremtidige
ligestillingsarbejde. Udvalget skal overveje, hvorvidt eendringsforslagene forudsaetter
aendringer i den gaeldende ligestillingslovgivning.

Udvalget anmodes om til brug herfor at indhente oplysninger om og vurdere
ligestillingsarbejdet i de andre nordiske lande.

1.2. Sammenseaetning

Landsdommer Ina Steincke blev udneaevnt til formand for Udvalget, der ved betaenkningens afgivelse havde
falgende sammensaetning:

Fuldmaegtig Sgren Hess, udpeget af Arbejdsministeriet

Kontorchef Lone Retoft, udpeget af Finansministeriet

Kontorchef Jargen Steen Sgrensen, udpeget af Justitsministeriet

Konsulent Kirsten Fastrup, udpeget af Statsministeriet

Konsulent Jette Egelund, udpeget af Udenrigsministeriet

Ingrid Rasmussen, Ligestillingsradets formand

Sekretariatschef Inga Galamba, Ligestillingsradet

Neestformand Tine Aurvig Brendum, udpeget af Landsorganisationen i Danmark
Faglig sekreteer Jette Hay, udpeget af Faellesradet for Tjenestemaend og Funktionaerer
Konsulent Sgren O. Nissen, udpeget af Akademikernes Centralorganisation
Konsulent Lise Bardenfleth, udpeget af Dansk Arbejdsgiverforening

Fuldmaegtig Tommy Kjelsgaard, udpeget af Amtsradsforeningen i Danmark
Chefkonsulent Preben Meier Pedersen, udpeget af Kommunernes Landsforening
Forkvinde Inge Skjoldager, udpeget af Danske Kvinders Nationalrad

Organisationskonsulent, cand.mag. Agnete Munck, udpeget af Dansk Kvindesamfund



Kresten Lidegaard, udpeget af Maskulint Forum

Stud.scient.pol Sune Weesel, udpeget af Dansk Ungdoms Feellesrad
Mette Sgndergaard, udpeget af Dansk Ungdoms Feellesrad

Lektor Anette Borchorst, udpeget af Kvinde- og kensforskningen
Konsulent Sgren Carlsen, udpeget af Netveerk for Mandeforskning

Udvalgets medlemmer har veeret personligt beskikkede uden suppleanter, men der er i udvalgsperioden
forekommet en del udskiftninger af medlemmer, ligesom nogle medlemmer i tilfeelde af forfald i forbindelse
med de enkelte mgder har ladet sig repraesentere af kolleger.

1.3. Sekretariat
Til leder af Udvalgets sekretariat blev udpeget konsulent Kirsten Fastrup, Statsministeriet.

Kontorfuldmeegtig Susanne Stage, Statsministeriet, har fungeret som sekreteer for Udvalget i hele perioden i
samarbejde med fuldmaegtig Malene Vestergaard (1. april 1996 - 1. juni 1997), fuldmaegtig Eva Veileborg
Hald (1. juni 1997 - 1. april 1998) og fuldmaegtig Mette Seneca Nielsen (fra 1.april 1998), alle
Ligestillingsradet.

Konsulent, cand.mag. Liss Hansen har veeret tilknyttet sekretariatet pa freelancebasis fra 15. november
1997 med henblik p& speciel research, redaktion og udarbejdelse af betaenkningens kapitel 1-4 samt opleeg
til kapitel 5.

Sekretariatet har staet for opleeg til kapitel 6.
1.4. Mgder og ressourcepersoner

Udvalget holdt sit farste made den 4. september 1996 og har veeret samlet til i alt 24 mader, hvoraf flertallet
har veeret heldagsmader.

Den 6. december 1996 holdt Udvalget en konference med deltagelse af organisationsrepreesentanter,
forskere og medarbejdere fra relevante ministerier. Formalet var at udarbejde et idekatalog som grundlag for
Udvalgets draftelser. Pa konferencen blev givet en reekke oplaeg om erfaringer fra det hidtidige
ligestillingsarbejde og synspunkter pa fremtidige opgaver.

Den 18. juni 1997 gav ekspeditionschef i Barne- og familiedepartementet i Norge, Eva Hildrum, Udvalget en
orientering om Norges nylige omorganisering af ligestillingsarbejdet, og den 10. september 1997 gennemgik
departementsrad Mona Danielsen, chef for den svenske Jamstélldhetsenheten, Sveriges organisering af
ligestillingsarbejdet.

To af Udvalgets medlemmer, konsulent Kirsten Fastrup, Statsministeriet, og sekretariatschef Inga Galamba,
Ligestillingsradet, besagte i juni 1997 det hollandske Social- og Arbejdsministerium, som star for
koordinering af ligestillingspolitikken, og gav efterfalgende Udvalget en orientering om den omorganisering,
som da var undervejs i Holland.

1.5. Skriftligt materiale

Udvalget har haft et omfattende, offentligt materiale til radighed om ligestillingsarbejdet i Danmark, Norden
og De europaeiske Faellesskaber i form af statistikker, redegarelser, arsberetninger, notater, forsknings- og
projektrapporter samt mere alment informationsmateriale.



Derudover har Udvalget bestilt redegarelser om forskellige aspekter af det hidtidige ligestillingsarbejde eller
om seerlige ligestillingsproblemer, ligesom offentlige myndigheder, relevante organisationer og Udvalgets
medlemmer er blevet bedt om at give skriftlige haringssvar pa specielle spgrgsmal.

Indsamling af materiale er afsluttet pr. 1. december 1998.
1.6. Beteenkningens indhold

Udvalgets hovedopgave har veeret at overveje og udarbejde forslag til 2endringer i organiseringen af
ligestillingsarbejdet set i lyset af dets opgaver. | kapitel 2 gennemgas derfor grundlaget for det hidtidige
ligestillingsarbejdes organisering med oprettelse af Ligestillingsradet, institutionalisering af rammerne
omkring dets arbejde i form af et lovkompleks og periodiske, nationale handlingsplaner og kommunale
redegarelser vedrarende ligestilling samt internationale forpligtelser pa omradet. Kapitlet afsluttes med en
oversigt over Ligestillingsradets vigtigste arbejdsomrader og opgaver og en introduktion til de gvrige aktarer,
der, som en del af organiseringen, gennem arene har bidraget til at udvikle ligestillingsarbejdet i Danmark.

Udvalget er ogsa blevet anmodet om at indhente oplysninger om og vurdere ligestillingsarbejdet i de andre
nordiske lande som grundlag for overvejelserne om en omorganisering af det danske ligestillingsarbejde.
Udvalget praesenterer derfor i kapitel 3 den nylige omstrukturering i Norge og den vel indarbejdede struktur i
Sverige, som er fundet seerligt relevante for en droftelse af en fremtidig dansk model. Denne praesentation er
suppleret med en fremstilling af ligestillingsarbejdets organisering i Holland, hvor der ligeledes for nylig er
foretaget en omstrukturering.

| kapitel 4 gennemgar Udvalget derefter ligestillingsarbejdet i Danmark siden 1976 med fokus pa de
omrader, som i de seneste tyve ar har udgjort hovedindholdet af de samlede, offentlige bestreebelser for at
opna ligestilling mellem kvinder og maend, og med inddragelse af de vigtigste af de emner, som isaer er
blevet aktuelle efter kvindekonferencen i Beijing i 1995. Udvalget har i kapitlet, hvor det har vaeret muligt,
gjort status over ligestillingssituationen fgr og nu ved at gennemga eksisterende, kansopdelte statistikker,
referere forskeres opfattelse af specielle ligestillingsproblemer samt beskrive mangfoldigheden i de
initiativer, der er taget gennem arene for at lgse dem.

Udvalget har ikke set det som sin opgave at kulegrave den hidtidige ligestillingsindsats med henblik pa en
omfattende evaluering, idet en sddan gennemgang ville kraeve langt flere ressourcer, end Udvalget har haft
til radighed. | kapitel 5 har Udvalget derfor begreenset sig til nogle overvejelser vedrgrende
ligestillingsbegrebet, holdninger til ligestillingsarbejdet og vidensgrundlaget for ligestillingsinitiativerne,
hvorefter Udvalget har draftet relevansen for det fremtidige ligestillingsarbejde af de emner, som har udgjort
det hidtidige ligestillingsarbejdes indhold, samt identificeret nogle overordnede strategier. Udvalgets
indstillinger og anbefalinger er knyttet til hvert enkelt af kapitlets temaer.

Udvalgets hovedopgave har veeret at overveje andringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet set i lyset
af, hvilke opgaver der bgr prioriteres. Efter en kort opsummering af den nuvaerende organisering og af den
kritik, der har veeret af Ligestillingsradet, foreslar Udvalget i kapitel 6 en struktur, der fglger de tre
hovedomrader, som er identificeret i det fremtidige ligestillingsarbejde: 1) administrative og politiske opgaver
og initiativer, 2) debat, vidensindsamling og formidling, 3) behandling af konkrete klager over
forskelsbehandling pa grund af ken. Et resume af Udvalgets organiseringsforslag er gengivet i afsnit 1.7.

Som afslutning pa Udvalgets arbejde er der fremkommet mindretalsudtalelser til enkeltstaende emner eller
af mere generel karakter. Disse udtalelser er gengivet i kapitel 7i den form, hvori de er modtaget.

Beteenkningens bilagsmateriale, herunder den statistiske dokumentation, som Udvalget har anvendt i
forbindelse med kapitel 4, er samlet i beteenkningens vol. Il. Det ma i den forbindelse bemeerkes, at Udvalget
har arbejdet pa grundlag af det tabelmateriale, der var tilgeengeligt i foraret 1998, og at nyere statistiske
oplysninger, der er kommet til Udvalgets kendskab, er indarbejdet i teksten til kapitel 4.



1.7. Resume af Udvalgets organiseringsforslag

Pa baggrund af den kritik, der har vaeret fremme i de senere ar, af den nuvaerende organisering af
ligestillingsarbejdet, foreslar Udvalget, at ligestillingsarbejdet i fremtiden organiseres saledes, at det sikres
synlighed, gennemslagskraft, klar kompetencefordeling, en velegnet struktur, fast forankring pa

regeringsniveau og engagement fra interesseorganisationers side.

Udvalget anbefaler, at Ligestillingsradet nedleegges og foreslar i stedet falgende organisering af

ligestillingsarbejdet:

Lovgivning og mainstreaming, politiske og

Ligestillingsminister Videnscenter for ligestilling
Debat, dokumentation og formidling

admini strative opgawver Debatforum for ligestilling

Desuden anbefaler et flertal af Udvalgets medlemmer, at der etableres et klagenzevn, som kan treeffe

administrativt endelige afgarelser i sager om kansdiskrimination.

Kabenhavn, den 29. januar 1999

Lise Bardenfleth Anette Borchorst Tine Aurvig Brgndum
Seren Carlsen Jette Egelund Kirsten Fastrup
Inga Galamba Soren Hess Jette Hoy
Tommy Kjelsgaard Kresten Lidegaard Agnete Munck
Sgren O. Nissen Preben Meier Pedersen Ingrid Rasmussen
Lone Retoft Inge Skjoldager Ina Steincke

(formand)
Mette Seondergaard Jargen Steen Sgrensen Sune Weesel
KAPITEL 2

Ligestillingsarbejdets organisering i Danmark

Det malrettede, statslige arbejde for at opna ligestilling mellem kvinder og meend i Danmark har
udgangspunkt i nedsaettelse af Kvindekommissionen i 1965 og dennes betaenkninger med en slutrapport
afgivet i 1974. Det udferes inden for en fastlagt ramme formet af et lovkompleks om ligestilling, der er



udviklet i perioden 1976-1992, og nationale handlingsplaner for ligestilling, hvoraf den farste blev vedtaget i
Folketinget i 1987. Arbejdet med at skabe rammen er foregaet og foregar fortsat under pavirkning af et
internationalt samarbejde, der paleegger Danmark forpligtelser pa kvinde- og ligestillingsomradet.

Ligestillingsradet spiller en helt central og meget bredspekiret rolle i den praktiske indsats for at fare de
politiske beslutninger ud i livet, men ogsa andre institutioner og organisationer er aktive hver pa deres felt,
ligeledes i en stadig vekselvirkning med internationale samarbejdspartnere.

Udvalget har som grundlag for en draftelse af organiseringen af fremtidens ligestillingsindsats gjort sig
bekendt med den historiske udvikling af arbejdsomradet, dets struktur og dets indhold og vil i kapitel 2
gennemga de vigtigste aspekter af ligestillingsarbejdets organisering herhjemme?.

1. En detaljeret gennemgang af disse emner med oplysning om kilder findes i Ligestillingsradets Historie af Anette Borchorst (bilag 1)
og Ligestillingsradets Arbejde udarbejdet af Ligestillingsradets sekretariat (bilag 2). Disse to dokumenter er bestilt af Udvalget og har dannet
hovedgrundlaget for udformningen af kapitel 2.

2.1. Kvindekommissionen

Den offentlige indsats blev formelt pabegyndt den 4.februar 1965 med statsminister J. O. Krags nedsaettelse
af Kommissionen vedrorende kvindernes stilling i samfundet, herefter betegnet Kvindekommissionen.
Ligestillingsspargsmalet var da blevet aktuelt mange steder i Vesteuropa blandt andet som fglge af den
kraftige vaekst i kvindernes tilgang til arbejdsmarkedet (En detaljeret gennemgang af disse emner med
oplysning om kilder findes i Ligestillingsradets Historie af Anette Borchorst (bilag 1) og Ligestillingsradets
Arbejde udarbejdet af Ligestillingsradets sekretariat (bilag 2). Disse to dokumenter er bestilt af Udvalget og
har dannet hovedgrundlaget for udformningen af kapitel 2.).

2.1.1. Sammenseetning, opgaver og arbejdsform

Borgmester Edel Saunte blev udnaevnt til formand for Kvindekommissionen, som bestod af 55 medlemmer,
hvoraf hovedparten var indstillet af interesseorganisationer og politiske partier, mens et mindre antal var
personligt udpegede medlemmer eller repraesentanter for ministerier.

Kommissionen fik til opgave at undersgge kvindernes stilling i samfundet, herunder overveje aendringerne i
familiens forhold, specielt barnenes vilkar under kvindernes stigende deltagelse i erhvervslivet, samt
spgrgsmalet om kvindernes uddannelse, anvendelse af den og mulighederne for efteruddannelse.

Der blev nedsat syv arbejdsudvalg, som behandlede og afgav betaenkning om fglgende emner: kvinders
uddannelsesproblemer, kvindelige tienestemaends forhold, familiens og bgrnenes tilpasning, kvinders
sundhedsforhold, kvinders deltagelse i det offentlige liv, kvinders ligestilling pa arbejdsmarkedet, ligestilling
samt sociale forhold. Senere blev nedsat et arbejdsudvalg om granlandske kvinders forhold.
Betaenkningerne blev afgivet til de respektive ressortministerier og indeholdt i alt 84 forslag om lovgivning og
-eendringer samt forandringer af retlig og administrativ praksis.

Kommissionen afgav sin slutrapport Betaenkning vedrarende Kvinders Stilling i Samfundet i begyndelsen af
1974 med indstilling om, at der burde oprettes et permanent rad for ligestilling mellem maend og kvinder.

2.1.2. Ligestillingsbegrebet

Spargsmalet om formel og reel ligestilling mellem kvinder og meend i Danmark er behandlet saerskilt i en
delrapport Beteenkning vedrarende Ligestilling, som udkom i 1972, og hvis generelle og teoretiske
betragtninger blev lagt til grund for de forudsaetninger, som slutrapporten bygger pa.



Kvindekommissionen, der har haft store vanskeligheder med at skulle fastleegge, hvad der forstas ved
ligestilling, opfatter begrebet retfeerdighed som baggrund for kravet om ligestilling, men erkender, at det
rummer flere principper, som det i mange tilfaelde vil vaere umuligt at opfylde pa én gang. Det fremfares
videre, at det alment anerkendte ligestillingsprincip om, at kvinder bar veere ligestillede med maend, ikke i sig
selv giver nogen anvisning pa, hvordan tilstanden helt konkret skal veere, for at kvinder og maend er
ligestillede, og at det heller ikke kan forventes, at de implicerede parter i enhver situation vil have en feelles
oplevelse af lighed eller ulighed.

Arbejdet i underudvalgene og i selve Kvindekommissionen viser dog klart, at selvom kvinder og maend stort
set har de samme formelle rettigheder, er der stadig mange omrader, hvor afstanden mellem den formelle
ligestilling og de faktiske forhold er stor i maendenes faver, specielt nar vurderingen bliver foretaget med
udgangspunkt i kriterier som magt, prestige og gkonomisk formaen. Kvindekommissionen understreger dog,
at der, skont disse vurderingskriterier utvivisomt repraesenterer veerdier, der saettes hajt i det danske
samfund, naeppe er enighed om, at de er de eneste, der skal tages hensyn til, eller er dem, der saettes
hgjest.

Kvindekommissionen gar videre opmaerksom pa, at der kan pavises omrader, hvor der forekommer
forskelsbehandling til kvindernes fordel, men at de er relativt fa, og at seerstillingen ofte vil vaere affedt af
manglende ligestilling p4 andre omréader.

Delbeteenkningerne viser ogsa, at samfundet bygger pa et bestemt rollemgnster for kvinder og meaend, som
bliver indarbejdet gennem opdragelse, miljg og undervisning, og at dette mgnster er ganske afggrende for
de store forskelle i kvinders og meends stilling savel i familielivet som i arbejds- og samfundslivet samt for
kvinders ringe indflydelse pa udviklingen i arbejdslivet og i samfundet som helhed. Nadvendigheden af at
2ndre holdningen til kansrollerne samt at drive forskning for at fremme kendskabet til &rsagerne til den
manglende ligestilling mellem kgnnene og til den forskelsbehandling, som forekommer, understreges derfor

gang péa gang.
2.1.3. Forslag om et ligestillingsorgan

| den afsluttende fase af Kvindekommissionens arbejde foreld der fra to af underudvalgene forslag
vedrarende et permanent ligestillingsorgan. Det ene forslag gik pa et ligestillingsorgan, der skulle falge
situationen med hensyn til ligestilling pa alle omrader, modtage og behandle klager over forskelsbehandling
og tage initiativer til foranstaltninger, der kunne fremme ligestillingen overalt i samfundet. Det andet forslag
gik pa et organ til fremme af ligestillingen pa arbejdsmarkedet med seerligt henblik pa kvindernes forhold.

| den endelige draftelse blev disse forslag trukket tilbage, hvorefter der blev afgivet en flertalsindstilling om,
at der fremsaettes lovforslag om oprettelse af et rad for ligestilling mellem maend og kvinder, som skulle have
til opgave at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder inden for familielivet, i undervisning og
uddannelse, pa arbejdsmarkedet og i samfundslivet gennem forskning og oplysningsvirksomhed, radgivning
og klagebehandling.

2.2. Ligestillingsradets historie

Det politiske og administrative arbejde med at etablere et ligestillingsorgan i Danmark som opfglgning pa
Kvindekommissionens flertalsindstilling kom til at strackke sig over nogle ar. Det foregik i en atmosfaere
preeget af danske kvindeorganisationers og nogle engagerede folketingspolitikeres pres for aendringer i
lovgivningen og for nye, politiske initiativer omkring kvinders stilling i samfundet, af et nordisk samarbejde om
ligestillingsspargsmal og af FNs initiativer pa kvindeomradet med Det internationale Kvindear 1975, hvor
Verdenskvindekonferencen i Mexico blev holdt, og FNs Kvindetiar 1975-1985.

2.2.1. Nedseettelse og sammensaetning

Kvindekommissionens arbejde blev under ministeriet Poul Hartling droftet i Folketinget to gange i labet af
efteraret 1974 pa initiativ fra oppositionen, men efter den sidste debat i november kunne der ikke
konstateres et flertal for oprettelse af et ligestillingsorgan. Efter et ministermgde den 2. september 1975



nedsatte statsminister Anker Jargensen, der var blevet regeringsleder efter et folketingsvalg tidligere pa aret,
Ligestillingsradet administrativt under Statsministeriet og uden selvsteendig kompetence.

Ligestillingsradet kom til at besta af en formand udpeget af statsministeren, tre medlemmer indstillet af
henholdsvis Landsorganisationen i Danmark (LO), Dansk Arbejdsgiverforening (DA) og Fzellesradet for
danske Tjenestemands- og Funktionaerorganisationer (i dag Funktioneerernes og Tjenestemeendenes
Feellesrad (FTF)), et medlem indstillet af Grgnlandske Kvindeforeningers Sammenslutning og tre
medlemmer indstillet af Danske Kvinders Nationalrad (DKN). Denne sammensaetning af Radet svarede i
store traek til Kvindekommissionens flertalsforslag, dog med den afvigelse, at Radet ikke kom til at rumme
uafhaengige eksperter. Medlemmerne blev beskikket for en periode pa fire ar, ligesom der samtidig blev
udpeget personlige suppleanter. Radets arbejde blev stattet af et sekretariat, der bestod af personale udlant
fra forskellige ministerier.

2.2.2. Lovfeestelse og udvikling

Ligestillingsradet blev lovfeestet i Lov nr. 164 af 12. april 1978 om Ligestillingsradet, uden at der skete
ndringer i dets sammensaetning eller dets placering under Statsministeriets forretningsomrade. Derimod
blev Radet tillagt en vis selvstaendig kompetence som overvager af ligestillingssituationen i samfundet og pa
arbejdsmarkedet, som radgiver for centrale og lokale myndigheder og som igangsaetter af forsknings- og
informationsvirksomhed, ligesom dets sekretariat blev tildelt sit eget personale.

Arbejdsmarkedsorganisationerne fik fra begyndelsen en seerlig stilling i Ligestillingsradets arbejde. Pa sit
forste mgde nedsatte Radet et arbejdsmarkedsudvalg bestadende af formanden og repraesentanterne for LO
og DA, mens repraesentanten for FTF farst blev lgst tilknyttet, men fra 1979 fast medlem af udvalget. |
forbindelse med lovfeestelsen fastsatte statsministeren en forretningsorden for Ligestillingsradet, som blandt
andet palagde dette at indhente en udtalelse fra arbejdsmarkedsudvalget i forbindelse med udtalelser
angaende "tilladelse til foranstaltninger til fremme af lige muligheder for maend og kvinder ved afhjaelpning af
de faktiske uligheder, som pavirker adgangen til beskaeftigelse, erhvervsuddannelse m.v." eller sakaldt
positive szerforanstaltninger. Ved fremsendelse af udtalelse til Arbejdsministeriet var hvert medlem af Radet
berettiget til at fa indfart en eventuel afvigende mening om udtalelsen.

Rédets sammensaetning blev eendret i forbindelse med vedtagelse af Lov nr. 238 af 20. april 1988 om
ligestilling mellem maend og kvinder, herefter betegnet Ligestillingsloven, der erstattede den tidligere lov om
Ligestillingsradet. De grgnlandske Kvindeforeningers Sammenslutning tradte ud, Dansk Kvindesamfund blev
repraesenteret, og medlemstallet udvidedes med en kvindeforsker, som blev beskikket pa grundlag af
indstilling fra de gvrige medlemmer i Radet. Kvindekommissionens ide om at inddrage uafhaengige eksperter
i Radets arbejde blev saledes realiseret omend i langt mindre malestok end foreslaet. Loven gav desuden
Ligestillingsradet aget kompetence med hensyn til at tage sager op af egen drift (For yderligere informationer
om loven henvises til afsnit 2.3.1.).

Ligestillingsradet fik ogsa styrket sin indflydelse med vedtagelse af senere ligestillingslove (jf. afsnit 2.3.2. og
2.3.3.), idet befgjelsen til at give tilladelse, efter hgring af de bergrte ressortministre, til visse positive
seerforanstaltninger i forbindelse med ligebehandling blev flyttet fra arbejdsministeren til Radet. Med denne
kompetenceudvidelse fik hvert af arbejdsmarkedets parter i arbejdsmarkedsudvalget under Ligestillingsradet
reelt vetoret i forhold til disse tilladelser.

Efter en aendring af Ligestillingsloven i 1992 blev der givet Ligestillingsradet mulighed for at inddrage seerligt
sagkyndige og afleegge virksomhedsbesgg i forbindelse med behandlingen af konkrete sager.

Ligestillingsradets nugeeldende forretningsorden blev givet af statsminister Poul Schliter i januar 1990 og er
optrykt i bilag 3.

2.2.3. Formaend

Ligestillingsradet har haft fem formaend, som alle var eller havde veeret folketingspolitikere og med en enkelt
undtagelse var medlemmer af Folketinget ved deres udneevnelse:



* 02.09.1975 - 21.01.1982 Karen Dahlerup, MF for Socialdemokratiet

o 21.01.1982 - 01.01.1987 Helle Degn, MF for Socialdemokratiet

 01.01.1987 - 16.03.1993 Grethe Fenger Mgller, MF for Det Konservative Folkeparti,
* 16.03.1993 - 31.12.1994 Anne Grete Holmsgaard, Kontorchef i DSB,

* 11.01.1995 - Ingrid Rasmussen, MF for Socialdemokratiet

Som det fremgar af oversigten har udskiftningen af formaend ikke i alle tilfelde fulgt den 4-arige
beskikkelsesperiode for Radets gvrige medlemmer. For eksempel var der inden for et kort tidsrum i 1993-
1995 to formandsskift. Ligestillingsradets seneste beskikkelsesperiode Igber fra 1. januar 1999 til 31.
december 2002.

2.2.4. Sekretariat

Ligestillingsradets sekretariat havde pr. 1. oktober 1998 et personale pa i alt 15 medarbejdere, hvoraf fire var
meaend. Sekretariatschefen, der er jurist, er ansat som tjenestemand i staten med Statsministeriet som
ansaettelsesomrade. De gvrige medarbejdere (jurister, mag.art., journalist, bibliotekar, cand.scient.pol'er og
kontormedarbejdere) er ansat i sekretariatet pa grundlag af overenskomster med AC og HK. Herudover
anvendes i et vist omfang eksterne projektmedarbejdere.

2.2.5. Budget

Ligestillingsradet fik med lovfeestelsen i 1978 sit eget budget og har siden 1979 veeret pa finansloven med en
seerlig bevilling, der da blev fastsat til knap 1,4 millioner kroner. | 1998 var bevillingen pa 7,5 millioner kroner,
heraf 4,7 millioner kroner til lon.

| forbindelse med handlingsplanarbejdet (jf. afsnit 2.4.) blev der i 1987 givet en seerlig projektbevilling pa 3
millioner kroner over en trearig periode, og i 1991 blev en lignende szerbevilling pa 9 millioner kroner givet
ligeledes over en tredrig periode. Fra 1994 er midlerne til handlingsplanarbejdet afholdt inden for
Ligestillingsradets bevilling pa finansloven.

2.2.6. Kompetencefordeling

Det er ikke kun Ligestillingsradet, som har ansvaret for det offentlige ligestillingsarbejde i Danmark. Statslige
myndigheder samt amter og kommuner er i folge Ligestillingsloven palagt at arbejde for ligestilling. En
grafisk fremstilling af kompetencefordelingen mellem de statslige aktorer ses i fig. 2.2.6.:



Statsministeren er ikke egentlig ligestillingsminister, men varetager generelle ligestillingsspargsmal, der
vedrgrer hele regeringens ligestillingspolitik, for eksempel i forbindelse med folketingsforespgargsler.
Endvidere hgrer de generelle ligestillingslove under statsministeren.

De gvrige ministre varetager ligestillingsarbejdet inden for hver deres ressort og besvarer selv forespgrgsler,
som vedrgrer kansligestilling inden for deres faglige omrade. Som eksempler kan naevnes, at de specielle
ligestillingslove om ligelgn og ligebehandling harer under arbejdsministeren, mens amters og kommuners
ligestillingsarbejde harer under indenrigsministeren.

| relation til Ligestillingsradet fastlaegger statsministeren i falge Ligestillingsloven dets forretningsorden og
kan henleegge opgaver til det ud over dem, Radet er lovmeessigt forpligtet til. Ligestillingsradet er dog ikke en
del af det statslige hierarki, og det har en uafhaengig status i sit arbejde, saledes at det kan henvende sig
direkte til alle ministerier og andre offentlige myndigheder og medvirke til pavirkning og koordinering af samt
radgivning i forbindelse med deres ligestillingsarbejde uden dog at kunne udstede palaeg.

Ligestillingsradets sekretariat er en institution under Statsministeriet. Ud over at udfgre de administrative
opgaver i forbindelse med Radets arbejde varetager Sekretariatet ogsa en raekke styrelseslignende opgaver
i relation til ligestilling som sekretariatsbistand til Statsministeriet ved udarbejdelse af bidrag til redegarelser
og svar til Folketinget eller notater til brug for stillingtagen om ligestillingsinitiativer i EU, deltagelse i EU-
specialudvalg, redeggrelse til FNs kvindekommission m.m.

2.3. Ligestillingslovgivningen

Den farste ligestillingslov i Danmark var Lov nr. 100 af 4. marts 1921 om lige adgang for kvinder og maend til
tjenestestillinger og erhverv. | dag bestar lovkomplekset omkring ligestilling mellem kvinder og maend af fem
love om forskellige aspekter af kansligestilling med tilhagrende bekendtggrelser. Dette lovkompleks, der er
udviklet over en laengere arraekke fra 1976-1992, fastlaegger sammen med den til enhver tid gaeldende
nationale handlingsplan for ligestilling de retningslinjer, som det offentlige ligestillingsarbejde i Danmark
falger. Lovene vil blive belyst som arbejdsredskaber i kapitel 4, og den fulde ordlyd af de nugeeldende love
eller lovbekendtggrelser findes optrykt i bilag 4.

2.3.1. Ligestillingsloven

Ligestillingslovens formal er "at fremme ligestillingen mellem maend og kvinder". | bemaerkningerne til loven
er det praeciseret, at der ved ligestilling forstas "meaends og kvinders lige integration i samfundet og ligestilling
i familielivet'. Denne formulering er uddybet med en passus om, at maend og kvinder skal have lige
indflydelse og lige muligheder i alle samfundets funktioner, det vil sige lige adgang til samfundets styrende
organer, lige adgang til arbejdsmarkedet og lige muligheder for at f& uddannelse og undervisning.

Loven slar som tidligere naevnt fast, at offentlige myndigheder skal arbejde for ligestilling, og at
Ligestillingsradet afgiver udtalelser efter Ligebehandlingsloven og Ligelansloven. Desuden hedder det, at
arbejdsgivere og lenmodtagere efter anmodning skal overlade Ligestillingsradet enhver oplysning af
betydning for dets virksomhed.

Ligestillingsloven er udbygget ved Lov nr. 374 af 20. maj 1992 om aendring af lov om ligestilling mellem
maend og kvinder og lov om lige len til meend og kvinder. Ved lovaendringen blev der tilfgjet to nye
bestemmelser, som giver Ligestillingsradet mulighed for ved behandlingen af konkrete sager at indhente
erkleeringer fra seerligt sagkyndige samt at besigtige eller at lade de saerligt sagkyndige besigtige arbejdets
udfgrelse pa de implicerede virksomheder, hvis der indgas aftale med virksomheden om det.

2.3.2. Ligelonsloven

Baggrunden for Lov nr. 32 af 4. februar 1976 om lige lon til meend og kvinder, herefter
betegnet Ligelansloven, er et EF-direktiv fra 1975, som er udarbejdet pa grundlag af Romtraktatens artikel
119 om ligelen til maend og kvinder. Danmarks ratifikation i 1960 af ILOs konvention (nr.100) om lige lon til



mandlige og kvindelige arbejdere for samme arbejde eller arbejde af samme vaerdi og Danmarks ansagning
om optagelse i EF medfarte, at arbejdsmarkedets parter gradvist gennemfgrte princippet om ligelan.

Ligelonsloven gjaldt for omrader, der ikke var daekket af overenskomster mellem LO og DA, der indfgrte
ligelensprincippet i 1973. | folge den forste ligelonslov skulle enhver arbejdsgiver, som havde ansat mand
og kvinder pad samme arbejdsplads, give lige lan for samme arbejde, - en formulering, som var benyttet i de
kollektive overenskomster. Denne ordlyd var ikke s& vidtgdende som EF-direktivets, der taler om lige lan for
samme arbejde eller for arbejde, som tilleegges samme veerdi.

Denne del af direktivet har givet anledning til en traktratbrudssag mod Danmark, som efterfalgende aendrede
Ligelgnsloven i 1986. EF-domstolens afgarelse slog fast, at Danmark ikke havde truffet de nadvendige
foranstaltninger til gennemfarelse af ligelonsdirektivet, idet den danske ligelgnslovs formulering ikke var
tilstreekkelig til at sikre en hensigtsmaessig information af de bergrte personer. EF-Domstolen accepterede,
at savel Ligelensloven som den overenskomstsikrede ligelan omfatter bAde samme arbejde og arbejde, som
tilleegges samme veerdi, men fandt, at der var behov for at praecisere dette i lovens tekst.

Loven har gennemgaet aendringer i 1989 og 1992 og det nugeeldende arbejdsgrundlag

er Lovbekendtgarelse nr. 639 af 17. juli 1992 om ligelen til maend og kvinder, der som hovedprincip fastslar,
at der ikke ma finde Ilgnmaessig forskelsbehandling sted pa grund af ken, og at enhver arbejdsgiver skal yde
kvinder og maend lige lan, herunder lanvilkar, for samme arbejde eller for arbejde, der tilllegges samme
veerdi.

Loven indeholder endvidere bestemmelser, der beskytter arbejdstagere, som fremsaetter krav om ligelgn,
samt bestemmelser om godtgarelse i tilfaelde af afskedigelse pa grund af krav om ligelan eller forskellig
aflanning af maend og kvinder. EU har i 1997 vedtaget et nyt direktiv om bevisbyrden i forbindelse med
forskelsbehandling pa grundlag af ken, der skal implementeres inden den 1. januar 2001 og blandt andet
geelder for sager om ligelgn.

2.3.3. Ligebehandlingsloven

Baggrunden for den forste ligebehandlinglov, Lov nr. 244 af 19. april 1978 om ligebehandling af maend og
kvinder med hensyn til beskaeftigelse m.v., herefter betegnet Ligebehandlingsloven, var et EF-direktiv fra
1976 om "gennemfarelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder, for sa vidt angar adgang til
beskeaeftigelse, erhvervsuddannelse, forfremmelse samt arbejdsvilkar'. Ligebehandlingsloven forbgd direkte
og indirekte diskrimination p& grund af ken ved ansaettelse, forflyttelser, forfremmelser og afskedigelse. Der
var sdledes tale om en forbudslovgivning omkring forhold, der vedrgrte arbejdsmarkedet.

Positive saerforanstaltninger var kun tilladt efter dispensation fra arbejdsministeren, som far den endelige
afgerelse var forpligtet til at hgre Ligestillingsradet. 1 tilfeelde, hvor det var afgarende, "at erhvervsudeveren
havde et bestemt kon", 14 dispensationskompetencen hos den minister, til hvis ressort den ansggende
virksomhed hgrte.

Loven rummede ogsa en formulering om arbejdsgivere, "som beskeeftiger meend og kvinder pa samme
arbejdsplads", men denne passus blev taget ud i 1984, hvorefter en sag om traktatbrud, som EF-
kommissionen havde rejst mod Danmark, bortfaldt.

Ligebehandlingloven blev i 1989 skrevet sammen med Lov om barselsorlov til Lov nr. 244 af 19. april 1989
om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og barselsorlov m.v. Loven indfgrte en
bestemmelse om, at en lenmodtager, der afskediges pa grund af graviditet, barsel eller adoption, skal have
mulighed for genanseettelse. Derudover pahviler det arbejdsgiveren at godtgare, at en afskedigelse under
graviditet, barsel eller adoption ikke er begrundet i disse forhold (omvendt bevisbyrde). Kompetencen til at
give dispensation til positive saerforanstaltninger blev som tidligere naevnt overfart til Ligestillingsradet.
Lovens bestemmelse om, at overtreedelser af loven straffes med bgde, blev udvidet til ogsa at omfatte
tilfeelde, hvor arbejdsgivere og lenmodtagere undlader at give Ligestillingsradet de oplysninger, som er af
betydning for dets virksomhed.



Den nye lov blev hurtigt derefter fulgt op af Bekendtgorelse nr. 757 af 5. december 1989 om fritagelse for at
soge dispensation efter Ligebehandlingsloven, der tillader arbejdsgivere og uddannelsesvirksomheder at
tilbyde kurser af kortere varighed til kvinder, hvis formalet med kurserne er at fremme lige adgang til
beskeeftigelse og uddannelse. Bekendtgarelsen tillader ogsa, at ordlyden i stillingsannoncer opfordrer
kvinder til at sgge, men annoncen ma dog ikke veere udformet sadan, at meend afskeeres fra at sgge.

Ligebehandlingsloven har senere faet tilfgjet en del stykker i kapitlet om graviditet, barsel og adoption,
herunder udvidelse af faedreorloven (jf. afsnit 4.5. og 4.7.). Grundlaget for arbejdet pa
ligebehandlingsomradet er i dag Arbejdsministeriets lovbekendtggrelse nr. 213 af 3. april 1998.

2.3.4. Udvalgsloven

Lov nr. 157 af 24. april 1985 om ligestilling mellem maend og kvinder ved udpegning til offentlige udvalg,
kommissioner o. lign., herefter betegnet Udvalgsloven, har sin baggrund i langvarige drgftelser af
k@nssammensaetningen i offentlige udvalg, idet kvinder ved Ligestillingsradets oprettelse kun udgjorde 8,6
procent af medlemmerne i offentlige rad, naevn og udvalg. Pa opfordring fra Radet indskaerpede
statsminister Anker Jgrgensen i 1981 over for ministerierne, at der skulle tilstraebes en mere ligelig
kansfordeling, og samtidig fik ministerierne indberetningspligt til Statsministeriet inden endelig beskikkelse af
udvalg.

Udvalgsloven péleegger alle ministre sa vidt muligt at serge for en afbalanceret sammensaetning af maend og
kvinder i de offentlige udvalg, kommissioner og lignende, der nedseettes til fastseettelse af regler eller
planleegning af samfundsmeessig betydning. Endvidere palaegges det myndigheder eller organisationer, der
skal stille forslag om eller udpege et eller flere medlemmer, at pege pa lige mange maend og kvinder og i
tilfeelde af ulige antal én mere af det ene kan end af det andet. Ministeren afger, hvem der skal beskikkes
som medlem, og er forpligtet til at indberette den pateenkte sammensaetning af udvalget til Statsministeriet,
inden beskikkelse af medlemmer finder sted.

2.3.5. Bestyrelsesloven

Lov nr. 427 af 13. juni 1990 om ligestilling mellem maend og kvinder ved besaettelse af visse
bestyrelsesposter i den statslige forvaltning, herefter betegnet Bestyrelsesloven, udvidede principperne i
Udvalgsloven til ogsa at geelde bestyrelser, repraesentantskaber eller tilsvarende kollektive ledelser.
Baggrunden for loven var et udvalgsarbejde indledt i 1987 under Justitsministeriet for at kortleegge
kvinderepreesentationen i bestyrelser, hvor det offentlige havde indstillings- eller godkendelsesret.

Bestyrelsesloven palaegger statslige forvaltningsmyndigheder sa vidt muligt at serge for en afbalanceret
sammenseetning af maend og kvinder i bestyrelsen. En minister kan efter forhandling med statsministeren
lade denne regel geelde for forskellige former for institutioner, hvis virksomhed overvejende deekkes af
statslige midler eller pa anden made er knyttet til offentlig godkendelse. Undtaget fra reglen er bestyrelser,
som helt eller delvis veelges ved direkte afstemning. Myndigheders og institutioners indstillingsret er omfattet
af reglen om, at de skal foresla lige mange maend og kvinder og i tilfeelde af ulige antal én mere af det ene
ken end af det andet. Ministeren afger, hvem der skal udpeges som medlem.

2.4. Nationale handlingsplaner for ligestilling

Ved siden af lovinitiativerne har vedtagelsen af nationale handlingsplaner veeret med til at danne ramme om
det offentlige ligestillingsarbejde i Danmark. Siden begyndelsen af 1987 har den danske regering fremlagt tre
handlingsplaner for ligestilling mellem kvinder og meend i den offentlige sektor for Folketinget, hvor de er
blevet fulgt op af debatter, som er afsluttet med vedtagelse af motiverede dagsordener.

2.4.1. Baggrunden for handlingsplanarbejdet

Baggrunden for den forste handlingsplan var vedtagelsen af aktionsplanen De fremadrettede Strategier frem
til ar 2000 pa FNs Verdenskvindekonference i Nairobi i 1985 samt inspiration fra Sverige, Finland og Norge,



som i perioden 1979-1981 havde besluttet at arbejde malrettet med ligestilling efter vedtagne
handlingsplaner. Allerede i 1978 havde Socialistisk Folkeparti to gange fremlagt forslag i Folketinget om en
dansk handlingsplan for ligestilling, men farst efter en forespargselsdebat rejst af kvindelige politikere pa
tveers af partiskel lykkedes det i januar 1985 af finde flertal for en sadan plan.

Forespargselsdebatten blev den 26. november 1985 fulgt op af endnu en, hvor Nairobidokumentet blev
droftet. Efter debatten blev der vedtaget en dagsorden, som opfordrede regeringen til at udarbejde og
fremlaegge en national handlingsplan inden 1. januar 1987 med fastlagte mal, skonomiske rammer og
aktiviteter for den nationale indsats pa ligestillingsomradet.

2.4.2. Forste handlingsplan 1987-1990

Til opfyldelse af dagsordenen nedsatte regeringen et udvalg med arbejdsminister Grethe Fenger Maller som
formand og Ligestillingsradets sekretariat som sekretariat. Udvalget indhentede blandt andet bidrag fra alle
ministerier som grundlag for udarbejdelse af den handlingsplan for ligestilling, der blev godkendt af
regeringen i december 1986.

Planen blev behandlet i Folketinget i januar 1987, og her blev det besluttet at opfordre regeringen til at
fortseette handlingsplanarbejdet og at rapportere resultaterne til Folketinget senest i 1990. Statsministeren
blev endvidere opfordret til at nedseette et udvalg til at falge op pa det internationale handlingsplanarbejde
og at styrke Ligestillingsradet med ressourcer og kompetence til at behandle sager om lige lan og lige
behandling.

Der blev ogsa udpeget nogle seerlige indsatsomrader for handlingsplanarbejdet:

» opstilling af konkrete malsaetninger pa det personalepolitiske omrade,
» opkvalificering af kontorfunktionzerer,

» kvinder og ledelse,

* sammenhangen mellem arbejdsliv og familieliv.

| februar 1991 droftede Folketinget resultaterne af Regeringens forste handlingsplan 1987-1990, som var
indsamlet og evalueret af Ligestillingsradet2. Debatten viste, at der var stor opbakning til ligestillingsarbejdet
pa tveers af partiskel, og det blev besluttet, at arbejdet skulle fortsaettes blandt andet med udarbejdelse af
konkrete handlingsplaner, maltal og arstal for ligestillingen i statens personalepolitik og med arlig
rapportering til Ligestillingsradet. Desuden blev regeringen opfordret til at fortseette arbejdet i det
internationale udvalg vedrarende ligestilling, intensivere bestraebelserne for at sikre ligelan og fremlaegge
strategier, som bedre kunne sikre gravide mod afskedigelse.

2 Agnete Andersen og Sgren Carlsen: Godt begyndt... Ligestillingsrapport om arbejdet med regeringens handlingsplan for ligestilling 1987-1990,
Ligestillingsradet 1991.

2.4.3. Evaluering af den anden handlingsplan 1991-1993

Regeringens anden handlingsplan blev draftet i Folketinget i april 1994 pa grundlag af Ligestillingsradets
evaluering®. Debatten resulterede i en dagsorden, der opfordrede regeringen til at sikre, at arbejdet med at
fremme ligestillingen mellem kvinder og maend blev intensiveret blandt andet ved krav om, at alle statslige
institutioner, der endnu ikke havde udarbejdet en handlingsplan, fik dette gjort snarest, og at alle
handlingsplaner som minimum kom til at indeholde maltal samt konkrete initiativer for en bedre balance
mellem arbejdsliv og familieliv for begge kan og mal for en mere balanceret kensfordeling i ledergruppen.



Regeringen blev i dagsordenen ogsa opfordret til at udarbejde forslag, der kunne fremme feedres
anvendelse af orlovsordninger, til at intensivere bestraebelserne for at sikre lige lgn for lige arbejde og til at
optage forhandlinger med kommuner og amtskommuner om at fremme ligestillingen pa deres
arbejdspladser.

3. Vejen videre. Evaluering af Regeringens Handlingsplan for Ligestilling 1991-1993, Ligestillingsradet, November 1993.

2.4.4. Evaluering af den tredje handlingsplan 1994-1996

Den tredje handlingsplanperiode 1994-1996 er blevet evalueret af Ligestillingsradet i 19964. Ud over
Ligestillingsradets generelle opfattelse af, at indsatsens omfang har veeret beskedent, og at der samlet set
ikke er tale om en intensivering af arbejdet, rummer evalueringen en reekke personalepolitiske konklusioner
og anbefalinger til ministerierne om fastholdelse af det lokale handlingsplanarbejde med maltal og om
indsatsomrader som bedre balance mellem arbejds- og familieliv og mere balanceret kansfordeling i
ledelsen.

4. Vilje til Ligestilling. Evaluering af Regeringens Handlingsplan for Ligestilling 1994-1996, Ligestillingsradet, December 1996.

Endvidere indeholder rapporten anbefalinger, der vedrgrer enkelte ministeriers ressort, og som for eksempel
gar pa brug af kensopdelt statistik og pa kommunernes informationspligt pa ligestillingsomradet. Derudover
har den nogle specielle, ligestillingspolitiske anbefalinger om feedres brug af orlovsordninger, gget indsats for
tilvejebringelse af ligelan for kvinder og maend, ligestilling ved de hgjere uddannelser og mainstreaming eller
inddragelse af kansperspektiver i al politik og planleegning.

Ligestillingsradets evalueringsrapport har endnu ikke vaeret debatteret i Folketinget.
2.5. Den politiske opbakning omkring ligestillingsarbejdet

Der har siden slutningen af 1970'erne vaeret en bred konsensus mellem Folketingets partier om
Ligestillingsradet og udvidelsen af dets kompetence og arbejdsopgaver, ligestillingslovgivningen samt
ligestillingspolitikken, som den er kommet til udtryk i handlingsplanarbejdet.

Set i forhold til hele perioden har opbakningen vaeret starst i midten af dansk politik. Som det fremgar af fig.
2.5. har Socialdemokratiet, det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti veeret positive over for alle
ligestillingsforslag, mens det Konservative Folkeparti og Centrumdemokraterne har stemt ja til alle
vaesentlige initiativer. Venstre og Kristeligt Folkeparti har med fa undtagelser ogsa stemt for, mens
Fremskridtspartiet ikke har stemt for nogen af forslagene. Pa venstreflgjen har partier undertiden undladt at
stemme, fordi forslagene ikke var vidtgdende nok.

De politiske partiers stemmeafgivning ved behandling af ligestillingslovene og
handlingsplanarbejdet (udarbejdet af Anette Borchorst)
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2.6. Internationale forpligtelser

Gennem sin deltagelse i det internationale samarbejde har Danmark pataget sig en raekke forpligtelser pa
kvinde- og ligestillingsomradet, som pavirker bade lovgivnings- og handlingsplanarbejdet herhjemme. Disse
forpligtelser er nedfeeldet i konventioner, direktiver, resolutioner eller anbefalinger i handlingsplaner udformet
i FN-, europeeisk eller nordisk sammenhaeng.

Udenrigsministeriet varetager den overordnede koordination af det internationale ligestillingsarbejde samt
forhandlinger om ligestillingsspargsmal i forbindelse med traktatforhold og repraesenterer Danmark pa
ligestillingsomradet i de internationale organisationer med bistand fra Ligestillingsradet. Samarbejdet inden
for EU og det nordiske samarbejde om ligestilling i Nordisk Ministerrdd er snaevert forbundet med det
nationale ligestillingsarbejde og varetages overvejende af Statsministeriet og Ligestillingsradet.
Arbejdsministeriet har siden 1995 repraesenteret Danmark i Europaradet, og arbejdsministeren har af
statsministeren faet til opgave at deltage i ligestillingsmaderne i Nordisk Radz.

5. Detaljer om Danmarks internationale ligestillingsopgaver gives i Beskrivelse af internationale ligestillingsopgaver og organisationen heraf,
Udenrigsministeriet, 11. juni 1998 (bilag 5)

2.6.1. Det nordiske ligestillingssamarbejde

Samarbejdet i Nordisk Ministerrad (Radet af ligestillingsministre) begyndte uformelt i 1974 med nedseettelse
af en kontaktgruppe pa embedsmandsniveau, som i 1978 blev gjort permanent og i 1989 fik navnet Nordisk
Embedsmandskomite for Ligestillingsspargsmal. Danmark er repraesenteret af Ligestillingsradet med
Arbejdsministeriet som suppleant.




Nordisk Ministerrad har vedtaget to handlingsplaner for ligestilling henholdsvis for perioderne 1989-1993 og
1995-2000 samt en seerlig handlingsplan for meend 1997-2000. | planerne indgar aktiviteter, der
gennemfgres som faellesnordiske projekter som for eksempel nordiske kvindekonferencer, der under
navnet Nordisk Forum blev holdt i Oslo i 1988 og i Helsingfors i 1994. Der kan ogsa veere tale om projekter i
de enkelte lande ud fra en feelles plan som for eksempel et aktuelt projekt om mainstreaming, der skal
gennemfgres sidelgbende af de nationale ligestillingsorganer i de nordiske lande (jf. afsnit 4.6.3.).

Desuden holdes et arligt made for de nordiske ligestillingsombud, hvor formalet er en feelles draftelse og
erfaringsudveksling isaer om juridiske problemstillinger, ligesom ligestilling indgar som en del af det nordiske
neeromradesamarbejde med de baltiske lande, dele af Rusland og de arktiske omrader.

2.6.2. Det europaeiske ligestillingssamarbejde

De Europeeiske Faellesskaber og senere Den Europeeiske Union, herefter betegnet henholdsvis EF og EU,
har veeret en af drivkraefterne bag andringen af kvinders status i samfundet og tankerne om lige muligheder
for kvinder og meend. En vaesentlig del af den danske ligestillingslovgivning hviler som tidligere naevnt pa
EF-direktiver, men der er ogsa eksempler pa, at Danmark har pavirket EUs ligestillingsinitiativer. Forslag til
direktiver, henstillinger og resolutioner pa ligestillingsomradet behandles og vedtages i Ministerradet, hvor
det fortrinsvis er medlemslandenes arbejds- og socialministre, der har ansvaret for arbejdet med lige
muligheder.

Den daveerende EF-kommission nedsatte i 1980 et radgivende udvalg for ligestilling pa
embedsmandsniveau, som blev permanent i 1982. Udvalget, der er placeret under generaldirektorat V for
beskeeftigelse, arbejdsmarkedsrelationer og sociale anliggender, radgiver Kommissionen i spgrgsmal
vedrgrende ligestilling, iseer pa arbejdsmarkedsomradet. | 1994 varetog Danmark formandsskabet for dette
udvalg. | januar 1996 blev det erstattet af et nyt, radgivende udvalg med bade regeringsrepraesentanter og
repraesentanter for de nationale ligestillingsrad.

Kommissionens forslag til initiativer pa ligestillingsomradet for eksempel i form af redegarelser, resolutioner,
direktiver med mere draftes i udvalget, der mgdes fire gange arligt. Hvert land har to repraesentanter, og
Danmark er repreesenteret ved Statsministeriet og Ligestillingsradet. Arbejdet i udvalget har vaeret knyttet til
forberedelse og gennemfarelse af femarige EF/EU handlingsprogrammer for lige muligheder for de to ken.

EUs fierde handlingsprogram om lige muligheder for kvinder og maend, som geelder for perioden 1996-2000,
blev vedtaget i Ministerradet i december 1995 med henblik p& at fremme ligestillingen mellem kennene i EU
og at stgtte de enkelte landes bestreebelser pa at skabe reel ligestilling.

Handlingsprogrammet har syv overordnede mal, der handler om henholdsvis opbygning af partnerskab
mellem kvinder og maend, fremme af ligestilling i gkonomien, opvurdering af kvinders arbejde, sammenhaeng
mellem familie- og arbejdsliv, mere lige deltagelse af kvinder og maend i beslutningsprocesserne, udbygning
af EUs lovgivning og information om lige muligheder samt overvagning og evaluering af
handlingsprogrammet.

Der er afsat 30 millioner ECU til projekter, der ligger inden for programmets malsaetninger. Kommissionen
har nedsat en forvaltningskomite, som skal overvage gennemfarelsen af det fijerde handlingsprogram og
fordelingen af projektmidler. Ligestillingsradet repraesenterer Danmark i komiteen, der mgdes fire gange
arligt.

Danmark har veeret med til at pavirke indholdet af handlingsprogrammerne, idet kvinders deltagelse i
beslutningsprocessen blev et prioriteret omrade i det tredje handlingsprogram efter forslag fra Danmark,
ligesom Danmark var fortaler for, at maends bidrag til ligestillingen skulle vaere (og blev) et centralt emne i
det fjerde handlingsprogram.

Amsterdamtraktaten, som blev godkendt ved en folkeafstemning i maj 1998, indeholder en reekke nye
bestemmelser om ligestilling. | artikel 2, som er en del af traktatens overordnede malseetning, fastslas det for
eksempel, at faellesskabet har til opgave at fremme ligestilling mellem maend og kvinder, ligesom der i artikel



6 A er indsat en bestemmelse, som giver mulighed for at vedtage regler, der bekaemper forskelsbehandling.
Andre artikler har bestemmelser om lige lgn, ligebehandling eller lige muligheder. De relevante artikler i
Amsterdamtraktaten findes i bilag 6.

Herudover foregar der ligestillingsarbejde i Organisationen for sikkerhed og samarbejde i

Europa (CSCE/OSCE) samt i Europaradet, hvor Udvalget for kvinders rettigheder blev nedsat i 1984 som
igangseetter og overvager af ligestilling pa europeeisk plan. Europaradets arbejde pa dette omrade
forberedes i en Styringskomite for ligestilling mellem maend og kvinder (CDEG), som organisatorisk er
placeret i menneskerettighedsafdelingen. Frem til 1994 varetog Ligestillingsradet Danmarks interesser i
CDEG, hvorefter arbejdet blev uddelegeret til Arbejdsministeriet. Ligestillingsarbejdet i Europaradet haenger
sneevert sammen med arbejdet i FNs Menneskerettighedskommission og Kvindekommission.

Danmark har veeret en aktiv fortaler for vedtagelsen af EUs beskeeftigelsespolitiske retningslinier.
Retningslinierne blev for farste gang fastlagt som opfelgning af Det Europaeiske Rads topmgde om
beskaeftigelse i Luxembourg i november 1997. Retningslinierne er opbygget som en fire-sgjlet struktur, hvor
den ene sgijle sigter mod en styrkelse af ligestillingspolitikken pa arbejdsmarkedet. Ligestillingsaspektet er
ogsa i lyset af EUs beskaeftigelsespolitiske retningslinier fremhaevet i den danske nationale handlingsplan for
beskaeftigelse, som blev offentliggjort den 14. april 1998.

2.6.3. FN-samarbejdet om ligestilling

FNs ligestillingsarbejde foregar primeert i Kvindekommissionen, der blev etableret i 1946 under ECOSOC
(Det gkonomiske og sociale Rad). Udenrigsministeriet repraesenterer i samarbejde med Ligestillingsradet
Danmark i forhandlingerne i FN, herunder pa Kvindekommissionens arlige mede og i de forberedende,
nordiske og europaeiske koordinationsmader forud for mgdet i Kvindekommissionen. De initiativer, som har
pavirket det danske ligestillingsarbejde steerkest, er FNs kvindekonferencer og CEDAW-konventionen om
afskaffelse af alle former for diskrimination af kvinder®.

FN har i perioden 1975-1995 arrangeret fire globale kvindekonferencer over hovedtemaerne udvikling,
ligestilling og fred. Den farste blev holdt i Mexico City i 1975, den naeste i Kebenhavn i 1980, den tredje i
Nairobi 1985 og den indtil videre sidste i Beijing i 1995. P& alle konferencer blev der vedtaget sluterkleeringer
og handlingsprogrammer, hvoraf iseer de to seneste, Nairobidokumentet og Platform for Action (PFA), spiller
en stor rolle som idekatalog for dele af det danske ligestillingsarbejde. Forberedelserne til en opfglgning af
kvindekonferencen i Beijing med en gennemgang i ar 2000 af PFA foregar i FNs Kvindekommission. Et
vigtigt omrade er arbejdet med at opna konsensus i tekster, der sgger at operationalisere handlingsplanen
("Agreed Conclusions").

CEDAW-konventionen blev vedtaget af FNs generalforsamling i 1979, og Danmark ratificerede konventionen
i april 1983. Der er nedsat en komite under Kvindekommissionen til at overvage, at konventionen
overholdes, og de stater, som har tiltradt konventionen, er forpligtet til at rapportere til FN hvert fijerde ar. De
danske CEDAW-rapporter udarbejdes af Udenrigsministeriet i samarbejde med Ligestillingsradet og
behandler ligestillingsmeessige spargsmal pa alle samfundsomrader. Danmarks fjerde rapport blev afleveret i
december 1996.

Efter afgivelsen af den skriftlige rapport stilles der fra komiteens side en lang reekke uddybende spgrgsmal til
udviklingen og til initiativer i landet. Spargsmalene besvares mundtligt pa et made i CEDAW-komiteen.
Denne besvarelse varetages af Ligestillingsradet. Pa grund af et overvaeldende arbejdspres i komiteen er
Danmarks tredje rapport farst blevet eksamineret den 24. januar 1997, mens den fjerde stadig afventer
bedogmmelse.

6. CEDAW star for Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. | Danmark betegnes den i daglig tale som
Kvindekonventionen.




2.6.4. Det internationale ligestillingsudvalg

Det internationale ligestillingsarbejde og kvindeperspektivet i det internationale udviklingssamarbejde falges
af et udvalg, som blev nedsat af statsministeren i 1987 pa opfordring fra Folketinget i forbindelse med
vedtagelsen af den fgrste handlingsplan. Medlemmer af udvalget er folketingspolitikere, repraesentanter for
kvindeorganisationerne, Udenrigsministeriet, Statsministeriet, Ligestillingsradet og siden 1994 ogsa
Arbejdsministeriet.

Lone Dybkjeer var formand frem til 1988, hvorefter Kirsten Lee blev udpeget og sad som formand frem til
september 1996. | december 1996 blev Elisabeth Arnold formand. Alle tre formaend er nuvaerende eller
tidligere medlemmer af Folketinget for det Radikale Venstre. Sekretariatsfunktionen var farst placeret i
Statsministeriet, men blev i begyndelsen af 1992 overfart til Udenrigsministeriet.

2.7. Ligestillingsradets arbejdsomrade og opgaver

Ligestillingsradet spiller en helt central rolle i ligestillingsarbejdet i Danmark, idet det har hovedansvaret for at
igangsaette, gennemfare, formidle og overvage de opgaver, der er fastlagt i lovgivningen og suppleret
gennem drgftelserne i Folketinget vedrgrende handlingsplanarbejdet samt eventuelt henlagt til det af
statsministeren. Desuden skal Radet overvage andre offentlige aktgrers indsats pa omradet og melde
tilbage til de politiske opdragsgivere om resultater og vurderinger samt give anbefalinger for det fremtidige
arbejde’.

7. De enkelte arbejdsopgavers indhold og problemer samt Ligestillingsradets initiativer omkring konkrete emner vil blive udferligt behandlet i
kapitel 4. | gvrigt henvises til bilag 2.

2.7.1. De vigtigste arbejdsomrader

Afheengig af opgavernes karakter kan Ligestillingsradets arbejde sammenfattes i falgende tre
hovedkategorier, der dog i mange tilfaelde overlapper hinanden:

det juridisk-administrative og -handhaevende arbejdsomrade, som omfatter en form for ombudsfunktion samt
andre opgaver knyttet direkte til ligestillingslovgivningen og andre relevante love,

det politisk-administrative arbejdsomrade, som omfatter arbejdet med regeringens handlingsplaner,
deltagelse i offentligt udvalgsarbejde og i det internationale ligestillingsarbejde samt andre opgaver, der
knytter sig direkte til dette arbejde,

det informationsmeaessige arbejdsomrade, som omfatter indsamling af viden, radgivning, formidling og debat
med udgangspunkt i de to farstneevnte omrader eller i dagsaktuelle emner.

Dertil kommer den interne administration, som optager en ikke uvaesentlig del af sekretariatets ressourcer.
2.7.2. Ombudsfunktionen

Den vigtigste opgave inden for det juridiske omrade er den sadkaldte ombudsfunktion, der bestar i opfalgning
pa ligestillingslovene i form af udtalelser, dispensationer med videre. Ligestillingsradets udtalelser i sager
vedrgrende Ligelgnsloven eller Ligebehandlingsloven er i de fleste tilfaelde vejledende og dermed ikke
bindende for parterne, men de danner ofte grundlag for indgaelse af forlig eller for indbringelse af sagerne
for domstolene eller en faglig voldgiftsret, hvor de afgares endeligt. Radets udtalelser kan endvidere have
betydning for statsamtets afgarelse om fri proces. | forbindelse med dispensation foretager Radet derimod
en egentlig hdndhaevelse af Ligebehandlingsloven og kan her treeffe bindende afgerelser.



Undertiden tager Ligestillingsradet selv initiativ til at unders@ge en sag, der har veeret rejst i offentligheden,
men de fleste sager indledes ved en skriftlig eller telefonisk henvendelse til sekretariatet fra privatpersoner,
advokater eller faglige organisationer. Det er sagsbehandlerens opgave at vurdere, om der er tale om en
sag, der kan henfgres under Ligelgnsloven eller Ligebehandlingsloven og som sadan underlagt
Ligestillingsradets kompetence. Enkelte juridiske sager vil kunne feerdigbehandles pa sekretariatsniveau.

Farer den indledende vurdering til, at sagen vedrgrer forhold, som er omfattet af Ligestillingsradets
kompetence, foretager sekretariatet en sagsbehandling med henblik pa at oplyse sagen tilstreekkeligt.
Sekretariatet er her underlagt forvaltningslovens regler om partsharing, kontradiktion og aktindsigt. Nar det
vurderes, at sagen er tilstraekkeligt oplyst, udarbejder sekretariatet en indstilling til Ligestillingsradet med
forslag til en udtalelse. Den endelige udtalelse vil herefter blive sendt til parterne, hvorefter sagen er afsluttet
fra Ligestillingsradets side.

2.7.3. Andre juridisk-administrative opgaver

Ligestillingsradet modtager mange skriftlige og telefoniske henvendelser, som vedrarer problemer, der ikke
umiddelbart er omfattet af dets kompetence i henhold til Ligelansloven og Ligebehandlingsloven, men som
alligevel indeholder elementer af ligestilling, der farer til, at Radet behandler sagen. Ligestillingsradet kan
saledes taenkes at iveerksaette undersggelser pa et givet omrade, stille spargsmal til den pageeldende
minister, rette henvendelse til den myndighed, som sagen hgrer under, og/eller deltage aktivt i debatten pa
omradet.

Som eksempler pa sadanne sager kan navnes henvendelser om kansdiskriminerende reklamer eller krav
fra offentlige myndigheder om, at kvinder i personlige sager anmodes om at oplyse deres aegtefaelles
personnummer. Ogsa kommentarer til artikler i pressen eller interviews i radio og tv om emner, der rummer
et ligestillingsaspekt som eksempelvis foraeldremyndighed og faderskab, kan henregnes til det juridisk-
administrative arbejdsomrade.

Ligestillingsradet bliver ogsa hert i forbindelse med lovforslag, som kan have en ligestillingsmaessig
problemstilling, ligesom Radet undertiden har deltaget i lovforberedende udvalgsarbejde, senest i forbindelse
med aendringer i familierets- og veernepligtslovgivningen.

2.7.4. Handlingsplanarbejdet

Ligestillingsradet har forskellige opgaver i forbindelse med formulering af og opfalgning pa de nationale
handlingsplaner for ligestilling i den offentlige sektor, idet sekretariatet fungerer som bindeled mellem
statsministeren, der er ansvarlig for, at de politiske beslutninger pa omradet gennemfares, og de offentlige
arbejdspladser, der star for implementeringen.

De periodiske evalueringer (jf. afsnit 2.4.) forudseetter indsamling af rapporter fra offentlige myndigheder,
vurdering af indsatsen og anbefalinger om nye initiativer eller eventuel intensivering af indsatsen pa
prioriterede omrader. Desuden falger sekretariatet op pa handlingsplanarbejdet ved at opfordre ministerier,
amter eller kommuner til at igangseette saerlige initiativer samt ved at tilbyde radgivning, kurser og vejledning
i udarbejdelse af lokale handlingsplaner.

2.7.5. Deltagelse i udvalgsarbejde

Det politisk-administrative arbejde i Ligestillingsradets regi omfatter ogsa deltagelse bade i permanente og i
midlertidige, offentlige rad, udvalg eller arbejdsgrupper om sa forskellige emner som udenlandske kvinders
integration og retsstilling i Danmark, barns og familiers interesser, uddannelses- og erhvervsvejledning,
ligestilling i forbindelse med UNESCO samt forskning og formidling. Dertil kommer deltagelse i de
internationale udvalg, som er omtalt i afsnit 2.6.

Ligestillingsradet har ogsa i tidens lgb selv nedsat en reekke ad hoc-udvalg, der har beskaeftiget sig med
emner som medhjeelpende aegtefeeller, ugifte feedre, barselsorlov samt ligelgn. | disse udvalg har deltaget
medlemmer af Ligestillingsradet, medarbejdere fra sekretariatet og udefra kommende personer.



2.7.6. Informationsomradet

En af Ligestillingsradets vigtigste opgaver er at formidle den viden, som er indsamlet om
ligestillingslovgivningen, handlingsplanarbejdet, internationale initiativer og andre aktiviteter pa
ligestillingsomradet, hvilket sker gennem radgivning, publikationer, kampagner og konferencer. Radet er i
dette arbejde uafhaengigt af regeringen.

Ligestillingsradet oprettede i 1994 en radgivningstjeneste for at styrke dets arbejdspladsrettede aktiviteter.
Radgivningstjenesten har til opgave at bista og servicere offentlige og private virksomheder og institutioner i
deres arbejde med at formulere handlingsplaner med henblik pa at integrere ligestilling i personalepolitikken
pa den enkelte arbejdsplads.

Sekretariatet yder desuden ofte juridisk radgivning eller andre former for service til forskellige grupper af
aktarer pa ligestillingsomradet som ligestillingskonsulenter, kommuner, amter, advokater og journalister.

Ligestillingsradet og dets sekretariat stiller ogsa viden og ekspertise til radighed i mange andre
sammenhaenge som mgder, konferencer og lignende, hvor der gnskes information om ligestillingsmaessige
problemstillinger, i forbindelse med besgg af udenlandske delegationer, der gnsker orientering om det
danske ligestillingsarbejde, eller som led i et undervisningsforlgb inden for uddannelsessektoren. Med
henblik pa at styrke dette arbejde har Ligestillingsradet i 1997 oprettet databaser, som registrerer
domstolsafgerelser i ligestillingssager samt avisartikler om ligestillingsarbejdet generelt.

Publikationsvirksomheden omfatter farst og fremmest Ligestillingsradets arsberetning, der sendes til
Statsministeriet og rummer information om Radets organisation, det forlgbne ars opgaver og andre tiltag af
ligestillingsmeessig interesse. Desuden udgiver Ligestillingsradet bgger om specielle ligestillingsemner (jf.
kap. 4), et kvartarligt magasin LIGE NU samt pjecer og konferencerapporter.

Konference- og kampagnevirksomhed udger en vaesentlig del af Ligestillingsradets arbejde. Denne
virksomhed knytter sig ofte til aktuelle emner i relation til handlingsplanarbejdet som ligestilling i skolen,
sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv, ligelan eller EUs arbejde med ligestilling.

2.8. Qvrige nationale aktgrer

Ligestillingsradet har vaeret den helt centrale aktor i det statslige ligestillingsarbejde i samspil med politikere,
centrale og lokale administrationer, interesseorganisationer og forskningsinstitutioner, der alle hver pa deres
made pavirker indhold, form og retning i ligestillingsarbejdet. Nogle af disse aktarer er forpligtet til at gore en
indsats for at skabe ligestilling mellem kennene, mens andre deltager frivilligt i frembringelsen og
formidlingen af dokumentation omkring ligestillingssituationens.

8. Detaljerede oplysninger om ligestillingsindsatser fra aktarernes side vil blive givet i kapitel 4.

2.8.1. Politikere

Ud over ligestillingslovgivningen og handlingsplanarbejdet bringer politikerne i Folketinget ligestillingsemner
pa dagsordenen i form af spargsmal til ministre, beslutningsforslag, motiverede dagsordener og
foresporgselsdebatter. Det kan for eksempel naevnes, at Socialistisk Folkeparti den 8. december 1995
stillede forslag om oprettelse af et Ligestillingsombud og sndring af Ligestillingsradet, - et initiativ, der
senere blev fulgt op af statsministeren med nedseettelse af Udvalget vedrarende det fremtidige
ligestillingsarbejde.



Den 25. april 1996 forhandledes om national og international opfalgning pa FNs 4.
Verdenskvindekonference. | den forbindelse blev der vedtaget en dagsorden, som blandt andet opfordrede
regeringen til at fa indarbejdet kensaspekterne i administrative, politiske og planlaegningsmeessige aktiviteter
bade nationalt og internationalt (mainstreaming) og at afgive en redegarelse om den nationale og
internationale udmentning af Platform for Action i samlingen 1997-98. En sadan redeggarelse forela fra
udviklingsministeren i april 1998, men er ikke blevet drgftet i Folketinget i den pageeldende samling.

2.8.2. Ministerier

Centraladministrationen er i lovgivningen palagt at arbejde for ligestilling og arligt rapportere herom til
Ligestillingsradet. Gennem motiverede dagsordener i forbindelse med handlingsplanarbejdet har den
endvidere faet til opgave at arbejde med ligestilling bade inden for personalepolitik og ressort. Hvad angar
personalepolitikken, har indsatsen iszer drejet sig om opstilling af konkrete malszetninger, kvinder og ledelse,
opkvalificering af kontorfunktionaerer og sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv (jf. kap.4).

Nogle ministerier har organiseret arbejdet ved hjaelp af instrumenter som interne ligestillingsudvalg og
ligestillingskonsulenter, mens et enkelt i Arbejdsmarkedsstyrelsens regi har delegeret ligestillingsarbejdet ud
til det regionale og lokale niveau inden for arbejdsformidlingssystemet (AF). Andre ministerier har henlagt
opgaven til deres interne samarbejdsudvalg.

2.8.3. Amtskommuner og kommuner

Amtskommuner og kommuner er vigtige aktarer pa ligestillingsomradet, blandt andet fordi de repraesenterer
et stort anseettelsesomrade med mange kvinder, og disse regionale og kommunale, offentlige myndigheder
er via lovgivning og handlingsplanbeslutninger underlagt krav om at arbejde for ligestilling mellem kvinder og
meend. Efter en eendring af de kommunale styrelseslove (Lov nr. 380 af 14. juni 1995) er kommunerne
forpligtet til at offentliggare ligestillingsredegarelser hvert andet ar om deres ligestillingspolitik, om den
kansmaessige fordeling i forhold til de enkelte stillingskategorier og om andre forhold, som skennes at have
betydning for kommunens indsats pa ligestillingsomradet.

Kommunernes Landsforening har i 1997 ansat to medarbejdere, der som en del af deres arbejde er
konsulenter i ligestilling med henblik pa at inspirere og statte kommunerne i initiativer, der fremmer
ligestillingen i den enkelte kommune.

2.8.4. Interesseorganisationer

Denne aktgrgruppe kan grupperes efter szerlige interesseomrader som ligestilling pa arbejdsmarkedet
(arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer), kvinders krav om ligestilling pa alle samfundets omrader
(kvindeorganisationer) eller maends krav om ligestilling pa specielle omrader (mandeorganisationer). Nogle
af disse organisationer deltager som naevnt i afsnit 2.2.1. i det formelle ligestillingsarbejde som medlemmer
af Ligestillingsradet, mens andre mere uformelt forsgger at pavirke det politiske system og offentligheden til
at integrere deres synspunkter i ligestillingsarbejdet.

Der er kvindeorganisationer, som har veeret aktive vedrarende kvinde- og ligestillingsspargsmal i mere end
100 ar, mens mandeorganisationerne er relativt nye som aktgrer i ligestillingsarbejdet.

2.8.5. Forskningsinstitutioner

Forskningen pa ligestillingsomradet er preeget af de kvindeforskningsinstitutioner, som findes ved danske
universiteter og i enkelte andre institutioner (jf. afsnit 4.3.), af ligestillingsforskere ved universiteter og hojere
laereanstalter og af Socialforskningsinstituttet, som pa initiativ fra ministerier eller i samarbejde med
Ligestillingsradet gennemfarer undersagelser for eksempel vedrgrende familievenlige arbejdspladser og
andre arbejdsmarkedsforhold.




KAPITEL 3
Ligestillingsarbejdets organisering i andre lande

Udvalget har i overensstemmelse med kommissoriet indhentet oplysninger om ligestillingsarbejdets
organisering i de gvrige nordiske lande og set den nylige omstrukturering i Norge og den langsomt udviklede
og nu vel indarbejdede struktur i Sverige som seerligt relevante for en draftelse af en fremtidig dansk model.

Til brug for sine endelige overvejelser har Udvalget endvidere gjort sig bekendt med ligestillingsarbejdet i
Holland, der ogsa er blevet omorganiseret for nylig. Udvalget gar dog opmeerksom pa, at kapitel 3 ikke giver
et fuldsteendigt billede af de tre landes ligestillingsarbejde, idet hovedveegten er lagt pa at klarleegge den
statslige organisering af omradet. Det bemeerkes, at oplysningerne er indsamlet i lgbet af 1997.

3.1. Norge

Det norske Storting har med virkning fra 1. august 1997 vedtaget en delvis omstrukturering af det statslige
ligestillingsarbejde. Likestillingsradet, der blev oprettet i 1972 og senere lovfeestet i 1978, er nedlagt og
erstattet af et kontaktudvalg. Radets sekretariat og dets informations- og netveerksfunktioner er fart videre i
Kompetansesenteret for Likestilling med egen bestyrelse, mens ombudsfunktionen med klagensevn, som
ligeledes blev lovfaestet i 1978, er opretholdt i sin hidtidige form. Siden 1994 har Norges statslige
ligestillingsarbejde vaeret forankret i en separat sektion i Barne- og familiedepartementet.

3.1.1. Hatland-rapporten

Nedleeggelsen af Likestillingsradet er sket ud fra gnsket om at seette en ny dagsorden for ligestillingsarbejdet
og at gare ansvars- og opgavefordeling mellem de forskellige statslige akterer klar og utvetydig. Samtidig
har der veeret et seerligt behov for at videreudvikle og formidle den viden, der er opbygget gennem arene, og
for fortsat at have et organ med selvsteendig udtaleret og en uafhangig rolle over for regeringen.

Grundlaget for beslutningen er etableret gennem udvalgsarbejde under Barne- og familiedepartementet,
som i 1995 resulterede i rapporten Et apparat for likestilling (NOU 1995:15 eller den sakaldte Hatland-
rapport). Udvalgets flertalsindstilling om at erstatte radet med et kontaktudvalg og et ligestillingscenter har
derefter veeret sendt til haring blandt interessenter og aktagrer pa ligestillingsomradet og veeret behandlet i en
arbejdsgruppe, som fik til opgave at formulere formal, opgaver og profil for et kompetencecenter.

En grafisk fremstilling af Norges nuvaerende, tredelte organisering af det statslige ligestillingsarbejde findes i
fig. 3.1.1.



BARNE- OG FAMILIEDEPARTEMENTET
Likestillingsseksjonen
Kompetansesenter Kontakitudvalg for
for likestilling likestillingsstatsraden
Likestillingsomb udet Klagenemnda for
Sekretariat likestilling

Fig. 3.1.1.De stiplede linier indikerer, at der kun rent administrativt er tale om en over/underordnet relation.
3.1.2. Lovgrundlag

Ligestillingsomradet er reguleret af en enkelt lov, Lov om likestilling mellom kjgnnene, der blev vedtaget i
1978 med andringer i 1995 og 1997. Loven, der fastleegger de overordnede rammer for organiseringen af
ligestillingsarbejdet, har til formal at fremme ligestilling mellem kennene og tager isaer sigte pa at bedre
kvindernes stilling. Mainstreamingprincippet er til dels integreret i lovens formal uden at veere direkte nzevnt,
idet offentlige myndigheder palaegges at sarge for ligestilling mellem kannene pa alle samfundsomrader.

Loven geelder pa alle felter undtagen for trossamfunds interne forhold, men skal dog ikke handhaeves af
ombud og klagenaevn, for s vidt angéar familieliv og personlige forhold. Forskelsbehandling af kvinder og
maend er forbudt, men positiv seerbehandling af kvinder og fra 1995 ogsé af meend i forbindelse med
undervisning og barnepasning kan dog tillades. Lovaendringen i 1997 angar udelukkende omstruktureringen
af ligestillingsapparatet.

3.1.3. Ligestillingsorganer i Barne- og familiedepartementet

Udformningen af ligestillingspolitikken sker i Barne- og familiedepartementet under ledelse af ministeren,
hvis politiske sekretariat er Likestillingsseksjonen. Sekretariatet samordner og koordinerer politik og
information, som angar det nationale ligestillingsarbejde, men har ikke det overordnede ansvar for andre
ministeriers indsats pa ligestillingsomradet.

Likestillingsseksjonens vigtigste arbejdsopgaver er at

* bidrage til integrering af ligestillingsperspektivet i al offentlig politik,

» fremme ligestilling i arbejdslivet gennem samarbejde med dets parter,

» forbedre grundlaget for ligestillingspolitikken ved at bidrage til finansiering af forskning,

+ stotte aktive organisationer, som arbejder med ligestilling og seksuel vold,

» deltage i internationalt samarbejde pa ligestillingsomradet,

+ fore tilsyn med ligestillingsloven og med kansrepraesentationen i statslige udvalg med videre,
* bidrage til eendringer i mande- og faderrollen.



I 1996 var der normeret 8 fuldtidsstillinger i Likestillingsseksjonen, der havde et driftsbudget pa knap 10
millioner Nkr2. Hertil kommer, at 8-9 millioner kroner af departementets budget er knyttet til
ligestillingsarbejdet. Samme ar udbetalte departementet naesten 45 millioner Nkr. i tilskud til krisecentre og
andre tiltag pa dette omrade.

Ved omorganiseringen blev der oprettet et Kontaktudvalg for likestillingsstatsraden, som ligeledes hgrer
under Barne- og familiedepartementet og har en radgivende funktion. Udvalget er et forum for
organisationer, der arbejder med kvinde-, mande- og ligestillingspolitiske spgrgsmal, og det indbydes til
halvarlige konferencer med ministeren for ligestilling.

9. Pr.1.december 1997 var en norsk krone = 0,93 Dkr.

3.1.4. Et uafheengigt center for ligestilling

Ligesom det tidligere ligestillingsrad indtager det nye Kompetansesenter for likestilling en selvsteendig
position, idet det er selvstyrende og udfarer sine faglige og administrative opgaver uafheengigt af regeringen
og departementet og har fleksibilitet i disponeringen af ressourcer.

Centerets formal er at udfylde funktionen som en central, offentlig instans med ansvar for at fremme reel
ligestilling i det norske samfund. Det ledes af en bestyrelse pa op til syv medlemmer, der udnzevnes af
ministeren for en periode pa fire ar. Bestyrelsen har ansvaret for fastleeggelse af hovedlinjerne i centerets
arbejde og ansaetter direktaren, som star for den daglige ledelse, for en seksarig periode med mulighed for
én genudnaevnelse.

Kompetansesenterets vigtigste arbejdsopgaver er at

» folge udviklingen i samfundet med henblik p& at afdaekke forhold som modvirker ligestilling mellem
kvinder og maend samt deltage aktivt i og levere preemisser til samfundsdebatten,

» veere initiativtager over for myndigheder og organisationer,

» pavirke kvinde-, mands- og kansforskningen under henvisning til det samfundsmaessige behov for
denne forskning,

» veere radgiver og vejleder for det offentlige og andre aktarer og virke som informationscenter og
knudepunkt for folk, der arbejder med ligestilling,

« foresta udredningsarbejde og udvikle informationsmateriale.

Som indledning til Kompetancesenterets arbejde var der i 1997 normeret seks fuldtidsstillinger og afsat et
aktivitetsbudget pa knap tre millioner Nkr.

3.1.5. Klageinstanser for ligestilling

Den norske ligestillingslov fastleegger to instanser til handhaevelse af loven: Likestillingsombudet og
Klagenemnda for likestilling.

Likestillingsombudet med sekretariat er organiseret som et frit og uafhaengigt forvaltningsorgan.
Administrativt er det tilknyttet Barne- og familiedepartementet, men kan ikke modtage instrukser herfra i
faglige spgrgsmal. Stillingen som ombudskvinde/-mand kan sgges og bliver besat for seks ar ad gangen.

De vigtigste arbejdsopgaver for Likestillingsombudet er at

« veere sagsbehandler i klagesager, der falder inden for ligestillingslovens omrade,



» gennemfgre en lobende evaluering af lovens bestemmelser og praktiseringen af dem og foresla
andringer, som kan gare loven virksom péa saerlige omrader,

« folge udviklingen i lovgivningen ved at veere hgringsinstans pa andre omrader, som kan have
betydning for ligestilling mellem kgnnene,

» deltage i samfundsdebatten og levere viden om de forskellige aspekter i ligestillingssager,

* deltage i internationalt arbejde.

Likestillingsombudet skal i klagesager sgge at na frem til en frivillig lasning gennem forhandling og kan alene
fremseette tilkendegivelser. Opnar ombudet ikke en frivillig lasning, kan sagen indbringes for klagenaevnet af
enten ombudet eller parterne. | 1996 behandlede ombudet i alt 202 sager, hvoraf 89 vedrgrte brud pa
ligestillingsloven. Antallet af klager om brud pa loven har veeret faldende i de seneste ar fra 154 i 1991.

Klagenemnda for likestilling er administrativt knyttet til ombudet, men uafhaengigt af dette i sin behandling af
sager. Neevnet er sammensat af syv jurister, hvoraf formanden eller neestformanden skal veere dommer. To
af arbejdsmarkedets hovedorganisationer er garanteret repraesentation i naevnet.

Klagenzevnet har i modseetning til ombudet kompetence til at udfeerdige retsligt bindende pabud eller forbud
over for parterne, men kan ikke sendre forvaltningsafgarelser. Dets afggrelser kan indbringes for
domstolene. Neevnet behandlede i 1996 i alt ni sager.

Ombudet og herunder klagenzevnet far sine ressourcer bevilget af Barne- og familiedepartementet og havde
i 1997 et budget pa 4.2 millioner Nkr. Sekretariatet var samme ar normeret til otte fuldtidsstillinger.

3.2. Sverige

Opbygningen af en national struktur omkring ligestillingsarbejdet blev indledt i begyndelsen af 1970'erne, og i
1980 etableredes en ombudsfunktion med et ligestillingsnaevn, ligesom der blev oprettet en seerlig afdeling
for ligestilling pa centralt niveau. | 1983 blev der nedsat et ligestillingsrad, og i 1995 suppleredes den
centrale struktur med 23 ligestillingseksperter pa regionalt niveau.

Efter hvert valg tages der beslutning om, hvilket fagministerium ligestillingsomradet skal placeres i. Siden
1996 har det veeret placeret i arbejdsmarkedsdepartementet, som ledes af arbejdsministeren, og som ogsa
har en seerlig minister med ansvar for spargsmal vedrgrende ligestilling, arbejdsret og arbejdstid. Tidligere
harte det under socialministeriet, hvis minister dengang ogsa var vicestatsminister.

En grafisk fremstilling af Sveriges organisering af det statslige ligestillingsarbejde findes i fig. 3.2.1.
3.2.1. Lovgrundlag

Grundlaget for ligestillingsarbejdet har ligesom strukturen udviklet sig over en arreekke. | 1980

tradte Jdmstéalldhetslag i kraft med det formal at fremme ligestillingen mellem kennene med hensyn til
beskeeftigelse, arbejdsbetingelser og muligheden for udvikling pa arbejdspladsen. Loven er blevet aendret i
1991 og 1994.

Ligestillingsloven drejer sig udelukkende om arbejdslivet og sigter farst og fremmest pa at forbedre kvinders
vilkar. Den rummer en raekke paleeg til arbejdsgiverne om at ggre en aktiv indsats for ligestilling. Desuden
har den forbud mod kensdiskriminering og sexchikane samt bestemmelser om handhaevelse af loven
gennem en ombudsfunktion og et neevn.

Herudover findes der bestemmelser om ligestilling i anden lovgivning for eksempel vedrgrende skoler og
hojskoler, familieret og vold mod kvinder samt administrative regler om ligestilling i beslutningsprocessen. |
dag er mainstreamingprincippet en fast del af ligestillingspolitikken.
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Fig. 3.2.1.
3.2.2. Ligestillingsorganer pa centralt niveau

Arbejdsmarkedsdepartementets ligestillingsminister star for samordningen af det statslige
ligestillingsarbejde. Alle ministerier har dog ansvaret for deres egen interne og eksterne ligestillingspolitik.

Det politiske og administrative ligestillingsarbejde udfares af Jdmstélldhetsenheten under ledelse af en
politisk udnaevnt statssekreteer. Personalet bestar af politisk sagkyndige og pressemedarbejdere for
ligestillingsspargsmal. Enheden star som garant for regeringens mainstreamingpolitik ved at overvage, stotte
og pavirke de gvrige departementer i deres ligestillingsarbejde. Blandt andet tilbydes ledere i
statsforvaltningen et grundkursus i ligestillingskundskab.

Jamstélldhetsenhetens vigtigste arbejdsopgaver er at

» sikre, at der i alle forslag, som regeringen fremlaegger i Riksdagen, er taget ligestillingsmaessige
hensyn,

» kontrollere, at alle styrelser og udvalg opfylder mélene for kensrepraesentationen, der i lgbet af 1998
skal veere 50:50,

» have ansvar for det internationale ligestillingsarbejde,

« administrere en bevilling til seerskilte ligestillings-projekter,

» administrere budget og andre overordnede spgrgsmal i relation til ombudsfunktionen og nzevnet.

| 1997 var enheden normeret til 10 fuldtidsstillinger og havde et aktivitetsbudget pa 14 millioner Skri9.

Jamstélldhetsradet er et forum for information og meningsudveksling mellem regeringen og de ikke-statslige
aktarer i ligestillingsarbejdet. Forskere og mandeorganisationer er dog ikke repraesenteret i radet.
Ligestillingsministeren er formand, og Jamstalldhetsenheten fungerer som sekretariat.



Jamstélldhetsombudsmannen er en uafhaengig myndighed under Arbetsmarknadsdepartementet og udgar
en vaesentlig del af det statslige ligestillingsapparat. Ombudsfunktionen er ansvarlig for, at ligestillingsloven
overholdes, bade hvad angar aktive tiltag og forbud mod diskrimination.

Blandt de vigtigste arbejdsopgaver for Jamstalldhetsombudsmannen er at

» statte og vejlede parterne i diskriminationssager,

» forberede og eventuelt selv fare sager i arbejdsretten,

» kontrollere, blandt andet ved uanmeldte besgg, at institutioners og virksomheders ligestillingsplaner
overholdes,

« radgive og informere offentligheden omkring ligestillingsarbejdet pa arbejdsmarkedet.

Antallet af klager over diskrimination er gget voldsomt i de senere ar - fra 116 sager i 1993/94 til 962 sager i
1995/96. Af de 962 sager drejede 870 sig om lgndiskrimination af kvinder.

Ombudspersonalet er for nylig blevet gget vaesentligt, og i 1996 var der normeret 14 fuldtidsstillinger, som
var besat med jurister, saerligt sagkyndige for eksempel vedrgrende handlingsplanarbejde samt
kontorpersonale. Budgettet var samme ar pa godt 14 millioner Skr.

Jamstélldhetsndmnden er et seerligt forvaltningsorgan, som pa opfordring fra ombudet kan beordre en
arbejdsgiver til at gare en aktiv indsats for at fremme ligestilling. Naevnet bestar af ni medlemmer, som er
jurister, repraesentanter for arbejdsmarkedet eller seerligt sagkyndige. Dets sekretariat har én medarbejder
pa deltid.

10. Pr.1.12.1997 var 1 svensk krone = 0,87 Dkr.

3.2.3. Ligestillingseksperter pa regionalt niveau

Siden 1985 har Sverige gjort en seerlig indsats for at gare ligestillingsarbejdet mere effektivt pa regionalt og
lokalt niveau, og i 1995 blev der etableret en ekspertfunktion for ligestilling i hvert af de 23 amter.
Eksperterne er placeret i amternes administration.

Ligestillingseksperternes vigtigste opgaver er at

» veere ansvarlige for, at de nationale mal opfyldes pa amtsniveau, som for eksempel ligelig
kansfordeling i de besluttende organer, og for at udvikle en ligestillingsstrategi for alle relevante
sagsomrader,

» samordne, statte og falge op pa alle offentlige initiativer p& ligestillingsomradet, der berarer
regionen, og samarbejde med ombudet i spargsmal, der angar ligestilling i arbejdslivet,

» stotte regionens virksomheder i deres ligestillingsarbejde.

Eksperterne ses som Jamstalldhetsenhetens forleengede arm og har et driftsbudget pa cirka 10 millioner
Skr.

3.3. Holland

Ligestillingsarbejdet udfares inden for rammerne af en flerstrenget struktur, der bestar af en raekke statslige
og halv-statslige organer, af amts- og kommunale myndigheder samt af NGO'er, der far offentlige midler til
seerskilte projekter pa omradet. Arbejdet har siden begyndelsen af 1980'erne veeret forankret i Social- og
arbejdsministeriet.



3.3.1. Omstrukturering af ligestillingsarbejdet

| lgbet af 1990'erne har organiseringen af det statslige ligestillingsarbejde gennemgéet en omstrukturering
med omfordeling af opgaverne og nedlaeggelse af flere organer, herunder af Ligestillingsradet, som blev
oprettet i 1981 og har fungeret som regeringens radgivende organ for ligestilling frem til 1. maj 1997.

Nedlzeggelsen af Ligestillingsradet er begrundet i regeringens erkendelse af, at ligestilling mellem kannene
er et tveerpolitisk spargsmal, der kun kan handteres ved konsekvent at

gennemfgre mainstreamingprincippet pa alle omrader og niveauer. Séledes er visse af rddets funktioner for
eksempel i dag integreret i andre radgivende organer gennem en instruks om, at ligestillingsaspektet skal
veere indeholdt i alle de anbefalinger, der fremsaettes. Et generelt gnske om en effektivisering af den
statslige administration og en reduktion af de offentlige udgifter har dog ogsa spillet en rolle i regeringens
omstrukturering af ligestillingsapparatet.

En grafisk fremstilling af Hollands nuveerende organisering af det statslige ligestillingsarbejde findes i fig.
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3.3.2. Lovgrundlaget



Udviklingen af grundlaget for ligestillingsarbejdet er sket under pavirkning af internationale konventioner og
direktiver. CEDAW-konventionen tradte i kraft i Holland i 1991, og i 1992 blev det strafbart at diskriminere pa
grund af ken. | 1994 blev der vedtaget en lov om ligestilling, der udbygger forbudet om diskrimination pa alle
omrader, herunder diskrimination pa grundlag af ken, og geelder for regering, organisationer, virksomheder
og alle borgere undtagen religigse samfund.

EU-direktiver om ligelan, ligebehandling m.v. har haft stor indflydelse pa lovgivningen pa
arbejdsmarkedsomradet og blandt andet fart til vedtagelsen af en lov om lige muligheder for meend og
kvinder i arbejdsstyrken, som geelder for alle arbejdsgivere.

Begge love tillader positiv seerbehandling af personer, der tilhagrer en seerlig etnisk eller kulturel
minoritetsgruppe, og af kvinder, hvor det er ngdvendigt for at stille dem lige med meend. Den yder desuden
beskyttelse over for kvinder, isaer gravide og mgdre.

3.3.3. Ligestillingsorganer i ministerierne

Ansvaret for samordning af det statslige ligestillingsarbejde ligger hos social- og arbejdsministeren, hvis
politiske sekretariat er Departementet for koordinering af ligestillingspolitikken. Ligestillingsdepartementet
ledes af en direktar med direkte referat til ministeren uden om departementschefen.

De vigtigste arbejdsopgaver er at

» fore tilsyn med og fungere som ekspertisecenter for de gvrige ministerier i deres ligestillingsarbejde,

» overvage ligestillingsarbejdet p4 amts- og kommunalt niveau,

» staforindsamling af relevante data pa omradet,

» administrere en bevilling til private organisationers ligestillingsarbejde,

» identificere aktuelle ligestillingsproblemer og formidle samarbejde mellem private organisationer om
projekter til lgsning af sddanne problemer.

Departementet var i 1995 normeret til 30 fuldtidsstillinger og havde et budget pa 13 millioner Gylden til
ligestillingsopgaver.

| overensstemmelse med mainstreamingprincippet har alle fagministerier ansvaret for deres egen interne og
eksterne ligestillingspolitik. Hvert ministerium har etableret et radgivende udvalg af uafhaengige eksperter,
herunder en ekspert i ligestilling, og udarbejdet et memorandum for ligestillingspolitik, der revideres hvert
tredje ar. Desuden har alle ministerier ansat én medarbejder, som varetager ligestillingsspargsmal. | de
fleste tilfeelde finansieres ligestillingstiltag inden for ministeriernes generelle budgetrammer, men enkelte af
dem har dog en seerlig budgetlinje til dette formal.

Den overordnede koordinering af ligestillingspolitikken foregar i Interministerielt koordineringsudvalg for
ligestillingspolitikken, der er sammensat af 14 embedsmaend fra fagministerierne under ledelse af
ligestillingsdepartementets direktar. Neestformanden var i 1997 en embedsmand fra finansministeriet.
Udvalget, der mgdes én gang om maneden, radgiver regeringen i ligestillingsspargsmal bortset fra dem, der
matte forekomme pa personaleomradet.

11. Pr. 1.12.1997 var 1 Gylden = 3,38 Dkr.

3.3.4. Uatheengige ligestillingsorganer



Regeringen har besluttet at nedszette en Overvdgningskommission for ligestillingsarbejdet, som skal
sammensgettes af tre uafhaengige personer. Der foreligger endnu ikke oplysninger om kommissorium og
konstituering.

Uden for regeringsapparatet er oprettet en Antidiskriminationskommission, der behandler alle sager om
diskrimination, herunder kansdiskrimination, pa eget initiativ eller pa grundlag af klager. Kommissionen har
en professor i jura som formand, otte medlemmer, der i det daglige arbejder pa advokatkontorer eller ved
domstolene, og et sekretariat, der i 1997 havde 15 ansatte.

Som led i regeringens politik om mainstreaming af ligestillingsomradet overfares der midler og opgaver til
NGQO'erne, men organisationerne har ikke nogen formel rolle i forbindelse med implementeringen af
ligestillingslovgivningen. Ligestillingsdepartementet overfarte i 1997 5,5 millioner Gylden til forskellige
organisationer. En del af disse midler skal anvendes til at opbygge et ekspertisecenter, der kan radgive og
bista de offentlige myndigheder med viden, herunder statistik, om ligestilling.

Ligestillingsarbejdet i amter og kommuner har tidligere vaeret ret omfattende med koordinerende organer
bade pa regionalt og lokalt niveau. | de senere ar har almindelige nedskeeringer ogsa ramt dette omrade,
sdledes at Amsterdam i dag er det eneste sted, hvor der findes et egentligt ligestillingskontor pad kommunalt
niveau. Amterne og de fleste kommuner har ansat en ligestillingsmedarbejder, og de fleste kommuner har
udarbejdet en plan for deres ligestillingsarbejde.

KAPITEL 4
Ligestillingsarbejdet i Danmark siden 1976

Ligestillingsarbejdet i Danmark udfgres pa en reekke hovedomrader, hvis betydning vaegtes og er blevet
vaegtet forskelligt i labet af dette &rhundrede. | begyndelsen stod kvinders politiske rettigheder gverst pa
dagsordenen i kampen for at opn4 ligestilling mellem kannene. Senere kom der fokus pa ligestilling inden for
uddannelse og beskaeftigelse, og i dag er spargsmalet om ligestilling i familierelationerne og
sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv i centrum for en stor del af debatten og indsatsen.

Alle omrader indgar stadig i de samlede offentlige bestraebelser for at opna ligestilling mellem kvinder og
meaend, men efter kvindekonferencen i Beijing i 1995 er nye og mere specielle emner som for eksempel vold
mod kvinder og problemer vedrgrende kvindelige asylsggere pa vej ind i ligestillingsdebatten.

Udvalget har gjort status over ligestillingssituationen i dag ved at gennemga kensopdelte statistikker, sa vidt
muligt pa alle delemner inden for de neevnte omrader, og beskrive mangfoldigheden i problemer og initiativer
siden slutningen af 1970'erne. Udvalget har ikke set det som sin opgave at evaluere det hidtidige
ligestillingsarbejde, men henviser til kapitel 5 for en diskussion af emnerne2.

12. For detaljeret information om de enkelte emner henvises til tabellerne i Statistik relateret til kapitel 4 (bilag 7) samt til forskningsrapporter og
andre publikationer, hvis resultater er blevet praesenteret for Udvalget i labet af dets arbejdsperiode, og hvis titler lgbende er angivet i fodnoter.

4.1. Ligestilling i politiske og skonomiske magtstrukturer

Kvinders deltagelse i de politiske og gkonomiske beslutningsprocesser i samme antal og pa samme
magtniveauer som maend er en veaesentlig forudsaetning for et demokratisk samfund, idet begge kons
erfaringer, viden og holdninger er af betydning for at opna en sa retfaerdig og beeredygtig udvikling som
mulig.



| Danmark er der formelt set ligestilling mellem kvinder og meend i det politiske liv og i adgangen til
lederstillinger pa beskeeftigelsesomradet. For at kunne konstatere, om ligestillingen ogsa er reel, har
Udvalget indhentet oplysninger om kvindeandelen i besluttende, radgivende og styrende organer inden for
statens omrade og pa ledelsesniveauer pa det offentlige arbejdsmarked og i det private erhvervsliv samt om
de vigtigste initiativer, der er taget for at forbedre situationen.

4.1.1. Politiske beslutningsorganer

Bade kvinder og maend har valgret og er valgbare til Folketinget, amtsrad, kommunalbestyrelser,
Europaparlamentet og andre politiske forsamlinger, ligesom begge parter er sikret adgang til at besaette
ledende poster som ministre, borgmestre og partilederes.

Folketinget

Kvinderepraesentationen i Folketinget er gget fra 17,0 procent i 1977 til 37,1 procent efter valget i marts 1998
beregnet pa grundlag af de 175 medlemmer, der er valgt i Danmark. Ses kvindeandelen i et
indflydelsesperspektiv, ma procentsatserne efter Udvalgets mening korrigeres til henholdsvis 16,8 og 36,9,
idet Folketingets beslutninger treeffes af en forsamling pa 179 medlemmer, dvs. inklusive de fire
nordatlantiske mandater.

Kvindeandelen i Folketingets udvalg udgjorde i 1997 38 procent, mens 32 procent af udvalgenes
formandsposter samme ar blev besat med kvinder.

Regeringen

Andelen af kvinder i regeringen er ogsa gget siden slutningen af 1970'erne. Ministeriet Anker Jgrgensen
havde i 1977 en kvindeprocent pa 15,8, mens ministeriet Poul Nyrup Rasmussen efter folketingsvalget i
1994 naede op pa en kvindeprocent pa 35, hvilket for farste gang svarede til kvindeandelen i Folketinget.
Ved regeringsomdannelsen i slutningen af 1996 faldt kvindeprocenten imidlertid til 26 og efter den senere
regeringsomdannelse i oktober 1997 yderligere til 25. Efter valget i 1998 steg kvindeandelen i regeringen
igen til 35 procent.

De tre hgjst rangerede ministerposter i Danmark som stats-, udenrigs- eller finansminister har aldrig veeret
besat med en kvinde.

Amtsrad

| perioden 1978-1993 skete der en markant stigning i kvinderepraesentationen i amtsradene fra 14,6 til 31
procent. Ved valget i november 1997 faldt kvindeandelen imidlertid til 29,1 procent. | 1989 blev en kvinde for
farste gang valgt til én ud af de 14 amtsborgmesterposter. Dette tal ggedes til tre i 1993, men ved valget i
november 1997 besatte kvinder kun to af de 14 amtsborgmesterposter.

Kommunalbestyrelser

| 1978 udgjorde kvinderepraesentationen i kommunalbestyrelserne 17,7 procent. Kvindeprocenten ggedes
ved de efterfglgende valg og naede efter valget i 1993 op pa 29,6. Efter valget i november 1997 er
kvindeandelen af det samlede antal kommunalbestyrelsesmedlemmer faldet til 27,5 procent.

Andelen af kvindelige borgmestre udgjorde i 1985 4 procent ud af de i alt 281 poster (tabel 2). | 1995 var
denne andel gget til 10 procent. Efter valget i november 1997 blev der udpeget kvinder til 28 ud af i alt 275
borgmesterposter, hvilket svarer til 10,1 procent.

Europaparlamentet



Kanssammensaetningen i den danske repraesentation i Europaparlamentet har siden 1979 veeret
afbalanceret og ndede med en kvindeprocent pa 43,8 i 1994 teet pa at kunne betegnes som ligelig. For
parlamentet som helhed var kvindeprocenten efter valget i 1994 25,2. | januar 1997 udgjorde kvinderne 26,5
procent af det samlede antal medlemmer.

Andre EU-institutioner

Efter udpegningen af den nye EU-Kommission i 1994 kom kvinderepraesentationen op pa 25 procent, idet

fem ud af Kommissionens 20 kommisseaerer var kvinder. | den forrige Kommission var der kun to kvindelige
kommisseerer, mens der i 1985 slet ikke var kvinder repreesenteret i Kommissionen. | EF-Domstolen er der
kun én kvindelig dommer.

13. En oversigt over kvindeandelen blandt opstillede og valgte kandidater til besluttende, politiske organer findes i bilag 7, tabel 1.

4.1.2. Radgivende og styrende organer

Inden for permanente og ikke-permanente statslige rad, naevn og udvalg, der omfattes af Udvalgsloven, er
der sket en positiv udvikling i kvinderepraesentationen i labet af de seneste ar, idet kvindeprocenten i 1984
blev opgjort til 12,7, mens den i 1996 var steget til 38,9 i nynedsatte og/eller nybeskikkede udvalg, der blev
indberettet til Statsministeriet!4. Ligestillingsradet, der udarbejder statistik for samtlige udvalg, altsa ogsa
udvalg, der ikke omfattes af Udvalgsloven, har opgjort kvindeandelen af udvalgsposter til 27,2 procent i
1996.

Kvindeandelen i udvalgenes formandsposter har ligeledes udvist en markant stigning fra 8 procent i 1985 til
20 procent i 199515,

Kvindeprocenten i statslige bestyrelser 1a i 1990 pa 24,1, naede i 1994 op pa 29,2, men faldt sa til 26,9 ved
en opggarelse pr. 1. januar 199718, Procentsatserne deekker imidlertid over en stor spredning i de forskellige
ministerier. For eksempel viser opgerelsen, at der kun sidder kvinder pa hver tiende post i bestyrelserne i
Erhvervsministeriet, Trafikministeriet og Fadevareministeriet. Til gengeeld er kvinderne repraesenteret med
cirka halvdelen af bestyrelsesposterne i Undervisningsministeriet og med mere end halvdelen i
Sundhedsministeriet og Socialministeriet. | de to sidstnaevnte ministerier har der veeret en kraftig stigning i
kvindeandelen fra 1994 til 1997.

14. Oplysninger fra Statsministeriets repraesentant i Udvalget vedrarende det fremtidige ligestillingsarbejde.
15. Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet 1995.

16. Opgerelse af kan i bestyrelser m.m. i henhold til paragraf 1, stk.1 i Lov om ligestilling mellem maend og kvinder ved beszettelse af visse
bestyrelsesposter i den statslige forvaltning i henhold til lov af 13. juni 1990, Statsministeriet juni 1997.

4.1.3. Ledere pa arbejdsmarkedet

Det er et gennemgadende traek, at jo hgjere man beveeger sig op i stillingshierarkiet, bade pa det offentlige og
private arbejdsmarked, desto feerre kvinder mgder man. Pa mellemlederniveau er der en del steder opnaet
en afbalanceret kenssammenseetning, mens kvinderne er og altid har veeret kraftigt underrepraesenteret i
toplederstillingernelZ.



Den offentlige sektor

Kvinders adgang til offentlige embeder i den centrale og lokale administration blev sikret ved lov allerede i
1921, men statistikkerne viser, at det pa ledelsesomradet langt fra er lykkedes dem at opna ligestilling med
meend.

| perioden 1983-1994 har der i staten vaeret en stigning i kvindeprocenten fra 9,4 til 18,3 med et topniveau i
1992 pa 21,4 i den gruppe af ledere, som blandt andet omfatter kategorierne afdelingschef, forstander,
kontorchef, rektor og toldinspektar. Inden for topposter som departementschef og direktor er
kvindeprocenten i samme periode steget fra 2,7 til 9,2, men pr. 1. april 1998 var der for eksempel ikke nogen
kvindelige departementschefer i Danmark.

Kvinderne udgjorde bade i 1983 og i 1994 et flertal pa henholdsvis 65,1 og 68,7 procent blandt
institutionslederne i kommunerne. | samme periode er der ogsa sket en vis bevaegelse i kvindeprocenten fra
12,1 til 17,1 blandt kommunale ledere som for eksempel administrative chefer, kontor- og vicekontorchefer,
overleeger og ungdomsskoleledere. Blandt toplederne, der deekker over kategorier som
sygehusadministratorer, skoledirektgrer samt kommunal-, social- og skattedirektarer, har fremgangen i
kvinderepraesentationen veeret fra 0,8 til 8,0 procent.

Den private sektor

Der findes ikke statistik for ledere pa det private arbejdsmarked, som lader sig sammenligne direkte med
ledelsesstatistik pa det offentlige arbejdsmarked. Danmarks Statistik har opgjort tal for 1983 og 1992, som
med forsigtighed kan benyttes til at sammenligne stillingskategorier pa ledelsesniveau pa tveers af den
offentlige og private sektor. Tallene viser, at kvindeprocenten i de stillingskategorier, der indeholder ordet
"chef", steg fra 6 til 14, mens den i stillingskategorier, der indeholder ordet "direktar" steg fra 3 til 5.
Ligestillingsradet har angivet kvindeprocenten i 1994 blandt top- og mellemledere i den private sektor til
henholdsvis 13,8 og 18,4.

Nar det drejer sig om direktioner og bestyrelser i den private sektor, er kvindeandelen meget lav. | 1996 viste
en nordisk undersggelse af 100 virksomheder med flest ansatte, at kun to havde en kvinde i sin direktion!&.
Samlet set var kvindeprocenten i direktionerne 0,8. | virksomhedernes bestyrelser var kvindeprocenten 10,
og omkring halvdelen af disse store virksomheder havde ingen kvinder i den gverste ledelse. | netvaerkerne
for virksomhedsledere, de sakaldte VL-grupper, som bestar af savel offentligt som privat ansatte ledere, er
kvindeprocenten kun 5,512,

Geografisk og aldersmeessig fordeling

| den offentlige debat er der peget pa, at der ogséa synes at veere geografiske forskelle i kvindeandelen af
ledere, idet kvinder oftere findes pa lederposter i Kebenhavnsomradet end i Senderjylland. Desuden synes
yngre kvinder overalt i Danmark at veere bedre til at sikre sig lederstillinger, end deres mgdre var, ligesom de
i langt hgjere grad end eeldre kvinder gar ind i lederorganisationer. Udvalget er dog ikke blevet preesenteret
for dokumentation for disse antagelser.

17. Udvalget har i det falgende gengivet nogle nagletal fra en reekke tabeller i Kvinder & Meend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og
Ligestillingsradet 1995 og Ligestillingsradets Arsberetning 1997.

18. "Kvinnor i ledande stéllning - kartlaggning av de 100 stérsta féretagen i de nordiska landerna”, TemaNord 1996:586.

19. "Magtens netveerk", Politiken 13. august 1997.




4.1.4. Initiativer i politiske sammenhaenge

Som statistikkerne viser, er der saledes stadig langtfra en ligelig fordeling i antallet af kvinder og meend i de
politiske beslutningorganer, og kun i Folketinget og Europaparlamentet har danske kvinder i dag kunnet
opretholde en position over det sakaldt "kritiske punkt for en mindretalsgruppes indflydelse", der regnes for
at veere en repraesentation pa 30 procent. Malt p& besaettelse af de vigtigste, ledende poster inden for det
politiske system kan kvinder heller ikke siges at have naet et acceptabelt niveau for indflydelse.

Barrierer

Nogle undersggelser har peget pa en reekke barrierer for kvinders deltagelse i det politiske liv, som for
eksempel den forskellige socialisering af piger og drenge og den politiske kultur, der har gjort det
vanskeligere for kvinder overhovedet at blive opstillet til valg2C.

AEndringer i de kommunale styrelseslove

For blandt andet at lette presset for smabgrnsforeeldre, der veelger at ga ind i kommunalpolitik, har
Folketinget i 1995 vedtaget nogle eendringer i de kommunale styrelseslovez!, der giver medlemmer med
hjemmeboende barn under ti ar et seerligt vederlag pa 10.000 kr. om aret til godtgerelse af udgifter til
barnepasning. Endvidere giver loven ret til fraveer fra arbejde og beskyttelse mod afskedigelse i forbindelse
med varetagelsen af hvervet som kommunalbestyrelsesmedlem.

Kampagner og debat

Kvindeorganisationerne og Ligestillingsradet har taget en raekke initiativer til at @ge kvinders deltagelse i de
politiske organer og den politiske debat, idet de op til flere valg har gennemfart mobiliserende og
holdningsbearbejdende kampagner bade over for kvinderne selv, partierne og vaelgerne. De fleste politiske
partier har ogsa arbejdet for at fa flere kvinder til at ga ind i politik, - Socialistisk Folkeparti og
Socialdemokratiet ved i en periode at bruge kenskvotering blandt andet i forbindelse med opstilling til valg.
Kvindelige politikere har ogsé i flere tilfeelde samarbejdet pa tveers af partigreenser for at fa starre indflydelse
i det politiske arbejde.

Etablering af databasen "Kvinder pa linjen" i KVINFOs regi har i hgjere grad gjort det muligt for medierne at
inddrage kvinders synspunkter i den politiske debat og for de offentlige myndigheder at finde kvalificerede
kvinder til radgivende organer.

20. Ligestilling i kommunalpolitik - rapport fra et ligestillingsprojekt, Kommunernes Landsforening 1992 og Drude Dahlerup: "Kvinder i politik"
i CEDAW-Konventionen - Kvinders grundlov, Dansk Kvindesamfund 1995.

21. Lov nr. 380 af 14. juni 1995 om aendring af de kommunale styrelseslove.

4.1.5. Seerlige lovgivningsinitiativer og problemer

Den generelt positive udvikling i kvinderepraesentationen i radgivende og styrende organer har iseer veeret
fremmet af Folketingets vedtagelse af Udvalgsloven i 1985 og Bestyrelsesloven i 1990. Til trods for disse
lovinitiativer er der pa omradet nogle specielle problemer, som Udvalget vil kommentere efter et kort resume
af de to love (jf. afsnit 2.3.4. og 2.3.5.).

Udvalgsloven



Udvalgsloven palaegger alle ministre s& vidt muligt at sgrge for en afbalanceret sammensaetning af maend og
kvinder i de offentlige udvalg, kommissioner o.lign., der nedsaettes til at forberede fastseettelse af regler eller
planleegning af samfundsmeessig betydning. Endvidere palaegges det myndigheder eller organisationer, der
skal stille forslag om eller udpege et eller flere medlemmer, at pege pa lige mange maend og kvinder og i
tilfeelde af ulige antal én mere af det ene kan end af det andet. Ministeren afger, hvem der skal beskikkes
som medlem, og er forpligtet til at indberette den pateenkte sammensaetning af udvalget til Statsministeriet,
inden beskikkelse af medlemmer finder sted.

Bestyrelsesloven

Bestyrelsesloven paleegger statslige forvaltningsmyndigheder sa vidt muligt at sarge for en afbalanceret
sammenseetning af maend og kvinder i bestyrelsen. En minister kan efter forhandling med statsministeren
lade denne regel geelde for forskellige former for institutioner, hvis virksomhed overvejende deekkes af
statslige midler eller pa anden made er knyttet til offentlig godkendelse. Undtaget fra reglen er bestyrelser,
som helt eller delvis vaelges ved direkte afstemning. Myndigheders og institutioners indstillingsret er omfattet
af reglen om, at de skal foresla lige mange maend og kvinder og i tilfeelde af ulige antal én mere af det ene
kan end af det andet. Ministeren afgar, hvem der skal udpeges som medlem.

Mande- og kvindetunge bestyrelser og udvalg

Lovgivningen vedrarende en afbalanceret kanssammensaetning i radgivende og besluttende, statslige
udvalg har dog ikke kunnet hindre, at der findes bade mande- og kvindetunge udvalg eller bestyrelser. Som
eksempler kan naevnes, at den forste bestyrelse i Dansk Udenrigspolitisk Institut, DUPI, der blev oprettet i
1995, udelukkende bestar af maend, mens Udvalget vedrarende Internationalt Ligestillingsarbejde alene har
kvindelige medlemmer.

Indstillingsproblemet

Et andet aspekt af kenssammensaetningen i radgivende og styrende organer er statens,
kommunernes/amternes og organisationernes indstilling af personer, hvor iszer organisationerne tidligere har
haft store vanskeligheder med at efterleve lovgivningen. | 1996 har organisationerne imidlertid opfyldt
lovkravet i stort set samme omfang som staten og kommuner/amter, idet alle parter ligger teet pa at have
indstillet kvinder til cirka 40 procent af pladserne.

Flere ministre har gennem de senere ar skaerpet administrationen af lovene for eksempel ved at begreense
beskikkelsesperioden eller ved at lade udvalgspladser sta tomme, indtil organisationerne indstiller bade en
kvinde og en mand.

4.1.6. Initiativer vedrorende magtudredningsarbejdet

I en ligestillingssammenhaeng er magt, demokrati og politisk deltagelse ikke blot et spgrgsmal om en
afbalanceret sammenseaetning af radgivende og styrende organer, men ogsa om det indhold, et arbejde
gives.

Folketinget nedsatte i 1994 Udvalget vedrorende Analyse af Demokrati og Magt i Danmark, som fik til
opgave at udarbejde et ideopleeg til forskning i folkestyrets funktion og udvikling. Udvalgsarbejdet
resulterede i, at der i perioden 1997-2003 gennemfares et dansk udredningsprojekt Demokrati- og
magtforskningen ar 2000, der Izbende skal udsende delrapporter om magtens veesen og udvikling i en tid
med stigende internationalisering og organisationsveelde. Projektet ledes af en uafheengig forskergruppe af
professorer og lektorer fra samfundsrelevante fag og i forskningsministeriets regi. Folketinget har afsat en
bevilling pa 50 millioner kroner til projektet.

Folketingsudvalget inddrog ikke kansaspektet i sit arbejde eller i udspillet til den undersggelse, som skal

gennemfgres. Pa baggrund af en hgring blandt en lang raekke interesseorganisationer og en konference i
november 1997 med henblik pa at fa formuleret forslag til emner, der kan indga i magtudredningsarbejdet,
har Ligestillingsradet udarbejdet et idekatalog over relevante forskningstemaer vedrarende ken og magt22.



Desuden arbejder Ligestillingsradet pa at skabe kontakt mellem forskere og interesseorganisationer om
emnet.

Ligestillingsradets mal med initiativerne er at fa afdaekket de magtmekanismer, som er med til at holde
kvinder ude fra de besluttende poster bade i den offentlige og den private sfeere.

22. Kan, Magt og Demokratisering, Ligestillingsradet 1998.

4.1.7. Initiativer vedrorende kvinder og ledelse

Ligestillingsradet har i tidens lgb prioriteret emnet kvinder og ledelse hgit i sit arbejde og indledte i 1988 en
undersggelse, som skulle identificere barriererne for kvinders avancement til ledende stillinger.
Undersggelsen viste, at mange kvinder gerne vil vaere ledere, og at de ikke oplever barn, familie,
arbejdsopgaver eller videreuddannelse i sig selv som en hindring for at blive det, men at det i langt hgjere
grad er kulturelle normer bade blandt medarbejdere og ledere pa den enkelte arbejdsplads, der spiller ind,
nar kvinder forsgger at avancere til ledelsesniveau.

Som opfalgning gennemfarte Ligestillingsradet i 1990 en undersggelse af meends opfattelse af
arbejdspladskultur og karrierevilkar. Undersggelsen viste blandt andet, at meend er meget loyale over for
ledelsens prioriteringer og mal, og at de i langt hgjere grad end kvinder er veltilpassede i arbejdspladsens
karrierekultur. Begge undersggelser er resulteret i bager, der afliver mange myter i forbindelse med maends
og kvinders opfattelse af og interesse for at veere ledere.

Ligestillingsradets radgivningstjeneste har igennem tre pilotprojekter i 1994-1995, deltaget i arbejdet med
blandt andet at fa flere kvindelige ledere. Den overordnede malsaetning for pilotprojekterne var at integrere
ligestilling i personalepolitikken p& den enkelte arbejdsplads i henholdsvis Kolding Kommune, Frederiksborg
Amts AMU-center og Vejdirektoratet. Specielt i forbindelse med projektet i Vejdirektoratet er der arbejdet
med at afdaekke, hvorfor det er sa vanskeligt at fa kvindelige ledere.

Regeringens handlingsplaner for ligestilling i den offentlige sektor har i perioden 1987-1996 blandt andet
fokuseret pa kvinder og ledelse og efterhanden givet anledning til en raekke initiativer, som bade retter sig
mod at tilvejebringe et bredere rekrutteringsgrundlag og at forbedre rekrutterings- og ansaettelsesmaderne.
Ved en vurdering i 1996 af de opnaede resultater understregede Ligestillingsradet, at bestraebelserne pa at
skabe en mere ligelig kensfordeling i ledelsen inden for det offentlige foregar ved hjaelp af en reekke mindre
personalepolitiske tiltag, og at der er behov for en aktiv indsats for at fa flere kvinder repreesenteret pa de
ledende poster i den offentlige sektor24.

Som eksempler pa initiativer, der er taget centralt vedrarende kvinder og ledelse, kan nsevnes en konference
i april 1998 arrangeret af Arbejdsministeriet i samarbejde med Ledernes Hovedorganisation om eventuelle
kansbetingede forskelle i ledelsesvaerdier og ledelseskvalitet &r 2002 samt Forsvarets mélrettede indsats for
at fa flere kvindelige chefer. Pa lokalt niveau har nogle kommuner arbejdet med rekrutteringen af kvindelige
ledere, ligesom fire af Arbejdsformidlingsregionerne har samarbejdet om uddannelsesprojekter med henblik
pa anseettelse af ledige, kvindelige ingenigrer.

23. Lis Hajgaard: Vil kvinder lede? Et sporgsmal om fornyelse, Ligestillingsradet 1990 og Lis Hejgaard: Vil maend lede? Et sporgsmal om
loyalitet, Ligestillingsradet 1991.

24. Vilje til ligestilling. Evaluering af Regeringens Handlingsplan for Ligestilling 1994-1996, Ligestillingsradet 1996.



4.2. Uddannelse

Adgang til uddannelse har gennem de seneste artier veeret et hgijt prioriteret emne inden for det
internationale ligestillingsarbejde ud fra den betragtning, at uddannelse er et uundveerligt redskab, nar det
geelder om at fremme kvinders status og beskaeftigelsesmuligheder. | et samfund som det danske, hvor
uddannelse efterhadnden er en selvfalge for alle, har arbejdet med kensligestilling i undervisningssystemet
iseer lagt veegt pa at gare det bevidst om ligeveerdssocialiseringens betydning for begge kan, at forpligte det
pa lige muligheder og ligeveerd og at forberede bade piger og drenge, kvinder og maend pa et bredere
erhvervsvalg.

Udvalget har som indledning til en fremstilling af de initiativer, der er taget pa uddannelsesomradet siden
slutningen af 1970'erne for at opna ligestilling for de to kan, gennemgéet et omfattende, statistisk materiale
med henblik pa at belyse kvinders og maends lige muligheder for uddannelse og forskellige valg af fag, som
er og fortsat vil blive af betydning for samfundet som helhed. Det har imidlertid vist sig meget vanskeligt at
finde sammenlignelige, kensopdelte oversigter, som kan belyse den talmaessige udvikling i
kanssammenseetningen fra 1976 og til i dag. Udvalget har derfor primeert stettet sig til specielle opgarelser
og nggletal for perioden 1987-1995 publiceret af Undervisningsministerietz2.

Beskrivelsen af ligestillingsinitiativer pa uddannelsesomradet senere i kapitlet vil indholdsmaessigt vaere ret
detaljeret pa folkeskoleomradet, hvor der synes at vaere sket nogle nybrud i opfattelsen af relationen mellem
ligestilling og peedagogik, som kan have betydning for debatten omkring det fremtidige arbejde. Pa de avrige
uddannelsestrin vil vaegten mere ligge pa at vise ideerne i arbejdet og at synligggre den ujaevne udvikling,
der har veeret i det i lobet af den behandlede periode.

25. Uddannelse pa kryds og tvaers, Undervisningsministeriet 1997 og Tal der taler, Undervisningsministeriet 1993 og 1996.

4.2.1. Deltagelse i undervisningssystemet

Den formelle adgang til uddannelse i Danmark gaelder bade piger og drenge, kvinder og maend, og
uddannelse er i dag et af de omrader, hvor der generelt set ogsa er sket den starste reelle,
ligestillingsmaessige udvikling mellem kennene. Den danske befolkning bliver stadigt bedre uddannet, og
kvinders uddannelseseftersleeb er inden for de seneste ti ar elimineret pa flere omrader.

Uddannelsesdeltagelse og -leengde

| 1978/79 var relativt flere maend end kvinder i aldersgruppen 15-34 ar under uddannelse, specielt i
aldersklasserne over 25 ar, men denne forskel blev udlignet i 1989/90, og aret efter var det en starre
procentdel af kvinderne end af maendene i aldersgruppen 20-24 ar, der var under uddannelse (tabel 3).

| begyndelsen af 1980'erne havde drenge, der startede i 1. klasse, en forventet, samlet uddannelsestid, der
la en smule over deres pigekammeraters med henholdsvis 13,2 og 13,1 ar. | midten af artiet forventedes
piger og drenge at tilbringe naesten samme antal ar i uddannelsessystemet (tabel 4), mens det i 1995 var
sdledes, at den forventede uddannelsestid for piger, der startede i 1. klasse, nu var 16,4 ar mod drengenes
15,2 ar. Forklaringen pa dette forhold ligger til dels i den kendsgerning, at piger oftere end drenge tager en
almengymnasial uddannelse, fgr de uddanner sig videre, mens drengene oftere gar over i en erhvervsfaglig
uddannelse direkte fra grundskolen og derefter ud pa arbejdsmarkedet.

Almengymnasial uddannelse



Det almengymnasiale uddannelsesomrade indeholder uddannelser, som for stgrstepartens vedkommende
pabegyndes efter 9. eller 10. klassetrin og omfatter gymnasiet, HF og studenterkursus. | 1987 udgjorde
pigerne det store flertal af eleverne i sprogligt gymnasium, HF og etarigt hhx, mens drengene dominerede
htx, adgangskurser til ingenigruddannelsen og vaerkstedskurserne. Pa de gvrige uddannelser var
kanssammenseetningen naesten ligelig eller i hvert fald betydeligt mere afbalanceret (tabel 5).

Bortset fra at udligningen pa veerkstedskurserne har veeret voldsom, saledes at fordelingen af kvindelige og
mandlige elever var naesten ligelig i 1995, var forholdet mellem de to ken pa de naevnte uddannelser samme
ar neesten som i 1987, selvom der var sket en svag glidning mod en lidt mere ligelig fordeling. Der var
saledes i 1995 stadig tale om, at piger og drenge valgte traditionelt pa det gymnasiale niveau.

Erhvervsfaglige uddannelser

Det erhvervsfaglige uddannelsesomrade blev fundamentalt zendret i 1991, da det tidligere leerlinge- og efg-
system blev erstattet af et nyt vekseluddannelsessystem, der omfatter skoleforlob og erhvervsfaglige
uddannelser. | 1987 udgjorde kvinder og maend henholdsvis 43,1 og 56,9 procent af den totale elevbestand
pa omradet, mens disse procentsatser i 1995 var pa henholdsvis 44,7 og 55,3 (tabel 6).

Inden for de enkelte uddannelser var og er der meget starre forskelle p4 kenssammensaetningen, idet
kvinder i 1987 for eksempel udgjorde 95,4 procent af det samlede elevtal pa sundhedsuddannelsernes
niveau 2, - en procentsats, der i 1995 blot var faldet til 93,9, mens mandene i 1987 udgjorde 97,4 procent af
det samlede elevantal pa industriuddannelserne og 97,3 procent i 1995. Ogsa pa det erhvervsfaglige
uddannelsesomrade var der séledes stadig tale om valg af traditionelle mande- og kvindefag.

Enkelte steder er der sket voldsomme udsving, som umiddelbart betragtet har skabt starre talmaessig lighed
mellem kvinder og maend. For eksempel udgjorde kvinder i 1987 92,9 procent af eleverne pa skoleforlgbet
inden for husholdnings- og landbrugsuddannelserne, mens den tilsvarende procentsats var 47,7 i 1995. Den
tilsyneladende store udligning mellem kennene inden for kategorien husholdnings- og landbrugsuddannelser
kan dog forklares ved, at starsteparten af eleverne i 1995 var i landbrugsuddannelserne, som typisk er
mandsdominerede. Dette var ikke tilfeeldet ved den tidligere opgegrelse, hvor husholdningsuddannelserne,
der typisk er kvindedominerede, aftog den starste del af eleverne inden for kategorien.

Videregdende uddannelser

Kanssammensaetningen blandt de studerende pa de videregaende uddannelser har andret sig en del i
perioden 1987-1995 (tabel 7). | 1987 udgjorde kvinderne 48,9 procent af den totale elevbestand, mens
kvindeprocenten i 1995 var 53,7. | 1987 var kvinderne i flertal pa de mellemlange, videregaende
uddannelser med en andel pa 54,4 procent, pa sidefags- og bifagsuddannelserne med 51,5 procent og pa
grund- og basisuddannelserne med 54,8 procent. Denne talmaessige overvaegt var endnu mere udtalt i
1995, hvor kvindeandelen var steget til henholdsvis 61,7, 55,5 og 57,8 procent pa de naevnte
uddannelseskategorier.

Meendene var i 1987 i flertal pa de korte, videregaende uddannelser, kandidatuddannelserne og
ph.d.uddannelserne med en andel pa henholdsvis 51,8, 56,8 og 79,1 procent af det totale antal studerende. |
1995 var deres talmaessige overveegt steget til 56,5 procent pa de kortere uddannelser, mens den var faldet
til 53,4 procent pa kandidatuddannelserne. Trods et veesentligt fald i meendenes andel af det samlede antal
ph.d.studerende til 64,6 procent, dominerede de dog stadig i hgj grad dette trin i uddannelsessystemet.
Udviklingen i ph.d-uddannelsen vil blive behandlet ngjere i afsnit 4.3. om forskning.

Den gennemsnitlige aldersfordeling blandt de studerende péa de videregaende uddannelser har vaeret
stigende i perioden 1987-1995 bortset fra kandidatuddannelserne, hvor aldersgennemsnittet er faldet med
omkring et ar. Pa naesten alle uddannelserne var kvinderne generelt lidt seldre end maendene (tabel 8),
hvilket til dels kan skyldes, at flere kvinder end maend holder sabbatar efter endt studentereksamen.

Leereruddannelsen



Af seerlig interesse i et ligestillingsperspektiv er uddannelsen pa leererseminarierne og efteruddannelsen pa
Danmarks Laererhgjskole, idet folkeskoleleererne har stor indflydelse, nar det geelder pigers og drenges
socialisering, herunder deres opfattelse af lige muligheder for de to kan og kennenes lige veerd. | falge
Danmarks Statistik var 67 procent af eleverne pa leererseminarierne i 1987 kvinder (beregningen omfatter
ogsa hf-studerende), mens den tilsvarende procentsats i 1995 var 65. P4 Danmarks Laererhgjskole var de
tilsvarende procentsatser 55 i 1987 og 68 i 1995.

| oktober 1997 var der i fglge Undervisningsministeriets universitetsafdeling i alt 13.344 |aererstuderende pa
de fire argange 1994-1997 fordelt pa landets 18 laererseminarier. Kansfordelingen blandt de studerende pa
farste studiear var 64,7 procent kvinder og 35,3 procent maend, og andelen af kvindelige studerende 1a pa
alle fire &rgange omkring 65 procent (tabel 9). Fremtidens folkeskole vil saledes fortsat have en talmaessig
overveegt af kvindelige leerere, der oftere end maendene vil vaere efteruddannede pa Danmarks
Leererhgjskole.

Ud over den generelt skeeve kansfordeling i sagningen til leererseminarierne har det ogsa vist sig, at der i
hvert fald tidligere har veeret store forskelle i deres valg af fag. En ny evalueringsrapport om faget
natur/teknik i folkeskolen viser, at der fortsat er store forskelle i leerernes valg af fag og
undervisningsmetoder. Der er for eksempel relativt flere mandlige end kvindelige leerere inden for omraderne
teknik, matematik, fysik og kemi, mens der er relativt flere kvindelige laerere inden for omradet natur og
biologi.

Fritids- og efteruddannelse

Danmarks Statistik har ikke direkte sammenlignelige statistikker for de forskellige former for
fritidsuddannelse, men det kan konstateres, at kvinderne i 1995/96 var i overtal blandt eleverne pa almene
folkehgjskoler, ungdomshgijskoler og andre seerlige kurser pa dette niveau. Ogsa pa amtskommunale
enkeltfagskurser for voksne samt i fritidsundervisningen set som et hele, iseer pa almene kurser, dominerede
kvinderne i 1995/96, mens maendene var i overtal pa erhvervsmaessige kurser.

Malsaetningen pa dette omrade er isaer rettet mod tilbagevendende uddannelse og opkvalificering. En reekke
skoleformer er aktuelle for kortuddannede som for eksempel produktionsskoler, daghgjskoler samt
voksenuddannelsescentre. Iseer de to sidstneevnte institutioner s@ges af relativt mange kvinder, der i de lidt
2eldre aldersklasser har en svagere uddannelsesbaggrund end meend. Aben Uddannelse og mange typer af
voksenuddannelse synes at tiltreekke relativt flere kvinder end maend undtagen som naevnt de snaevert
erhvervsrettede kurser.

4.2.2. Ligestillingsinitiativer i folkeskolen

Ligestilling havde i begyndelsen af 1980'erne lav status i folkeskolen, isaer blandt de mandlige laerere, og var
primeert forbundet med en indsats for at fa pigerne til at interessere sig for de sakaldte "mandefag" i deres
valg af pladser, nar de skulle i erhvervspraktik. Dette fokus blev formaliseret gennem flere initiativer fra 1985,
men senere er ligestillingsarbejdet i folkeskolen gjort bredere samt mere nuanceret og systematisk.
Spargsmalet om kansligestilling er ogséa efterhdnden sggt integreret i det politiske og administrative arbejde
bade i folkeskolen og efteruddannelse af dens leerere2s.

Relevante EF-indsatser

| 1985 vedtog Ministerradet og undervisningsministrene en resolution om et handlingsprogram om lige
muligheder for piger og drenge pa uddannelsesomradet, der blandt andet beskaeftigede sig med gget
differentiering og reelle muligheder i elevernes erhvervsvalg, starre forbindelse mellem skolen, erhvervslivet
og omverdenen, fiernelse af stereotype fremstillinger af kansrollerne i undervisningsmateriale og saerlige
foranstaltninger for de darligst stillede elevkategorier, herunder tilskyndelse af piger til at fortsaette
skolegangen.



Samme ar vedtog EF et handlingsprogram om lige muligheder for piger og drenge pa uddannelsesomradet.
En del af programmet har gaet pa aktionsforskning om "piger og ny teknologi i skolen", og i denne del har
Danmark deltaget med flere projekter.

Undervisningsministeriets handlingsplan

Herhjemme begyndte Undervisningsministeriet sit ligestillingsarbejde i 1985 med formuleringen af
"Handlingsplan for at fa flere piger/kvinder i beskaeftigelsesfag”, som blev fulgt op af stette til en reekke
udviklingsprojekter i seks kommuner om samme emne.

Uaviklingsprogram for folkeskolen

Folketinget vedtog i 1987 et firearigt udviklingsprogram og en bevilling p& 400 millioner kroner til statte for
lokale udviklingsarbejder i folkeskolen. | alt blev 8.252 projekter stottet, og heraf kunne 14 kategoriseres
under begrebet "ligestilling", mens omkring 70 andre havde en ligestillingsdimension. De 14
ligestillingsprojekter var meget forskellige, men tendensen til at se kensperspektivet i forhold til natur og
teknik pa de yngre klassetrin eller til fysik og kemi pa de zeldste klassetrin eller til at saette det i relation til
tematisk undervisning pa de yngste klassetrin var meget fremtraedende. | en del projekter indgik ogsa forsag
med kansadskilt undervisning.

| en uddannelsespolitisk udtalelse, som blev formuleret p& grundlag af evalueringen af det gennemfarte
udviklingsarbejde, anbefalede Folkeskolens Udviklingsrad i 1992, at der i skolens formal og samlede
undervisning skulle indga perspektiver om menneskelige veerdier og holdninger, herunder ligeveerd, samt at
kansaspektet matte inddrages i alle undervisningsvejledninger.

Folkeskoleloven og folkeskolens laeseplaner

Et resultat af denne anbefaling var Folketingets vedtagelse i 1994 af en ny folkeskolelov, i hvis
formalsparagraf det blandt andet hedder, at skolens undervisning og hele dagligliv ma bygge pa "andsfrihed,
ligeveerd og demokrati". Ligeveerd indgar ogsa i de centrale kundskabs- og feerdighedsomrader, ligesom
ligestilling nu er integreret i undervisningsvejledninger og leeseplaner for folkeskolen.

Samme ar indfgrtes ogsa faget natur og teknik allerede fra 4. klasse, hvor et af formalene er at fange iszer
pigers interesse for de naturfaglige og tekniske fag pa et tidligt tidspunkt, idet det har vist sig, at piger har
relativt ringere feerdigheder og kundskab i disse fag end drenge.

Ideer til nye initiativer

| sin redeggarelse til Folketinget den 29. marts 1996 om den nationale og internationale opfelgning pa FNs 4.
Verdenskvindekonference lagde regeringen veegt pa, at ligestilling fortsat indgéar i undervisningen, og
understregede, at folkeskolen har et seerligt ansvar for at forberede bade piger og drenge til et bredt
erhvervsvalg og motivere dem til at beskaeftige sig med omrader, som deres kan traditionelt fraveelger. Et af
midlerne skulle veere at gge antallet af computere til undervisningsbrug, saledes at ogsa pigerne kan blive
rustet til at deltage i informationssamfundet pa lige fod med drengene.

Regeringen gav ogsa udtryk for et gnske om at fa analyseret situationen omkring pigers og drenges
faldende interesse for teknik og naturvidenskab og at stille forslag til initiativer, der kan medvirke til at
stimulere de unges interesse for disse omrader.

26. Hovedkilde til dette afsnit er Helle Jacobsen: Hvordan star det til med ligestillingen pa undervisnings- og forskningsomradet i Danmark?
Statusrapport 1988-92, Ligestillingsradets Sekretariat.




4.2.3. Ligestillingsradets folkeskoleprojekt

Ligestillingsradet valgte med sit projekt Lige muligheder i folkeskolen i 1987-90 at sgge forklaringer pa, hvad
det er for faktorer, der er med til at danne kansrollerne og forme pigers og drenges traditionelle valg af
uddannelse og erhverv. Projektet var et led i den farste, nationale handlingsplan for ligestilling, og dets
synlige resultater er en raekke publikationer med vidensopsamling, debat og visioner om fremtidens skole og
leereruddannelse. Materialet indeholder mange af de tanker, som har veeret med til at bringe
ligestillingsarbejdet i den danske folkeskole ind i nye spor, og et par af dem vil blive behandlet nedenforZ,

Ligestilling eller ligevaerd

| Pige og dreng - pa lige fod skelner Anne-Mette Kruse mellem begrebet ligestilling, der har sit udspring i
ligeveegts-samfundsmodellen og den klassiske kvindekamp og bygger pa, at kvinder bgr erobre meendenes
verden pa deres praemisser, og ligeveerd, der er brugt af den alternative kvindebevaegelse i dens arbejde for
at opna en kvalitativ forandring af samfundets magt- og arbejdsdeling mellem kannene og bygger pa tanken
om kvindernes frigarelse. | og omkring skolen er der aktiviteter, som har til hensigt at rette op pa og
kompensere for uligheder eksempelvis ved hjaelp af ligestillingskonsulenter og ligestillingsudvalg, kampagner
for at fa piger og kvinder ind i mandefag, i ledelse og i de politiske beslutningsprocesser og indfgrelse af
kanskvotering som generelt princip.

Klasserumsforskningen pa folkeskoleniveau har imidlertid dokumenteret, hvordan drenge favoriseres i
undervisningen, og at piger gennem hele skoleforlgbet udseettes for mandlig dominans. Tilbagetraekning og
underordning er som fglge heraf blevet mange pigers skole- og tilveerelsesstrategi. Der har derfor ogsa
veeret aktiviteter, som har tilstraebt ligeveerdighed mellem kannene sa som kensadskilte undervisningsforlgb,
pigepeaedagogik og undervisning, der synligger pigers og kvinders historiske og aktuelle livserfaringer.

Kruse mener, at der skal vaere plads til begge former for aktiviteter, idet ligelig repraesentation og
kvalificering skal fremmes ad lovgivningens vej, mens en solidarisk og selvtillidsfremmende paedagogik skal
skabes i udviklingsarbejder, der satser pa at fremme pigers og drenges muligheder for at udvikle sig til
ligeveerdige personer.

Pigepsedagogik

| Skolen er kon har Kirsten Reisby gennemgéet den teenkning, der er formuleret omkring pigernes situation i
de ovennaevnte udviklingsarbejder i folkeskolen. Hun skelner mellem tre paedagogiske former:

« den pigekompensatoriske paedagogik, hvor der leegges veegt pd, at undervisningens indhold og
arbejdsformer aendres, sa pigerne bliver interesserede for eksempel i tekniske og
naturvidenskabelige fag og i mandeorienterede erhvervsvalg,

» pigeveerdspaedagogikken, der bygger pa, at kvinders socialisering og erfaringer har betydning for
samfundet og derfor ma tillaegges vaegt i undervisningen af bade piger og drenge,

» den pigeterapeutiske psedagogik, som tager udgangspunkt i erkendelsen af, at kvinder og piger er
undertrykt af maend, bade pa det samfundsmeessige, det sociale og det psykologiske niveau, hvorfor
piger ma stottes i at fastholde deres selvveerdsfalelse.

Reisby finder, at der er brugbare ideer i alle tre synsvinkler til udvikling af en ligeveerdspaedagogik, hvor
skolen ikke er kansneutral, men taenker kan, klasse og paedagogik sammen. Klassebegrebet bar indga, fordi
der er forskel pa piger indbyrdes og drenge indbyrdes. Ligeveerdspaedagogikken ma ogsa fokusere pa, hvad
der sker i klasseveerelset, og pa leererens engagement.

Drengepaedagogik

| Ligestillingsradets projekt 1a der ogsa et gnske om at fa drengenes situation i skolen belyst, og Niels Kryger
finder i Skolen er kan, at det vigtigste er at erkende, at drenge indbyrdes er meget forskellige, og at begreber



som ligestilling og lige veerd derfor ikke kan isoleres til kansspargsmalet, men ma ses i relation til de sociale
lag, drengene kommer fra.

Lige sa vigtigt er det efter Krygers mening at indse, at det at veere mand og kvinde, dreng og pige, og
dermed forskellig fra det andet kan, er en vigtig del af den enkeltes selvopfattelse, og at logikken med at
nedbryde de traditionelle kansrollemgnstre maske ikke er helt indlysende. En af de paedagogiske opgaver
ma derfor besta i at give piger og drenge plads til at finde deres kansidentitet og lade drengene fa mulighed
for, uden at undertrykke pigerne, at bruge deres kropslighed og at spejle sig i nogle realistiske mandebilleder
fremfor at bestraebe sig pa at "deempe dem ned". Samtidig ma skolen dog give drengene og de unge maend
indsigter og kompetencer, som de kan bruge i alle dele af deres voksenliv.

Kansrolleopfattelsen

Forestillingerne om kan og ligestilling er i falge disse indleeg ikke sa fastlaste som tidligere. Helle Jacobsen
og Lis Hejgaard slar i Skolen er kon fast, at der er sket eendringer bade i kensrolleopfattelsen og i det sprog,
som benyttes i forbindelse med ligestilling:

» fra, at kvinder skal ligestilles med meend, dvs. at de to ken skal veere ens, og hvor det er
underforstaet, at manden er normen,

» il, at kvinder skal have lige muligheder med maend, dvs. at de to ken skal have de samme
samfundsmaessige muligheder, samme adgang til status, len og indflydelse,

» il, at kvinder og meend skal behandles ligeveerdigt, dvs. at deres arbejdsmaessige og
samfundsmeessige indsats i gvrigt skal tillaegges samme veerdi.

| folge forfatterne abner denne nuancering i sproget for at diskutere forskelle i stedet for ligheder - vel at
meerke forskelle, som tilleegges samme veerdi, og som eksisterer bade mellem kannene og inden for hvert
kan. Der skal i folkeskolen saledes ikke kun tages udgangspunkt i at rette op pa de kensmaessige
skeevheder, saledes at pigerne kommer pa niveau med drengene. De kensmeessige forskelle og deres
sociale betydning og konsekvenser skal snarere ligge til grund for ligestillingsbestraebelserne.

27. Hovedkilder til dette afsnit er Helle Jacobsen og Lis Hejgaard (red.): Pige og dreng - pa lige fod, Nordisk Ministerrad og Ligestillingsradet
1988, Helle Jacobsen og Lis Hajgaard (red.): Skolen er keon, Ligestillingsradet 1990 og debatoplaegget En kensbevidst skole, Ligestillingsradet
1991.

4.2.4. Leereruddannelseprojekter

| Ligestillingsradets projekt Lige muligheder i folkeskolen har der ogsa veeret sat fokus pa leererjobbet og
laerernes uddannelse, fordi leererne star meget centralt, bade nar det geelder kundskabsformidling og
holdningspavirkning. Flere af de aktiviteter, som er gennemfart, har haft lsererne som direkte malgruppe -
ikke mindst de allerede naevnte publikationer. | debatoplaegget En kansbevidst skole giver Ligestillingsradet
for eksempel en reekke konkrete anbefalinger om skolen som institution og arbejdsplads,
foraeldresamarbejdet og laereruddannelsen, som kan bruges til at fremme arbejdet med ligestilling, lige
muligheder og lige veerd i folkeskolen.

Nordisk Ministerrad har fra 1991 gennemfart et nordisk program NORD-LILIA om ligestilling i
leereruddannelsens indhold og arbejdsform med en lang reekke enkeltprojekter, herunder ti danske, hvis mal
blandt andet var at stimulere til udvikling af indhold og metoder i grunduddannelsen og efteruddannelsen af
leerere for at seette dem bedre i stand til at fremme ligestilling i skolen. Erfaringsudveksling mellem
enkeltprojekterne er sket pa feelles konferencer. Projektet blev afsluttet i 1994 med udgivelse af en
vejledning om indhold og arbejdsmetoder pa leereruddannelsesomradet.



| perioden 1988-1991 er der gennemfgrt et europeeisk leereruddannelsesprojekt TENET (Teacher Education
Network) med deltagelse af tre danske leererseminarier. De danske projekter prioriterede ligevaerd mellem
kennene og havde som mal at bevare accept af og respekt for det enkelte kans kvaliteter og veerdier samt at
gore de kvindelige veerdier synlige i de samfundsmeaessige magtstrukturer. | lgbet af projektforlgbene er der
udviklet forskellige former for ligeveerdsfremmende, paedagogisk praksis.

4.2.5. Initiativer pa andre niveauer

Indsatsen pa de avrige niveauer i undervisningssystemet er ikke s& fremtreedende som folkeskolens, hvorfor
Udvalget blot opsummerer de mest omtalte initiativer.

De gymnasiale uddannelser

Undervisningsministeriets gymnasieafdeling har i 1986-87 udarbejdet og udsendt materiale til lokale kurser
for gymnasieleerere, der som opfalgning skulle holde kurser pa deres egne skoler med henblik pa at
inddrage ligestillingsaspekter i gymnasiernes undervisning inden for forskellige fag. | perioden 1988-92 blev
der gennemfart en reekke omfattende reformer pa ungdomsuddannelsesomradet. Som led heri blev
ligestillingsaspektet indarbejdet i leeseplaner for de enkelte fag, i paedagogikum og i studie- og
erhvervsvejledningen.

De erhvervsfaglige uddannelser

Siden 1985 har der veeret afsat midler til introduktionskurser pa erhvervsskolerne for unge, som ikke er i
beskeeftigelse eller under uddannelse. Enkelte steder, navnlig inden for jern- og metalomradet, har nogle af
kurserne veeret gennemfgrt for kvindehold.

Undervisningsministeriets erhvervsskoleafdeling har stattet projekter for at fa flere kvinder ind i utraditionelle
fag. | forbindelse med en kampagne frem til 1987 ggedes antallet af kvinder inden for de tekniske skolers
metalfag, men efter kampagnens afslutning faldt kvindeandelen igen tilbage til sit lave niveau pa omkring 2
procent. | 1993 arrangerede afdelingen et seerligt introduktionsforlgb for kvinder til metalfagene.
Erhvervsskoleafdelingen har endvidere stattet en teknisk skoles analysearbejde omkring unge kvinders
erhvervsmotiveringer, som skal munde ud i udarbejdelse af strategier for at motivere unge kvinder til at sgge
beskeeftigelse inden for jern- og metalomradet.

De videregdende uddannelser

Der blev i perioden 1984-88 holdt seerlige adgangskurser for kvinder p4 Danmarks Tekniske Universitet
(dengang Danmarks Tekniske Hgjskole), ligesom der i 1984 blev oprettet kombinationsuddannelser, der
bygger savel pa teknisk-naturvidenskabelige fagelementer som pa sprogfag, med henblik pa at gge
rekrutteringen af kvinder.

Informationsteknologi

Generelt kan det naevnes, at det er et vaesentligt omrade for Undervisningsministeriet at sikre lige
muligheder for de to kan, hvad angar den nye informationsteknologi (IT), idet de har meget forskellige
tilgange til og erfaringer med computermediet. P4 ungdomsuddannelserne er IT hgjt prioriteret, og der blev
eksempelvis i 1997 igangsat et forsggs- og udviklingsprojekt om IT i erhvervsuddannelserne, hvori der
indgar et kensaspekt. P4 gymnasieomradet er iveerksat forsgg med inddragelse af IT i alle fag for alle elever.
Endelig er der i bekendtgarelsen om den nye folkeskoleleereruddannelse, der tradte i kraft i august 1998,
indfajet, at IT skal indga som en integreret del af alle fag pa uddannelsen.

4.2.6. Specielle initiativer

Undervisningsministeriet har vaeret inddraget i de hidtil beskrevne initiativer og skal i dette afsnit blot neevnes
for den nggletalsdatabase, som ministeriets forskningsafdeling har etableret i 1992. Databasens oplysninger



kan vises fordelt p& ken og dermed dokumentere forskelle i pigers og drenges, kvinders og maends
uddannelsesmgnster.

Ogsa Arbejdsministeriet har pa forskellig vis deltaget i eller stattet ligestillingsarbejdet pa
uddannelsesomradet, i begyndelsen farst og fremmest omkring erhvervsvejledning for at fa kvinder til at
veelge utraditionelle fag eller "mandefag"”, senere ud fra en tankegang om, at kvinders kompetencer kan
tilfore virksomheder andre kvaliteter.

Radet for uddannelses- og erhvervsvejledning (R.U.E.)

R.U.E har op gennem 1980'erne spillet en aktiv rolle i forhold til vejledning af piger til bredere erhvervsvalg,
og i 1988 nedsatte radet en kontaktgruppe med deltagelse af blandt andre Ligestillingsradet, som skulle
arbejde for at synliggere ligestillingsaspekterne i vejledningssammenhaeng. Gruppen fokuserede i 1991-92
pa ligestillingsuddannelse af erhvervsvejlederne i folkeskolen og har pa eget initiativ eller i samarbejde med
andre instanser udarbejdet undervisningsmaterialer, hvori ligestillingsperspektivet er medtaenkt bade i tekst
og billeder. 1 1996 holdt Ligestillingsradet i samarbejde med R.U.E. en konference Informationssamfundet,
kon og kvalifikationer som blandt andet beskeeftigede sig med efterspargslen efter kvalifikationer i fremtidens
samfund set i et kansperspektiv.

Ligestillingskonsulenternes arbejde

Arbejdsformidlingens regionale ligestillingskonsulenter (jf. afsnit 4.4.5.) har arbejdet med vejledningsmetoder
og peedagogikker til at motivere kvinder til uddannelse generelt og inden for traditionelt mandsdominerede
fag, kvindevenlig peedagogik, holdningsbearbejdelse og forsggsvirksomhed med kurser for at styrke kvinders
selvtillid. Der er etableret daghgjskoler og &bne datastuer, udviklet laengerevarende kurser for arbejdslase
kvinder samt gjort en indsats for at @ge kvinders muligheder som ivaerkseettere. Desuden har
ligestillingskonsulenterne taget initiativ til samarbejde med virksomheder om opkvalificering af den kvindelige
arbejdskraft i forbindelse med ny teknologi og arbejdsorganisering.

Nordiske initiativer

Nordisk Ministerrad har i perioden 1985-1989 gennemfart BRYT-projektet, som skulle udvikle og afprgve
metoder til nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked gennem forsggsvirksomhed i de fem nordiske
lande. Storstreams Amt deltog med en indsats bade over for uddannelsessystemet og arbejdslivet.

Inden for BRYT-projektets rammer blev der gjort forsgg med nye former for erhvervsvejledning og praktisk
erhvervsorientering i folkeskolen og det almene gymnasium. Flere af disse skoleforsgg handlede ikke alene
om at fa kvinder til at veelge utraditionelle fag og fastholde dem dér, men ogsa om at styrke pigernes selvtillid
og ressourcer samt deres kompetence over for erhvervsvalget generelt. Delprojekter drejede sig blandt
andet om at motivere piger og unge kvinder for fysik, datalaere og teknisk uddannelse.

BRYT-projektet er i Danmark vurderet til at have spillet en betydelig rolle for den offentlige debat om
ligestillingsspargsmal og blandt andet bidraget til at pavirke kvindepaedagogikken i
arbejdsmarkedsuddannelserne. Projektet var ogsa med til at afslgre, at piger/kvinder har et lige sa bredt eller
lige sa snaevert erhvervsvalg som drenge/maend, og at problemerne for kvinder snarere ligger i de rammer,
dvs. den paedagogiske og arbejdspladsmaessige kultur, som de mgdes med i uddannelsesinstitutionerne og i
erhvervslivet.

Projektet blev fulgt op med en handlingsplan for ligestilling i skolen, der omfattede perioden 1993-95 og var
udarbejdet af en styregruppe for nordisk skolesamarbejde under Nordisk Ministerrad.

Det Tvaerministerielle Borneudvalg

Regeringens Bgrneudvalg har nedsat en arbejdsgruppe med henblik pa at fa flere maend beskaeftiget i
institutioner for barn og unge. Baggrunden er blandt andet, at de fleste foraeldre i dag er pa



arbejdsmarkedet, hvilket medfarer, at deres bgrn opholder sig i forskellige former for pasningsordninger en
stor del af deres vagne tid. Personalet i disse institutioner, isaer i dem for de mindste og de mindre barn, er
oftest kvinder, mens sandsynligheden for, at en del af personalet er maend, stiger jo seldre bgrnene er.

En del af nutidens barn vokser derfor op i miliger, hvor maend er meget lidt synlige, - det geelder isaer barn af
enlige madre, i hvis hjem der i mange tilfaelde heller ikke faerdes maend i det daglige. Piger og drenge har
imidlertid brug for bade et kvindeligt og et mandligt billede at spejle sig i for at skabe deres egen bevidsthed
om identitet.

Arbejdsgruppen er sammensat af repraesentanter for Undervisningsministeriet, Socialministeriet og efter
behov Arbejdsministeriet med Ligestillingsradet tilknyttet som sagkyndig. Dens opgave er at kortlaegge
omfanget af maends deltagelse i psedagogiske uddannelser og generelt i arbejdet med barn, og overveje
initiativer, som for eksempel positiv seerbehandling, der kan fremme rekrutteringen af maend til peedagog- og
leereruddannelserne samt maends anseettelse i institutioner for barn og unge. Arbejdsgruppens rapport er
endnu ikke kommet.

4.3. Forskning

Ligestillingsarbejdet i Danmark er afheengigt af en bred og vital kens- og ligestillingsforskning, men
forskningen generelt spiller ogsa en afgarende rolle i udformningen og forvaltningen af samfundet. Det er
derfor vigtigt, at bade kvinder og maend far del i de stillinger og bevillinger, som findes pa det videnskabelige
omrade, at begge grupper har indflydelse pa prioriteringen inden for de enkelte forskningsfelter, og at
kansperspektivet integreres i alle fag og forskningsretninger. Desuden ma kvinder ses som en vigtig
ressource, der kan medvirke til at styrke frem for at sveekke forskningens kvalitet, sdledes som der har veeret
antydninger af i den offentlige debat inden for det seneste ar.

Udvalget har gennemgaet en reekke statistikker fra perioden 1982-1995 over forskellige aspekter af
personalesammensaetningen og bevillingspraksis i dansk forskning, set pa bedemmelses- og
anseettelsesprocedurer samt kansperspektivet i forskningen og beskrevet de vigtigste initiativer taget pa
omradet inden for de seneste tiarz.

28. Hovedkilder til dette afsnit har veeret Kvinder, kvalitet og forskning, Forskningsministeriet, december 1997, og Hanne Nexg Jensen: Det
forskningspolitiske system, Arbejdspapir nr. 1, 1997 fra projektet Ken i den akademiske organisation, Kabenhavns Universitet, Institut for
Statskundskab.

4.3.1. Keanssammensatningen pa forskningsomradet

Forskningsverdenen har en udstrakt selvforvaltning, men er dog underlagt en reekke samfundsmaessige
forpligtelser, herunder at leve op til kravet om ligebehandling af kennene.

Statistik

En tabel over kvinder i dansk forskning viser, at kvinderne i 1995 generelt udgjorde mindre end en femtedel
af det samlede antal forskere (tabel 10). Inden for den offentlige sektor naede kvindeandelen samme ar op
pa 23 procent, mens den pa det private arbejdsomrade kun la pa 14 procent.

Hvad angar kvindeandelen blandt det fastansatte, videnskabelige personale ved de hgjere leereanstalter, har
den kun veeret svagt stigende over perioden 1982-1995, og selv inden for traditionelt kvindestaerke
forskningsomrader som museer, biblioteker og arkiver er der ansat feerre kvinder end maend (tabel 11). En
anden tabel (tabel 12) viser om denne gruppe, at de stigninger, der er forekommet i kvindeandelen, endnu
langt fra er resulteret i en ligelig kenssammensaetning pa de forskellige forskningsfelter, at stigningerne



inden for samfunds- og naturvidenskaberne og iszer inden for de tekniske videnskaber er beskedne, og at
der inden for det humanistiske omradde med den hgjeste kvindeandel er mindre end en tredjedel kvinder.

For s& vidt angar videnskabeligt personale er der ansat relativt flere kvinder for eksterne midler ved
forskningsprogrammer og i forskningscentre, end der er i faste stillinger. For det eksternt aflennede,
videnskabelige personale er kvindeandelen i perioden 1982-1985 steget pa alle forskningsfelter undtagen
humanistisk videnskab (tabel 13). Endvidere fremgar det af tabellen, at kenssammenszetningen i alle fag
undtagen naturvidenskab og teknisk videnskab har naet et afbalanceret, om end ikke ligeligt niveau.

To videnskabelige undersogelser

En undersggelse af det forskningspolitiske system, gennemfart af Hanne Nexg Jensen, bekraefter disse
tendenser, men gor opmaerksom pa, at der ikke findes en sammenlignelig og ajourfart forskningsstatistik,
som gor det muligt helt praecist at falge udviklingen af kenssammensaetningen over tid. Endvidere ger hun
opmeaerksom pa, at der er problemer med hensyn til afgraensning af, hvilke institutioner der skal medtages i
statistikken, idet det danske forskningssystem bestar af bade offentlige, halvoffentlige og private institutioner.

Andelen af kvinder falder for hvert trin, forskerne bevaeger sig opad i stillingshierarkiet pa universiteterne, og
pa det hgjeste og mest magtfulde niveau som professor udgjorde den i 1996 kun 6 procent. Nexg Jensen
har gennemfart en uddybende undersggelse af udviklingen i kenssammenseetningen inden for de faste
videnskabelige stillinger pd Kaebenhavn, Aarhus, Odense, Roskilde og Aalborg universiteter, hvor en meget
stor del af de danske forskere uddannes (tabel 14).

Af tabellen fremgar det ganske vist, at antallet af kvindelige professorer er lidt mere end fordoblet i perioden
1979-1996 fra 13 til 27, altsd med en tilvaekst pa 14 kvinder. Da der inden for samme tidsrum samtidig har
veeret en tilvaekst p4 56 mandlige professorer, ma kvinder dog trods fordoblingen siges fortsat at vaere staerkt
underrepraesenteret blandt universitetsprofessorerne bade ud fra en helhedsbetragtning, og hvad angéar
tilvaeksten, der kun omfatter en femtedel af den samlede tilvaekst inden for denne stillingskategori. Det kan
pa grundlag af oplysningerne i tabel 14 ogsa konstateres, at kenssammensaetningen blandt
lektorer/docenter og adjunkter stadig langt fra er ligelig.

Undervisningsministeriet har i 1997 ladet foretage en ekstern analyse af de data, som er indsamlet i
forbindelse med en registrering af den kensmaessige sammensaetning i det videnskabelige personale i
perioden 1994-199622. Blandt de vigtigste konklusioner er, at der over den pageeldende trears periode har
veeret en stigning i kvindeandelen i det videnskabelige personale i alle stillingskategorier med en stigning i
adjunktkategorien pa cirka 9 procentpoint og i lektor- og professorkategorierne pa cirka 2 procentpoint.

| falge undersggelsen viser stillingsbesaettelserne i 1995-1996, at hvis kvinder farst sgger videnskabelige
stillinger, og isaer hvis de bliver bedemt kvalificerede, opnar de ogsa i hgj grad anseettelse. Kvinder fik
sdledes 41 procent af stillingerne ved ansaettelser i professor-, lektor- og adjunkitstillinger i 1995-1996 , hvis
der var ansggere af begge kan, og af samtlige 763 stillinger inden for de tre kategorier opnaede kvinderne
27 procent af dem til trods for, at der var i alt naesten fire gange sa mange mandlige som kvindelige
ansggere.

Stahles analyse er blevet taget til indtaegt for, at udviklingen gér i retning af flere og flere kvindelige forskere
og forskerstuderende, og at kvinder ikke diskrimineres i systemet. | folge Undervisningsministeriets
pressemeddelelse ved offentliggarelse af undersggelsens 1.del er det en myte, at kvinder har sveerere ved
at blive ansat som forskere end maend, og det konkluderes, at kvinder har lige sa gode chancer for at fa en
forskerstilling pa et universitet som maend - hvis de sgger den.

Debatten efter offentliggarelsen af undersggelsen har dog blandt andet peget pa, at der pa kort sigt ikke
kommer ret mange flere kvinder ind i de videnskabelige stillinger, eftersom der til omkring halvdelen af de
opslaede stillinger slet ikke har vaeret kvindelige ansggere. Stahle-rapporten er ogsa blevet kritiseret for ikke
at interessere sig specielt for overgangen fra adjunktkategorien, hvor kvinder traditionelt har veeret paent
repraesenteret, til lektorkategorien, hvor kvinderepraesentationen ikke er gget i saerlig grad, samt for



spgrgsmalet om kvalitet, relevans og prioritering af de forskningsfelter, som kvindelige forskere interesserer
sig for.

Forskerrekruttering

Nar der som nzevnt ovenfor er sket en relativt paen stigning i kvindeandelen blandt eksternt aflannet,
videnskabeligt personale, haenger det blandt andet sammen med, at ph.d.-studerende regnes med til denne
kategori. Ifalge oplysninger fra Forskerakademiet er den procentvise andel af kvinder, der i perioden fra
1983 til 1996 har faet tildelt ph.d.-graden, steget fra 14,6 til 31,7 procent. Akademiet forventer, at denne
stigning vil fortsaette, idet der ogsé de seneste ar er sket en forggelse i kvindelige, nyoptagne ph.d.-
studerende, saledes at deres andel i 1996 udgjorde 39 procent.

En af forklaringerne pa det stigende antal kvinder blandt de ph.d.-studerende er ifglge Forskerakademiet, at
antallet af ph.d.-pladser inden for sundhedsvidenskaberne er gget. Uddannelserne som leege, farmaceut og
tandleege har traditionelt haft stor sggning af kvinder, og derfor er andelen af kvinder, der veelger
forskervejen inden for disse omrader, ogsa sterre. Inden for de teknisk-naturviden-skabelige fagomrader er
der fortsat vanskeligheder med at tiltreekke kvindelige studerende, hvorfor grundlaget for forskerrekruttering
ikke i samme grad er tilstede. Fag som teologi og filosofi fremviser imidlertid et saerligt problem, idet andelen
af kvindelige studerende er gget markant, mens der ikke i tilsvarende grad er sket en stigning i
rekrutteringen af kvinder til forskeruddannelsesstillinger.

Et andet problem i forbindelse med rekruttering af kvindelige forskere kan vaere, at deres
publikationsproduktion aldrig kommer rigtigt i gang, eller at deres publikationsfrekvens ofte daler i forbindelse
med barselsperioder. Et sadant publikationsefterslaeb, som der dog ikke findes nogen dokumentation for i
Danmark, vil ggre det vanskeligere for dem at indtreede eller genindtreede i forskerkarrieren, ligesom det vil
falge dem, hver gang de skal bedgmmes til forskerstillinger.

29. Bertel Stahle: Kvinder og maend i dansk universitetsforskning i 1990'erne, Undervisningsministeriet 1998.

4.3.2. Bedemmelses- og ansaettelsesprocedurer

Selvom grundlaget for at kunne rekruttere kvinder til det fastansatte, videnskabelige personale synes at
veere vaesentlig forbedret, vil faktorer som vejledning, stillingsopslag og anseettelsesprocedurer med
bedammelsesudvalg stadig kunne leegge hindringer i vejen for at opna en afbalanceret
kanssammenseetning, idet det hovedsageligt er mandlige seniorforskere i centrale positioner, der foretager
prioriteringerne af forskningsfeltet, motiverer studerende til at ga forskervejen, formulerer stillingsopslagene
0g udger flertallet i bedemmelsesudvalgene.

Inden for de fleste fag kan der gives eksempler pa fagomrader, der har henholdsvis maends og kvinders
interesse, og da meend er i flertal, vil der veere en tendens til at vaegte den forskning, som de finder vigtigst.
Hovedparten af opslaede stillinger bliver slaet op inden for mandlige forskeres interessefelter, hvorfor
kvindelige forskere har lavere forventninger end mandlige kolleger til, at de kan komme i betragtning og
derfor ofte undlader at sgge.

Inden for forskningsverdenen vurderes stillingsansagninger i et bedemmelsesudvalg. Sadanne udvalg er
ikke underlagt kravene til ligestilling i offentligt nedsatte udvalg, rad og naevn, men inden for
sektorforskningen og pa en del universitetsinstitutter er der dog indfgrt krav om, at begge kan er
repreesenteret i de bedgmmelsesudvalg, som nedsaettes.

Ansaettelsesproceduren til forskerstillinger er reguleret af en bekendtgarelse, som for universiteternes
vedkommende paleegger et bedemmelsesudvalg at vurdere ansggerne for at finde den bedst egnede i



forhold til det konkrete stillingsopslag. Bekendtgerelsen for sektorforskningen laegger derimod ansvaret for
den endelige udveelgelse hos ledelsen, efter at der er sket en kvalitetsbedgmmelse og -sikring i et
bedammelsesudvalg sammensat af fagfolk, hvilket giver ledelsen mulighed for at lade ligestillingshensyn
indga som en parameter ved ansaettelse.

4.3.3. Forskningsbevillinger

Sammensaetningen af Statens seks Forskningsrad samt fordelingen af deres forskningsmidler afspejler ogsa
manglende ligestilling mellem kennene. Saledes sad der i 1996 maend pa 59 af de i alt 90 pladser, og kun ét
af rddene havde en kvindelig formand. Hvad angar bevillinger blev der samme ar uddelt 867 millioner kr. il
mandlige og 84 millioner kr. til kvindelige forskere.

Af tabel 15 fremgar det, at 1771 mandlige og 519 kvindelige forskere i dette ar ansegte om midlerne fra
forskningsradene. Af disse modtog 867 maend og 188 kvinder bevillinger, hvilket vil sige, at de mandlige og
kvindelige ansggere havde en sakaldt succesrate pa henholdsvis 49 og 36 procentpoint. Succesraten i 1996
var relativt hgj for kvindelige ansggere i forbindelse med et par af forskningsradenes bevillinger, men den var
i alle tilfeelde, undtagen Det Bioteknologiske Forskningsprogram, lavere for kvinder end for maend (tabel 16).

Pa finansloven for 1997 blev der afsat midler til en starre satsning THOR (Technology by Highly Oriented
Research), der skulle give den yngre forskningsgeneration mulighed for at realisere innovative,
forskningsmaessige mal inden for teknologisk forskning. Efter annonceringen af THOR-midlerne kom der 58
interessetilkendegivelser. Kun to af disse var fra kvinder. 22 maend blev opfordret til at indsende en egentlig
ansggning, og der blev uddelt 12 bevillinger til mandlige forskere. | fem af de 12 projekter var der dog anfort
kvinder som medlem af projektgruppen.

4.3.4. Kvinde- og kensperspektiver i forskningen

Fraveeret af ligestilling i bade stillingshierarkiet og bevillingssystemet spiller en stor rolle for indholdet i
forskningen og undervisningen péa de hgjere uddannelser og har dermed videre indflydelse pa
samfundsforholdene, idet kvinders erfaringer og synspunkter ikke bliver inddraget i beslutningsprocesserne i
samme grad som maends.

| erkendelse af dette problem blev der i FNs kvindetiar 1975-1985 opfordret til etablering af centre og
programmer, der kunne medvirke til at udvikle en videnskabelig standard for studier, der tog kvinders bidrag
til alle aspekter af udviklingen i betragtning. Vaegten blev saledes lagt pa at tilvejebringe og formidle viden
om kvinder for kvinder og helst af kvindeforskere, og denne forskning har leveret mange bidrag til den
offentlige debat om k@nnets betydning for liv og levevilkar. Kvindeforskning er dog ogsé blevet forstaet som
forskning i kvindeaspekter inden for alle videnskabelige felter.

| dag anleegges der snarere et ligestillingsperspektiv pa forskningen ud fra det synspunkt, at det ma veere
videnskabeligt centralt for det forste at inddrage kvinders interessefelter, problemformuleringer og metoder i
alle forskningsomrader med henblik pa at udvide og nuancere den eksisterende viden og for det andet at
klarlaegge kons- fremfor kvindeperspektiver i de enkelte forskningsemner.

| de senere ars kansforskning er sammenhaengen mellem kan og forskningsprioriteringer blevet
problematiseret, ligesom der er opstaet en tendens til, at kansforskning indarbejdes som et selvsteendigt
omrade i alle starre forskningsprojekter.

4.3.5. Initiativer i forskningsmiljoet

Den manglende balance i kenssammenszetningen og i tildelingen af midler pa forskningsomradet peger i
retning af, at der eksisterer barrierer inden for forskningssystemet og dets institutioner, der gor det
vanskeligere for kvinderne end for meendene at komme ind og at avancere i stillingshierarkiet samt at fa
anerkendt deres seerlige interessefelter inden for det almene bevillingssystem. Der er derfor siden 1976
formuleret strategier og taget forskellige initiativer for at forbedre ligestillingen pa forskningsomradet.



Oprettelse af centre for kvindestudier

Udviklingen af danske kvindestudier fra slutningen af 1970'erne var taet knyttet til den feministiske
beveegelse og til graesrodsorienterede organisationsstrukturer, men i lgbet af 1980'erne skete der en
institutionalisering, og i dag har alle danske universiteter samt flere andre hgjere leereanstalter et center for
kvindestudier. Centrene arbejder tvaerfagligt med forskning og undervisning pa forskellige niveauer og
udgiver ofte deres forskningsrapporter i skriftserier.

Kvindecentrene, hvis mal blandt andet har veeret at synliggare kvinderne i alle samfundsmaessige
sammenhaenge, har bidraget med mange resultater, som har veeret vigtige for ligestillingsarbejdet. Den
forventede integrering af kvindeperspektivet i al anden forskning, som fglge af kvindecentrenes arbejde,
synes derimod langt fra at veere naet. Til gengaeld har centrene sendret fokus i deres projekter, idet de i dag
interesserer sig for kan og kensrelationer, herunder mandeforskning, hvilket ogsa afspejles i deres navne,
idet de fleste nu kalder sig centre for kvinde- og kensforskning.

Kvinde- og kensforskningsmiljgerne etablerede i 1993 i feellesskab et landsdeekkende ph.d.-program, som i
1994 blev anerkendt af Forskerakademiet og Statens Humanistiske Forskningsrad med tildeling af en klynge
pa fire stipendier, heraf to til besaettelse i 1995.

Et seerligt, tveerfagligt informationscenter for forskning om kvinder, KVINFO, blev oprettet i begyndelsen af
1980'erne og blev i 1987 en selvejende institution. | dag fungerer det som nationalt dokumentationscenter for
kvinde- og kansforskning og stattes af en bevilling under Kulturministeriet. Andre landsdeekkende
kvindedokumentationscentre er Kvindehistorisk Samling og Kvindemuseet i Danmark.

Seerbevillinger

| forbindelse med Aktionsplan for kvindeforskning fra 1985 afsatte Folketinget en szerbevilling pa 9 millioner
kr. for en trearig periode til styrkelse af kvindeforskningen og formidling af dens resultater. Samtidig blev det
vedtaget, at der skulle oprettes otte videnskabelige lektorater for kvindestudier og to stillinger som
kvindeforskningskoordinator. Seerbevillingen blev forlaenget i 1989 med det samme belgb for perioden 1989-
1992, men blev ikke viderefort efter 1992.

Inden for forskningsministeriets omrade er der pa finansloven for 1998 afsat midler til iveerksaettelse af et
specielt forskningsprogram, FREJA (Female Researchers in Joint Action), for hgjt kvalificerede, unge
kvinder. For perioden 1998-2001 er der afsat 78 millioner kr. til nye forskningsprojekter inden for alle faglige
discipliner.

Dokumentation og debat

Statistik og en reekke analyser i begyndelsen af 1990'erne om forskellige aspekter af kansligestillingen har
vaeret med til at seette en debat om emnet i gang i forskningsmiljgerne pa universiteter og hajere
leereanstalter samt i pressen. Der er ligeledes holdt en reekke konferencer og seminarer, hvor forslag til
initiativer er blevet fremlagt og sendt videre til Folketinget.

Ogsa Ligestillingsradet har ved gentagne lejligheder, blandt andet i forbindelse med evalueringerne i 1993
og 1996 af de nationale handlingsplaner for ligestilling, understreget vigtigheden af, at der gores en indsats
for at forbedre forholdene for kvinder pa forskningsomradet. Radet har for eksempel anbefalet saerlige
initiativer, som opmuntrer kvinder til at sege videnskabelige stillinger, en kensmaessigt afbalanceret
sammenseetning af alle faglige udvalg, bedemmelsesudvalg og kollegiale organer, nedseettelse af
ligestillingsudvalg og anseettelse af ligestillingskonsulenter p& universiteter og hgjere laereanstalter, og
integrering af kvindeperspektiver i forskningssystemet, i de prioriterede forskningsomrader og -programmer
samt i studiernes tilretteleeggelse.

Dispensationer



Universiteter, hgjere leereanstalter eller forskningsrad har som led i deres ligestillingsarbejde i flere tilfaelde
benyttet sig af muligheden for at sege om dispensation fra Ligebehandlingsloven i forbindelse med
studenteroptag til videnskabelige uddannelser, tildeling af stipendier eller besaettelse af videnskabelige
stillinger samt brug af seerligt materiale. Ligestillingsradet har i perioden 1992-1998 behandlet ni sddanne
ansggninger.

Der er givet dispensation i fem sager, der drejede sig om henholdsvis reservation af ph.d.-stipendier til
kvindelige ansggere inden for maskin- og elektronikomraderne pa DTH (1992), oprettelse af et mindre antal
stipendier forbeholdt kvinder med ph.d.-grad ved KUs Naturvidenskabelige Fakultet (1994), opslag af seks
ph.d.-stipendier til kvalificerede, kvindelige ansggere ved AAUs Teknisk-naturvidenskabelige Fakultet
(1995), sikring af uddannelse af et nedvendigt antal kvindelige idreetsleerere ved DHL (1995) samt opslag af
to tidsbegraensede adjunktstillinger forbeholdt kvindelige ansggere ved DTU (1997).

| 1997 blev der endvidere givet dispensation til AAU om at matte benytte materiale, som rettede sig
udelukkende til kvinder, pa datalogiuddannelsen, og i 1998 har forskningsradene faet dispensation til at
foretraekke kvinder til at lede de af ovenneevnte FREJA-programs projekter, som vedrgrer fagomrader, hvor
der er beskeeftiget feerre kvindelige end mandlige forskere.

To ansggninger fra henholdsvis forskningsradene og RUC, der drejede sig om opslag af fem femarige
forskerstillinger specielt for kvinder inden for det samfundsvidenskabelige omrade (1996) og positiv
seerbehandling af kvindelige ansggere ved tildeling af forskeruddannelsesstipendier og ved anseettelse som
kandidatstipendiater, adjunkter, undervisningsassistenter og eksterne lektorer (1997), blev ikke
imgdekommet, idet to arbejdsmarkedsrepraesentanter i forste tilfeelde og arbejdsgiverrepraesentanten i andet
tilfeelde modsatte sig, at de gnskede tilladelser blev givet ved Ligestillingsraddets behandling af sagerne.

| den forbindelse kan det i gvrigt naevnes, at Socialistisk Folkeparti i 1995 i forbindelse med et
beslutningsforslag i Folketinget om oprettelse af et ligestillingsombud og aendring af Ligestillingsradet
udtrykte gnske om, at den vetoret, som arbejdsmarkedsrepraesentanterne har i Ligestillingsradet i
forbindelse med ansggning om dispensation fra Ligebehandlingsloven, skulle afskaffes og erstattes med
flertalsafgarelser.

4.3.6. Folketingets og centraladministrationens initiativer

De politiske partier i Folketinget, Undervisningsministeriet og Forskningsministeriet er de vigtigste
ligestillingsaktarer pa forskningsomradet. Fordelingen af opgaverne foretages dels ved skillelinjen mellem
politiske og administrative tiltag, dels ved en opdeling af de administrative ansvarsomrader, sdledes at
Undervisningsministeriet frem til regeringsomdannelsen i marts 1998 (og altsa i den periode, som Udvalget
har undersggt) har haft det overordnede ansvar for uddannelse og universitetsforskning, mens
Forskningsministeriet har haft ansvaret for sektorforskningen.

Folketingsdebatter

Folketinget har behandlet ligestillingsspargsmalet pa forskningsomradet ved to forespargselsdebatter i 1994,
hvor den ene direkte drejede sig om en bedre kansfordeling blandt de ansatte pa universiteterne og de
hojere leereanstalter, mens den anden knyttede sig til evalueringen af den nationale handlingsplan for
ligestilling. Ved den seneste af disse debatter palagde Folketinget alle statsinstitutioner med mere end 50
ansatte at udarbejde ligestillingshandlingsplaner med konkrete maltal, - et palaeg, som saledes ogsa er
geeldende i de statslige forskningsinstitutioner.

Fra en debat i Folketinget i april 1997, hvor undervisningsministeren besvarede spargsmal stillet af
Folketingets Forskningsudvalg, kan det blandt andet udledes, at regeringen sigter pa en ligestillingsstrategi
pa forskningsomradet, der respekterer det overordnede hensyn til kvalitet, lige behandling og abenhed i
rekrutteringen til forskeruddannelsen og videnskabelige stillinger.

Undervisningsministeriets ansvarsomrade



Som opfalgning pa handlingsplandebatten i Folketinget i 1994 sendte Undervisningsministeriet et sakaldt
hyrdebrev til rektorerne ved de videregdende uddannelsesinstitutioner med opfordring om, at udforme en
personalepolitik, herunder en rekrutterings- og ligestillingspolitik samt overveje, hvilke initiativer der lokalt
kunne tages for at fremme en mere afbalanceret udvikling pad omrader med en meget skaev kansmaessig
fordeling.

De fleste universiteter har i dag udarbejdet sadanne planer, men det er kun fa, der har fastsat konkrete
maltal. RUCs handlingsplan for ligestilling En bedre fordeling har for eksempel en malsaetning om, at 50
procent af alle stipendier og nyanseettelser inden for stillingskategorierne kandidatstipendiat, adjunkt,
undervisningsassistent og ekstern lektor skal tildeles kvinder.

Herudover har Undervisningsministeriet udvidet antallet af ph.d.-stipendier med 600 nye stipendier og
oprettet 200 nye professorater, hvilket kunne give mulighed for at skabe en bedre kenssammensaetning
inden for disse kategorier. Den nye ph.d-ordning, som er tradt i kraft den 1. januar 1998, og som giver de
studerende med stipendium lgnmodtagerstatus, indebeaerer, at de ved barsel er omfattet af statsaftalen om
barsel, adoption og omsorgsdage. Ph.d-studerende, der ved ordningens ikrafttreeden tidligere har faet tildelt
stipendium, kan veelge at blive pa SU med dertil knyttede klip i op til 12 maneder ved barsel.

Det naturvidenskabelige Fakultet pa Kabenhavns Universitet har etableret de sakaldte Curie-stipendier, som
giver kvindelige forskere, der har mistet tilknytningen til forskermiljget, mulighed for at genkvalificere sig.
Danmarks Tekniske Universitet har for egne midler oprettet et seerligt stipendium til genkvalificering af
kvinder, der har vaeret pa barselsorlov og er kommet bagud i den videnskabelige produktion.

Undervisningsministeriet har som naevnt i afsnit 4.3.1. offentliggjort en analyse af kanssammensaetningen i
det videnskabelige personale i arene 1994-1996. Resultater vedrgrende aldersudvikling,
rekrutteringsvanskeligheder og andre mere detaljerede analyser af det indsamlede materiale forventes
publiceret i et bind 2 i labet af 1999.

Som opfalgning pa undersagelsen har Undervisningsministeriet forberedt en handlingsplan, som blandt
andet leegger veegt pa brug af mere dbne og brede stipendieopslag, at give kvinder mulighed for at indhente
deres forskningsmeessige efterslaeb efter endt barsel og tilrettelaeggelse af seerlige studieforlgb for kvinder
pa mandsdominerede studier med henblik pa at mindske frafaldet.

Forskningsministeriets ansvarsomrade

Forskningsministeriet har som nzevnt frem til marts 1998 specielt haft ansvaret for sektorforskningen. Dets
radgivende udvalg, Forskningspolitisk Rad, anbefalede i 1993/94, at der skulle iveerksaettes en malrettet
indsats for at @ge andelen af kvindelige forskere pa de hgjere uddannelsesinstitutioner. Det blev for
eksempel anbefalet, at

» procedurerne i forbindelse med ansaettelser af forskere garanterer en aben konkurrence,

« der saettes fokus pa foranstaltninger, som kan stimulere en fortsat stigning i kvindeandelen i
videnskabelige personalegrupper,

» folge udviklingen og iveerksaette supplerende udredningsarbejde, hvis den positive udvikling pa
nogle omrader ikke viser sig at sla igennem i form af flere kvindelige forskere pa de gvrige omrader,

» fastholde kriteriet om kvalitet i forskningen som afgerende ved ansaettelse af nye forskere,

+ erkende, at kvoteordninger og positiv seerbehandling af udvalgte ansggergrupper, maend som
kvinder, ikke er vejen frem,

» sla stillinger bredt op og beszette dem med de dygtigste efter fair konkurrence mellem meend og
kvinder.

Forskningsradene indledte i 1996 et samarbejde om et femarigt forskningsinitiativ Kensbarrierer i de hajere
uddannelser og forskningen, som gennem videnskabelige undersagelser vil seette fokus pa
forskningsbetingelser, -miljger og -traditioner med henblik pa at indkredse barriererne. Resultaterne
forventes at foreligge i ar 2001. Desuden har Det samfundsvidenskabelige Forskningsrad og Det



sundhedsvidenskabelige Forskningsrad besluttet at gennemfare undersggelser af, om der forekommer
kansdiskrimination i forbindelse med uddeling af midler.

Som indledning til et malrettet arbejde for at opna ligestilling pa forskningsomradet har der i
Forskningsministeriets regi veeret holdt en raekke rundbordsmader om kvinder og kvalitet i forskningen
afsluttet med en konference i november 1997, hvor forskningsministeren fremlagde overvejelser om, hvor
der skal saettes ind for at @ge ligestillingen pa forskningsomradet. Overvejelserne er udmeantet i en reekke
forslag i den sakaldte 77 punkt plan, der blandt andet leegger ansvaret for ligestilling pa ledelsen og
fremlaegger ideer om etablering af et sektorforskningsinstitut for ligestilling, om en barselsfond med
genkvalificeringsstipendier til unge kvinder og maend og om arlige statusopgerelser med krav om, at de
forskellige forskningsinstanser rapporterer om initiativer for at @ge ligestillingen mellem kannene2.

Forskningsministeren har i en redeggarelse givet til Folketinget i 1997 fremhzaevet ngdvendigheden af at fa
flere kvinder ind i forskningen for at undga spild af talent og foreslaet, at der oprettes saerlige
forskningsstillinger til kvinder. | et debatoplaeg om begrundelser for at forske har forskningsministeren
endvidere foreslaet en formalisering af, at en ph.d.-grad kan tages pa nedsat tid3!.

Endelig har Forskningsministeriet haft et hurtigtarbejdende Udvalg for Ligestilling i Forskning, som i
november 1998 afgav rapporten Ligestilling i Forskning. Heri fremlaegges forslag til initiativer, der kan
fremme ligestilling inden for forskningsverdenen og motivere kvinder til at sege ind i forskning.

30. Ideerne er fremlagt i Kvinder, kvalitet, forskning, Forskningsministeriet 1997.

31. Forskning hele kompasset rundt. En forskningspolitisk redegorelse, Forskningsministeriet 1997. Jytte Hilden: Hvorfor forske? Karrierevej eller blindgyde. Debatopleaeg, 1997.

4.3.7. Andre relevante initiativer

Ogsa pa forskningsomradet indgar ligestillingsarbejdet i et internationalt samspil og her skal blot ganske kort omtales et par initiativer pa feellesnordisk og -europaeisk

plan.

Nordisk Institut for Kvinde- og Kensforskning

De nordiske lande har i 1996 med stotte fra Nordisk Ministerrad etableret et Nordisk Institut for Kvinde- og Kensforskning i Oslo. Instituttet fungerer som en katalysator

og central basis for udvikling af et godt grundlag for politiske beslutninger pa ligestillingsomradet.

EUs femte rammeprogram

| EU-sammenhaeng opprioriteres ligestillingshensyn pa forskningsomradet ogsa. Europaparlamentet har for eksempel debatteret omradet og i sin udtalelse til EU-

kommissionens forslag til det femte rammeprogram slaet til lyd for, at kensforskning indarbejdes som et gennemgéende tema i samtlige forskningsomrader.

4.4. @konomisk og arbejdsmeessig ligestilling

Forholdene pa arbejdsmarkedet har veeret helt centrale i det offentlige ligestillingsarbejde i Danmark siden 1976, idet debat og initiativer i hgj grad har drejet sig om
opdelingen i traditionelle kvinde- og mandefag og arbejdsdelingen mellem kvinder og maend inden for de enkelte erhverv, forskellene i aflenning af kvinder og maend,

herunder i deres pensionsforhold, andre former for manglende ligebehandling af lsnmodtagerne og forseg pa at skabe sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv.

Udvalget har efter en gennemgang af et omfattende materiale om disse temaer valgt forst at behandle forhold, der relaterer sig direkte til spargsmalet om den ulige
aflonning af kennene og kensopdelingen pa arbejdsmarkedet, mens andre problemer i forbindelse med smabgrnsfamiliernes balance mellem familie- og arbejdsliv og

med ligebehandling vil blive gennemgaet seerskilt i henholdsvis afsnit 4.5. og 4.7.



Udvalget har indledningsvis set pa situationen pa arbejdsmarkedet inden for nogle centrale omrader pa grundlag af det statistiske materiale, som har vaeret umiddelbart
tilgeengeligt. Derefter har Udvalget koncentreret sig om de vigtigste initiativer, der er taget for at forklare og eendre forholdene vedrgrende den eksisterende uligelon
mellem kvinder og meaend og deres forskelligartede pensionsforhold. Endelig har Udvalget beskeeftiget sig med initiativer, der har haft som formal at skabe opbrud i det

kensopdelte arbejdsmarked, farst og fremmest ved hjeelp af strategien om kvinder i mandefag.

4.4.1. Situationen pa arbejdsmarkedet

Kvinders andel af arbejdsstyrken egedes voldsomt i 1960'erne og 1970'erne, og kvinder er i dag tilknyttet arbejdsmarkedet i nsesten samme omfang som maend. Len
og status er imidlertid lav pa mange af de omrader, hvor kvinder typisk arbejder, kvinder aflonnes i mange sammenhzaenge ikke pa lige fod med maend, de er mere

alvorligt berart af arbejdsloshed, og set som gruppe har de endnu ikke samme kontinuitet i deres tilknytning til arbejdsmarkedet som maend.

Det kensopdelte arbejdsmarked

Selvom det tidligere skarpe billede af et erhvervsliv med rene kvinde- og mandefag er blevet mere uklart i lgbet af de seneste 20 ar, er arbejdsmarkedet stadig
konsopdelt, idet maend er i flertal i traditionelle mandefag inden for det private erhvervsliv som for eksempel landbrug og fiskeri, jern- og metalindustrien samt bygge-,
anlaegs- og transportvirksomheder, mens kvinder er i overtal i traditionelle kvindefag pa det offentlige arbejdsmarked, iseer inden for social- og sundhedssektorerne.
Kun hver femte dansker har en arbejdsplads med en naesten ligelig fordeling mellem kennene, og sddanne arbejdspladser findes iseer inden for finans- og

handelssektorerne, naerings- og nydelsesmiddelindustrien, hotel- og restaurationsbranchen samt forretningsservice og offentlig administration (tabel 17).

Overordnet set har maend fundet beskaeftigelse i brancher, fag eller jobfunktioner, hvorfra der er mobilitet, avancementsmuligheder og muligheder for yderligere
kvalificering. Blandt lanmodtagere er maendene dominerende i de mest vellennede grupper som fagleerte arbejdere og overordnede funktionaerer (tabel 18). Ogsa
inden for nogle traditionelle kvindefag har maendene besat en relativt stor andel af de bedst lannede stillinger set i forhold til deres beskedne antal i gruppen som
helhed. Eksempelvis kan naevnes oplysninger fra Dansk Sygeplejerad, der viser, at maendene pr. 1. januar 1998 udgjorde knap 3,5 procent af det samlede antal
sygeplejersker, mens deres andel af stillingerne som afdelingssygeplejerske, oversygeplejerske og bestyrere (for eksempel pa plejehjem) udgjorde henholdsvis 4,4, 5,4
og 13,5 procent.

Meend arbejder i hajere grad end kvinder som selvstaendigt erhvervsdrivende, idet de i 1987 og 1996 udgjorde henholdsvis 79,7 og 76,7 procent af denne gruppe.
Antallet af selvstaendige erhvervsdrivende var i samme periode faldet fra cirka 257.000 til cirka 222.000, hvoraf det kan beregnes, at det reelle antal kvindelige
erhvervsdrivende trods den generelle reduktion har formaet at holde sig pa et niveau lige omkring 51.700. Maend starter i reglen en virksomhed inden for handvaerks-

eller tekniske fag, mens de kvindelige erhvervsdrivende ofte nedseetter sig som konsulenter.

Danmarks Statistiks tal fra 1996 viser, at ud af kategorien "medarbejdende aegtefeeller”, som da var opgjort til i alt 21.086 personer, var der knap 900 meaend (4,5
procent)32, mens Handveerksradet i 1997 offentliggjorde en undersggelse, hvor antallet af medarbejdende aegtefzeller blev vurderet til reelt at vaere omkring 60.000,
hvoraf cirka 2.000 var maend (3,3 procent), idet en raekke virksomhedsformer som A/S eller ApS ikke registreres som familieforetagender i Danmarks Statistiks

opgerelser33.

Ledighed

Kvinder har siden midten af 1970'erne generelt veeret i overtal i gruppen af registrerede ledige inden for alle fag og aldersgrupper. | 1978 var ledigheden for kvinder set
i forhold til den kvindelige del af arbejdsstyrken 8,3 procent og for maend set i relation til den mandlige del af arbejdsstyrken 6,6 procent.

1 1986 var forskellen gget, idet kvindernes ledighed var steget til 10,0 procent, mens meendenes var faldet til 6,1 procent. | 1997 var ledighedsprocenten for kvinder og
meend henholdsvis 8,3 og 5,8 (tabel 19). Kvinder er ogsa i hajere grad end meend ramt af langtidsledighed, ligesom de er i overtal i de grupper, som star i fare for at

miste dagpengeretten.

Arbejdstidslaengde og kontinuitet

Set over det samlede arbejdsforlab er kvinder som helhed ikke i fuldtidsarbejde lige sa leenge som mzend og far derved ikke opsamlet en lgnanciennitet af samme
starrelsesorden. | perioden 1985-1990 var kvinder i gennemsnit 39 ar pa arbejdsmarkedet, mens maendene i samme periode gennemsnitligt befandt sig pa

arbejdsmarkedet i 42 ar.

Deltidsfrekvensen, forstdet som andelen af de beskeeftigede, der er deltidsforsikrede eller har mindre end 30 timers arbejde om ugen, var den 1. januar 1996 dobbelt
sa hgj for kvinder (22 procent) som for maend (11 procent) inden for aldersgruppen 16-66 arige, mens den for eksempel i aldersgruppen 55-59 arige var ti gange hgjere
for kvinder end for meend (tabel 20). | falge Arbejdsministeriets seneste oplysninger var deltidsfrekvensen i den registerbaserede arbejdsstyrke i 1997 pa 19,6 procent

for kvinder og 10,4 procent for maend.



Af familiemaessige grunde bryder kvinder ogsa i langt hajere grad end maend kontinuiteten i arbejdslivet ved at udnytte de forskellige former for orlov og omsorgsdage,

der tilbydes som led i arbejdsmarkedslovgivningen eller i aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Spergsmalet om orlov er behandlet i afsnit 4.5.4. og 4.5.7.

Efteruddannelse pa arbejdsmarkedet

De offentlige arbejdsmarkedsuddannelser (AMU), der har eksisteret siden 1960, skal sikre, at arbejdsstyrkens erhvervskvalifikationer labende vedligeholdes, udbygges
og forbedres, s& de svarer til arbejdsmarkedets behov. Uddannelsesindsatserne ses som et vaesentligt instrument til blandt andet at @ge produktionen og mindske

strukturproblemerne for eksempel gennem opkvalificering af arbejdskraften34.

AMU er opdelt i kompetencegivende uddannelser inden for forskellige brancher og erhvervsintroducerende uddannelser. | perioden 1991-1994 var det overvejende
meend, der deltog i de kompetencegivende uddannelser, idet deres gennemsnitlige andel udgjorde 65 procent. Inden for serviceerhvervene og handel og kontor var
andelen af maend samtidig steget markant med henholdsvis 9 og 10 procentpoint. P& de erhvervsintroducerende uddannelser, hvor kvinderne var i overtal, steg

andelen af meaend fra 32 til 37 procent i samme periode.

Arbejdsmarkedsuddannelserne omfatter ogsa en raekke seerligt tilrettelagte uddannelser. For de lzengerevarende (LAMU), de virksomhedstilpassede (VTP) og
flygtningekurserne gjaldt i samme periode, at meaend var i overtal i sa at sige alle aldersgrupper, mens kvinder var i overtal pa den etarige uddannelse for ledige (P47)

og i aldersgruppen 18-24 arige pa kurser inden for voksenuddannelsespuljen.

Uligelen

Forskellen mellem kvinders og mzends len har i mange ar veeret et af de alvorligste problemer inden for ligestillingsarbejdet. | 1978 fik ufagleerte kvinder i gennemsnit
en lgn, der svarede til 91 procent af meendenes, mens den tilsvarende procent for kvindelige funktionaerer var 69. | 1992 var de ufagleerte kvinders lgn faldet til 89
procent set i forhold til de ufaglaerte maends, mens de kvindelige funktionaerers var steget til 73 procent set i forhold til de mandlige funktionzerers lon (tabel 21).

Danmarks Statistik har ikke opgjort lanforskellen mellem kvinder og meend pa denne made siden 1992, hvilket skyldes, at Dansk Arbejdsgiverforening er ophert med at
levere kansopdelte statistikker. Andre af institutionens opgerelser viser dog, at forskellen mellem kvinders og maends lgn stadig er betragtelig inden for alle arbejder-
og funktionzergrupper35s.

En opgerelse fra 1995 over manedslennede kvinders lgn set i forhold til manedslgnnede mzends lgn inden for kommuner, stat og det private erhvervsliv viser, at det er
seerlig vanskeligt for kvinder at opna ligelen ved privatanszettelse, idet deres len her kun udgjorde 75,7 procent af meendenes. Ogsa inden for det statslige og iseer det
kommunale arbejdsmarked er uligelennen, til trods for at der er formel ligelon inden for det offentlige, markant for kvinderne set som gruppe (tabel 22).

Pension

Pa pensionsomradet er der en udpreeget mangel pa statistik, der er egnet til at belyse pensionsforskelle mellem kvinder og maend, men der er dog udfert beregninger
som viser, at kvinder i alderen 60-64 &r har en gennemsnitlig indkomst i form af efterlon og pension, som udger 90 procent af, hvad maend i samme aldersgruppe har.

Over 65 ars alderen er kvinders pensionsindkomst kun 80 procent af maends36.

De vigtigste pensionstyper i en ligestillingsmaessig sammenhaeng er

. folkepensionen, der ydes til alle pa basis af alder og uanset erhvervstilknytning. Det arlige grundbeleb er ens for kvinder og meend og var i 1998 46.812 kr.
For nutidens pensionister udger folkepensionen i gennemsnit 57 procent af grundlaget for forsgrgelse, men tendensen mod eget selvfinansiering af
pensioner tyder dog pé, at folkepensionen i fremtiden vil deekke en stadig mindre del af dette grundlag,

. ATP, som blev indfert ved lov i 1964 og er obligatorisk for alle lonmodtagere over 16 &r og med bidrag, der er afhaengige af antal arbejdstimer. Der
optijenes i dag ogsa pensionsret under forskellige typer af dagpengeberettiget fraveer fra arbejdsmarkedet. Maend far gennemgaende udbetalt mere i ATP
end kvinder pa grund af en laengere tilknytning til arbejdsmarkedet,

. arbejdsmarkedspensioner, der, som et resultat af kollektive aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, omfatter en stadigt stigende del af arbejdsstyrken og
kan veere udformet, saledes at den ikke blot alderssikrer, men ogsa daekker ved invaliditet samt segtefeelle og bern ved sikringstagerens dod. Det
forventes, at 85-95 procent af fremtidens pensionister vil fa suppleret deres folkepension med en arbejdsmarkedspensionsordning. Et af de storste,
ligestillingsmzessige problemer er forskellen mellem kannene i pensionsudbetalingerne, hvor meend i 1995 modtog gennemsnitligt 98.800 kr. om aret,
mens kvinder kun modtog 67.400 kr.37,

. individuelle pensionsordninger, som i modszetning til de gvrige ordninger hviler helt pa den enkeltes eget initiativ og isaer benyttes af selvstaendige og
andre personer uden arbejdsmarkedspensioner. Der er i de senere ar sket en voldsom stigning i indbetalingerne til disse ordninger, iseer til kapitalpension.
Sterrelsen af bidraget bestemmes af den enkelte og kan efter bestemte regler fratraekkes i indkomsten.



| mange tilfeelde skyldes forskellen i pensionsudbetalinger til kvinder og maend det helt specielle, aktuarmaessige beregningsgrundlag, som benyttes i forbindelse med
mange arbejdsmarkedspensioner. Nar ydelserne for alders-, invalide-, zegtefeelle- og barnepension skal afgeres, baseres beregningen af pensionsudbetalingerne pa
leengden af mandeliv i forhold til kvindeliv. Da kvinder fortsat i gennemsnit har en lzengere levetid end meend, vil den manedlige udbetaling af alderdomspension til
kvinder veere veesentlig mindre end den til meend, selvom begge parter har indbetalt lige meget til pensionsordningen. Hvis der saledes alene er tale om alderspension,
far en mand, alt andet lige, omkring 25 procent mere i pension om méneden end en kvinde38.

32. Danmarks Statistik, Statistisk Tiarsoversigt 1997.

33. Hanne Moltke, Peter Jayaswal og Anne Sjeberg: De usynlige kvinder. En undersogelse af medarbejdende aegtefaeller, Handvaerksradet 1997.

34. Arbej nelserne. De cegivende og erhvervsintroducerende uddannelser, Arbejdsmarkedsstyrelsen, november 1995.

35. Statistisk Arbog 1997, Danmarks Statistik.

36. Kilder til dette afsnit er Kvinder & Maend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet 1995, Pensionsopsparingens udbredelse og daekning, Finansministeriet, juni 1995, Pension lige nu og
fremover, Ligestillingsradet, 1998, samt oversigter fra Danmarks Statistik.

37. Indkomster og formuer, Danmarks Statistik, 1995.

38. Sanne Udsen: "Kvinder og pension”. Kvindens hvem, hvad, hvor, 1996.

4.4.2. Initiativer vedrgrende ligelon

| Danmark er lgn- og arbejdsbetingelser nedfzeldet i kollektive eller individuelle overenskomster, som almindeligvis geelder for begge kon, ligesom det ved lov er
bestemt, at enhver arbejdsgiver skal yde maend og kvinder lige lan, herunder lige lenvilkar, for samme arbejde eller for arbejde, der tillzegges samme veerdi.

Ligelonsloven

Retstilstanden pa ligelensomradet har veeret i stadig udvikling i de senere artier. | 1960 ratificerede Danmark ILOs konvention om ligelen, og med Danmarks indtrseden
i EF i 1972 blev Romtraktatens artikel 119 om ligelen aktuel. | 1973 indfertes ligelansprincippet i overenskomsterne. Efter EFs ligelensdirektiv i 1975 blev Lov om lige
lon til maend og kvinder vedtaget i 1976. Den er blevet aendret i 1986 og 1989 samt igen ved lov nr. 374 af 20. maj 1992 (jf. afsnit 2.3.2.) i overensstemmelse med de
erfaringer, der er indvundet ikke mindst gennem principielt vigtige afgerelser ved EF-domstolen.

| begyndelsen blev Ligelonsloven kun sjeeldent brugt, men fra midten af 1980'erne sendrede situationen sig, idet nogle kvindedominerede fagforeninger benyttede sig af
dens bestemmelser og af EFs regelsaet om ligelen i bestraebelserne for at skaffe deres medlemmer retmaessige lanforhold. Et par eksempler herpa er Rummler- og
Danfoss-sagerne, der blev anlagt ved EF-domstolen, og som farte til en klargarelse af principper om fleksibilitet, kvalifikationsvurdering, faglig uddannelse, anciennitet
og vurdering af arbejdets veerdi. (For detaljer om disse sager henvises til Ligestillingsradets arsberetning fra 1991).

Ligestillingsradet kan i felge lovens § 5 a, stk.1 og 2 af egen drift eller efter anmodning undersege ligelansforhold og har en udvidet adgang til at indhente oplysninger
fra parterne til brug for sagen. Radet har dog ikke de nadvendige redskaber til at foretage bevisbedemmelse, og dets udtalelser er ikke bindende, men kan danne
grundlag for indgaelse af forlig eller for, at parterne indbringer sagen for faglig voldgift eller for domstolene. Ligelenssagerne er af meget vanskelig karakter, og
behandlingen af dem tager i gennemsnit fire ar. De fleste afgares ved faglig voldgift.

Ligestillingsradet har i perioden 1990-1997 afgivet udtalelser i 21 ligelenssager, vekslende med 1-5 sager om aret. Derudover har Radets sekretariat modtaget et starre
antal henvendelser om ligelgn. Alle de sager, Ligestillingsradet har behandlet inden for ligelensomradet, har drejet sig om, hvorvidt kvinder har faet mindre i lgn end

deres mandlige kolleger for samme arbejde eller for arbejde af samme veerdi.

Nordisk Ministerrads ligelensprojekt



| perioden 1991-1994 gennemfartes et nordisk formidlingsprojekt om ligelon som led i Handlingsplanen for det nordiske ligestillingssamarbejde og Nordisk Ministerads
ogkonomiske handlingsplan. Projektets organisering og idegrundlag blev udformet forskelligt i de fem nordiske lande, men den indsamlede viden blev draftet pa
feellesnordiske mader og offentliggjort i en reekke heefter.

Ved projektets afslutning i 1994 blev det blandt andet anbefalet, at ligelen fortsat skulle veere pa dagsordenen for det ligestillingspolitiske arbejde i Nordisk Ministerrad,
at integrering af temaet i andre fagomrader var vigtig, og at projektets erfaringer med at kombinere forskning og information var relevante i fremtidigt
ligestillingsarbejde.

Ligestillingsradets ligelonsprojekter

Ligestillingsradet, som var ansvarlig for den danske del af det nordiske ligelonsprojekt, satte fokus pa tre hovedomrader:

. lendannelsesprocessen med det formal at vurdere, hvorvidt der forekom forskelsbehandling af det ene ken pa bekostning af det andet,

. Juridisk behandling af konkrete ligelonssager med henblik pa blandt andet at udvikle kriterier for, hvad der er arbejde af samme veerdi, og vurdere, i hvor
stort et omfang Ligelgnsloven overholdes pa arbejdsmarkedet,

. ligelonsstatistik med henblik pa at udvikle en beregningsmetode, en sakaldt korrektionsmodel, som skulle korrigere for strukturelle forskelle mellem kvinder
og maend pa arbejdsmarkedet og muliggere, at der kunne drages sammenligninger mellem kvinders og maends lgnninger.

Undersggelserne pa disse tre omrader har fert til udgivelse af en reekke publikationer, som blandt andre har ligget til grund for dreftelserne af ligelensproblemerne i
Udvalget (jf. afsnit 4.4.3.). For statistikdelens vedkommende er arbejdet gennemfert i et samarbejde mellem Ligestillingsradet, Arbejdsministeriet og Danmarks Statistik
og afsluttet i 1995 med publikationen Kvinder & Maend, som ud fra tilgeengelig statistik belyser ligheder og uligheder mellem kennene i Danmark.

Inden for rammerne af en bevilling, som Ligestillingsradet modtog fra Arbejdsministeriet i 1992 til at finansiere udvikling af ligelonsstatistiske metoder, indledtes i 1997
et ph.d.-projekt med henblik pa udvikling af den ovennaevnte korrektionsmodel.

Arbejdsministeriet har i samrad med Ligestillingsradet indledt et nyt projekt med Socialforskningsinstituttet, der skal afdeekke udvalgte faktorers betydning for
lenforskelle mellem kvinder og maend samt opgare den eventuelt forklarede forskel szerskilt for forskellige kategorier af beskaeftigede lonmodtagere.

Et EU-initiativ

Ligelensprincippet er som tidligere naevnt forankret i feellesskabsretten og mere detaljeret udformet i EF-ligelensdirektivet fra 1975. Som en opfelgning heraf har EU-
Kommissionen i 1996 udgivet en publikation Regler for god praksis i forbindelse med sikring af lige lon for arbejde af samme veerdi til maend og kvinder pa
arbejdspladsen med det formal at fremme en ligebehandlende aflenning af kvinder og maend, men ogsa for at sikre, at alles kvalifikationer og bidrag til gkonomien

bliver behgrigt anerkendt. Regelseettet er udviklet i teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

4.4.3. Nogle hovedtemaer vedrgrende ken og lgn

Interessen for sammenhzengen mellem ken og len har ikke blot veeret i fokus hos Ligestillingsradet. Emnet har ogsa ansporet til studier bade pa arbejdstager- og
arbejdsgiverside, ligesom arbejdsmarkedsforskere nu inddrager det i deres arbejde39. Udvalget har iseer interesseret sig for tre aspekter i det foreliggende materiale,
nemlig forskernes forklaringer pa den uligelan, der fortsat eksisterer mellem kennene, spargsmalet om vurdering af arbejdsomrader, jobfunktioner og kvalifikationer
samt den decentrale lonfastseettelses betydning for ligelon.

Forklaringer pa lenforskelle

Uddannelsesretning og -laeengde, stillingsstruktur og erhvervserfaring eller anciennitet naevnes typisk som de veesentligste faktorer, nar forskellen mellem kvinders og
meends lgn skal forklares. Nogle forskere anfarer dog, at disse faktorer kun udger en lille del af forklaringen, for eksempel fordi unge kvinder i dag har en lige sa god
uddannelse bag sig som maendene, nar de kommer ud pa arbejdsmarkedet, ligesom de nu tager fuldtidsjob i samme omfang som deres mandlige kolleger.

En gruppe af forklaringer pa lonforskellen knytter sig til lenstrukturen og findes i undersogelser, der er gennemfort over lanudviklingen i den offentlige sektor,
lenspredningen, seerlige tillaeg samt jobvurdering og decentralisering af lonfastsaettelsen. De to sidstnaevnte emner vil blive gennemgaet saerskilt senere, mens det om
de gvrige og pa grundlag af forskerudsagn kort kan konstateres:



. den offentlige sektor, hvor flere kvinder end maend er ansat, har generelt et lavere lgnniveau end det private erhvervsliv, blandt andet fordi der i de seneste
tiar har veeret fart en stram indkomst- og beskzeftigelsespolitik inden for det offentlige, mens der samtidig har veeret en kraftig veekst i landannelsen i den
private sektor,

. lenspredningen i samfundet som helhed har betydning, fordi kvinder er placeret blandt de lavest lannede inden for de enkelte stillingskategorier og har
sveerere ved at bevaege sig opad i lgnhierarkiet end maend.

. lontillaeg og bonus gives oftere til meend end til kvinder, fordi de forskellige former for supplerende lon og tilleeg forst og fremmest findes pa de

mandsdominerede arbejdsomrader.

Andre forklaringer pa en manglende ligelan fokuserer pa kansopdelingen pa arbejdsmarkedet, hvor de kvindedominerede fagomrader generelt er lavtlgnnede pa alle
stillingsniveauer. Ligeledes ses kansopdelingen som betydningsfuld i forhandlingssituationer, hvor de mandsdominerede fagforeninger synes at vaere bedre til at opna
gode overenskomster end de kvindedominerede fagforeninger, samt i udviklingen i arbejdslasheden, hvor kvindernes ledighedsprocent systematisk har veeret hajere
end mandenes.

Nogle forklaringer beskeeftiger sig isezer med kansforestillinger og ser familiesituationen som en vaesentlig arsag til lanforskellen mellem kvinder og meend. Kvinders
position forringes generelt i lanforhandlinger, fordi arbejdsgivere forventer, at kvinder er mere ustabil arbejdskraft end maend pa grund af fraveer under graviditeter og

efter fadsler, eller fordi de oftere end maend benytter sig af barnepasningsorloven.

| folge Hojgaard geor de naevnte arsager sig alle geeldende i starre eller mindre grad inden for forskellige erhverv og stillingstyper, og der kan ikke peges pa en enkelt
faktor, som har sterst betydning i forbindelse med en forklaring af forskellen mellem kvinders og maends lon. Derimod anferes det, at det er tilstedeveerelsen af et
differentieret lansystem kombineret med enten en traditionsbestemt eller en nyetableret kansarbejdsdeling og traditionsbestemte kansforestillinger, der muligger store
leanforskelle. Det udslaggivende for forekomsten, omfanget og starrelsen af forskellen mellem kvinders og maends lgn er imidlertid, hvordan disse elementer er sat
sammen i virksomhedskulturen, og forst og fremmest af, i hvilken grad medarbejderne har indflydelse pa lensystemet.

Det haevdes til tider, at lonforskellen vil udjsevnes med den nye generation af veluddannede og ambitigse kvinder. Hovedkonklusionen af en nyere undersaggelse
foretaget af Naur og Smith er dog, at den forholdsvis lille lanforskel, som findes mellem unge kvinder og maend, nar de indleder deres karriere pa arbejdsmarkedet,
ages vaesentligt i lebet af de ar, hvor de unge familier far bern, og at den, nar kvinderne er i midten af 30'erne, er lige sa stor, som den var ti ar tidligere for de eeldre
generationer, da de var i 30'erne40.

Arbejdsvurdering

Som naevnt ovenfor har kvinder og maend ifalge Ligelensloven ret til lige lan for samme arbejde eller arbejde af samme veerdi, og denne formulering er taet forbundet
med en vurdering af forhold som et arbejdes indhold, kravene til den, der skal udfere det, fastsaettelse af veerdien af ikke-identiske arbejdsopgaver for at kunne
konstatere, om de er af samme veerdi, samt veegtning af for eksempel kvalifikationskriterier. | loven tilfgjes det da ogsa i § 1, stk. 3, at bedemmelsen af arbejdets veerdi

skal ske ud fra en helhedsvurdering af kvalifikationer og andre relevante faktorer.

Loven definerer ikke begrebet arbejde af samme vaerdi, og i Danmark har det derfor vaeret overladt til arbejdsmarkedets parter eller domstolene at afklare dets indhold i

konkrete sager og i samspil med internationale fortolkninger af det, mens andre lande har arbejdet mere direkte med spargsmalet om arbejdsvurderinger.

Ligestillingsradets ligelansprojekt rummede ikke udvikling og iveerksaettelse af forseg med systematisk arbejdsvurdering, men en af aktiviteterne i ligelensprojektet
under Nordisk Ministerrad var udgivelse af en publikation om dette emne, hvori der blandt andet geres rede for Danmarks internationale forpligtelser pa
ligelonsomradet i henhold til ILO-konventionen, Cedaw-konventionen, EF/EUs direktiver og andre vedtagelser41. Wivel gor i den forbindelse opmaerksom pa, at
Danmark efter sin 1989-rapportering til ILO om konventionens overholdelse blev kritiseret for ikke at have indberettet om, hvordan veerdien af arbejde udfert af kvinder

og maend males i praksis specielt pa omrader, hvor arbejdsmarkedet er kensopdelt.

Pa en konference i ILO i 1990 om ligestilling i de industrialiserede lande blev det om arbejdsvurdering bemaerket, at brugen af dette instrument frembyder adskillige
problemer, idet vurderingsprocessen er tidskreevende og bekostelig samt i et vist omfang indebaerer subjektive afgarelser. Det blev ogsa fastslaet, at hovedproblemet i
at opna ligelon ligger i sammenligningen mellem maends og kvinders arbejde, hvorfor der ma forskes mere i principper og metoder bade nationalt og internationalt.
Ogsa CEDAW har anbefalet medlemsstaterne at foretage studier, analyser og udvikling af arbejdsvurderingsmetoder baseret pa kensneutrale kriterier med henblik pa

at gennemfare sammenligninger af traditionelt kvindearbejde med traditionelt mandearbejde.

| de ovenfor naevnte EU-regler for god praksis i forbindelse med ligelen indgar et afsnit om, hvorledes jobklassifikations- og indplaceringssystemer samt
kvalifikationsrelaterede systemer kan anvendes af virksomheder og institutioner til at analysere deres lanordninger. Der gives ogsa forslag til, hvorledes en eventuel

kensdiskriminering i lanstrukturerne kan sgges fjernet.



HK iveerksatte i 1997 en sggning i den danske og internationale litteratur om ligelen, der ogsa identificerede publikationer om systemer til jobevaluering42. Af
sggningen fremgar det, at det her i Danmark kun er LO, der har offentliggjort litteratur om arbejdsvurdering i form af et debatoplzeg til LOs kongres i 1995. Heri omtales
forskellige arbejdsvurderingsformer og lentyper med eksempler fra erhvervslivet.

Smith Jespersen papeger i sin konklusion, at der forekommer en indbygget kansskaevhed i de fleste jobevalueringssystemer i valg eller definition af faktorer, i
pointgivningen, i veegtningen og/eller i selve jobbeskrivelserne. De fleste systemer favoriserer typiske mandejobs frem for kvindejobs ved for eksempel at lade fysisk

styrke veje mere end omsorgskunnen, eller ved at definere olie, men ikke affering som "smuds".

En reekke lande har gennem de senere ar arbejdet med at udvikle metoder til at sammenligne forskellige stillingstyper pa tveers af faggraenser, brancher og sektorer. |
Sverige er der gennemfort et udredningsarbejde om lgndiskrimination og udarbejdet et system, hvor kundskabskrav, belastning eller risiko, arbejdsmiljg samt ansvar
vurderes. | Norge har et arbejdsvurderingsudvalg udarbejdet en beteenkning med henblik pa at fremme forslag til enkel arbejdsvurdering som en metode for ligelon, der
kan anvendes i arbejdslivet. Ansvar, risiko, arbejdsmilje og kundskaber indgar som hovedelementer, ligesom der leegges veegt pa, at vurderingmetoderne forelgbig kun
kan benyttes i forbindelse med stillinger hos samme arbejdsgiver.

Decentral lonfastszettelse

Udviklingen i de danske lgnsystemer har i de senere ar bevaeget sig hen mod en storre individualisering og decentralisering af lenfastseettelsen. Undersogelser af
feenomenet giver endnu ikke grundlag for entydigt at sige, om denne form er til gavn eller skade for udligningen af lenforskelle mellem kvinder og maend, men
Arbejdsministeriet har i 1998 indledt en virksomhedsundersggelse for at kaste lys over, om iszer kvalifikations- og resultatlon vil eendre pa lgnrelationerne mellem

kvinder og meend.

En antagelse, som man ofte mader i forbindelse med diskussioner af den decentrale lonfastszettelse, er, at decentraliseringen medfarer ligelan, fordi den giver
mulighed for at afloanne medarbejderne efter arbejdets vaerdi for vicksomheden gennem at anszette de bedst egnede ansggere og aflenne de bedste med den hgjeste
lon. Denne antagelse har Udvalget ikke fundet direkte underbygget, men Hojgaard konkluderer i sin undersggelse om ken og len, at de nye lgnsystemer, hvor
medarbejderne lonnes individuelt efter praestationer eller kvalifikationer, ikke kan siges at skade kvinderne. Det samme anfares fra arbejdsgiverside43. Desuden viser
en undersggelse fra Norge, at forskellene mellem kvinders og maends len er dobbelt sa stor pa omrader med centraliserede forhandlinger som pa omrader, hvor
lenfastseettelsen sker via decentralt forhandlede lansystemer. Forklaringen kan veere, at det er vanskeligere at diskriminere mod kvinder inden for et lokalt system, hvor
forskelsbehandlingen vil vaere tydelig og let at spore44.

Over for antagelsen om, at decentral lon hjeelper til en udligning af lonforskelle mellem kannene, star den kendsgerning, at der sidelebende med en tiltagende
decentralisering af lanforhandlingerne, er sket en stagnation og i visse tilfeelde en tilbagegang i udligningen af lanforskellene mellem kvinder og maend. Da dette
feenomen ikke lzengere kan forklares ud fra forskelle i uddannelse og erhvervserfaring (jf. 4.2.1.), ma de institutionelle forandringer, der har karakteriseret
lendannelsesprocessen i 1980'erne, herunder decentraliseringen af lenforhandlingerne, ses som en arsag.

Kvinder har gennem arene generelt set haft sveerere ved at forhandle sig frem til en lige s& hgj lan som maendene. Efterhdnden som decentraliseringsprocessen slar
igennem i alle sektorer og brancher, vil det efter nogle forskeres mening blive lige sa vanskeligt for kvinderne at forhandle sig frem til personlige tillzeg, der er i samme
starrelsesorden som meaendenes. En undersggelse har vist, at kvindelige funktionzerer pa butiks- og kontoromradet, hvor de personlige tilleeg i folge overenskomsten
forhandles individuelt mellem den enkelte HK’er og ledelsen, fik mindre tilleeg end deres mandlige kolleger, til trods for at deres uddannelse, erhvervserfaring,
arbejdsomrade og jobfunktion 14 pa samme niveau som maendenes45.

Der er ogsa undersggelser, som viser, at det afgerende ikke er, hvorvidt lanfastseettelsen er central eller decentral, men at det snarere er graden af regulering, som en
given lgnaftale er underlagt, der har betydning for lenforskelle mellem kennene. Kensopfattelsen pa de enkelte virksomheder ses saledes som afgarende for effekten
af en given lgnaftale, ligesom samspillet mellem lgnsystem og arbejdspladskultur bestemmer forholdet mellem kan og lgn pa det danske arbejdsmarked46.

Ligestillingsradet har i forbindelse med evalueringen af de nationale handlingsplaner for ligestilling (jf. afsnit 2.4.) undersegt fordelingen af de puljemidler, som indfaertes
ved overenskomstfornyelsen i 1989 og gjorde ligelansproblematikken aktuel ogsa pa det statslige arbejdsmarked. Konklusionen i evalueringen i 1993 var, at
statsansatte kvinder og maend gennemsnitligt betragtet fik den andel af lokallensmidlerne, der svarede til deres andel af lsnsummen. Maendenes andel blev i falge
Administrations- og Personaledepartementets statistikker spredt over relativt flere personer end kvindernes, hvilket medfarte, at kvinderne gennemsnitligt betragtet fik
starre tillaeg end deres mandlige kolleger.

| den seneste evaluering af den tredje handlingsplan har Ligestillingsradet om dette emne anbefalet, at institutionerne i deres personalepolitik fastseetter kriterierne for
tildeling af puljerne, der i dag er delt op i lokal- og cheflansmidler, med henblik pa at afklare, hvorvidt de fungerende kriterier favoriserer det ene kan.

Finansministeriets departement har for nylig udsendt en lgnstatistik for udvalgte personalegrupper i staten med henblik pa at falge effekten af de nye, decentrale

lensystemer. Ligestillingsradet har i den forbindelse gjort opmaerksom pa, at den pagzeldende statistik ikke er kansopdelt og derfor ikke kan bruges i forbindelse med



vurderingen af ligelgn. Den lever saledes heller ikke op til den forpligtelse, som den danske regering patog sig med sin anerkendelse af slutdokumentet fra FNs

seneste kvindekonference (PFA), om at udarbejde kansopdelte statistikker.

39. Hovedkilde til dette afsnit er Lis Hejgaard: Ken og Lon. En analyse af virksomhedskultur og lenforskelle mellem kvinder og maend i fire private virksomheder, Ligestillingsradet 1996, samt to oplaeg om ligelan bestilt
af Udvalget, Lis Hojgaard: Virksomhedskultur og lonforskel mellem maend og kvinder (bilag 8) og Nina Smith: Ligelon i Danmark? (bilag 9), begge fra 1997. Desuden har artiklerne "Lenforskelle mellem kvinder og
maend i 1980’erne af Maja Naur, Michael Rosholm og Nina Smith i Nationalekonomisk Tidsskrift 3/1994 og "Lenforskel mellem kvinder og maend" af Nina Smith i Lon efter ken - hvorfor og hvor lzenge, Ligestillingsradet
1994, veeret benyttet.

40. Maja Naur og Nina Smith: "Cohort Differences in the Gender Wage Gap", CLS working paper 96#, Arhus Universitet og Handelshajskolen i Arhus 1996.
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4.4.4. Initiativer pa pensionsomradet

De ligestillingsmeaessige problemer vedrgrende pension er i de senere ar kommet hgjt pa dagsordenen i Ligestillingsradets arbejde, ligesom Folketinget har vedtaget en
lov, som saetter ind over for nogle af disse problemer. Bade det lovforberedende arbejde og initiativer pa omradet har medvirket til at belyse mange af de faktorer, som
spiller en afgarende rolle for forskellene i udbetaling af pension til kvinder og mzend. Da problemerne pa pensionsomradet er meget komplicerede og tekniske, vil
Udvalget begreense sig til at opsummere initiativerne og pege pa nogle af de vigtigste, ligestillingsmaessige aspekter, som ma formodes at veere i fokus i de kommende
ar.

Ligestillingsradets projekter

Ligestillingsradet arrangerede i maj 1996 en konference om pensionsforhold, hvor den forskelligartede, arbejdsmaessige situation, som kvinder og maend er underlagt,
blev sat i fokus, og hvor fremtidens pensionsordninger og det kansbaserede, aktuarmzaessige beregningsgrundlag blev drgftet. Det blev pa konferencen blandt andet
konstateret, at der mangler kansopdelte statistikker til belysning af kensfordelingen i pensionsordninger, iseer med henblik pa de kvindelige og de mandlige
medlemmers pensionsopsparing. Sadanne opgerelser er en forudsaetning for at kunne lokalisere problemfelterne pa omréadet.

| forbindelse med pensionskonferencen var der en livlig, offentlig debat af ligestillingsaspekterne inden for pensionsomradet blandt andet med forslag om, at det
aktuarmzaessige beregningsgrundlag erstattes med et sakaldt unisex- eller feelleskensgrundlag, der bygger pa et solidarisk princip, hvor der sker en udligning af
individuelle forskelle og risici i forhold til medlemmernes forsikringsbegivenheder. En del pensionskasser og stort set alle pensionsselskaber, der star for de kollektive
arbejdsmarkedspensioner, er gaet over til dette beregningsgrundlag.

Konferencen er fulgt op med Radets udgivelse i maj 1998 af en publikation Pension lige nu og fremover. Hvidbog om kvinders og maends erhvervstilknyttede
pensionsforhold, som afdaekker pensionsmanstret i Danmark med fokus pa kensperspektivet. Nogle af bogens synspunkter pa ligestillingsproblemer pa
pensionsomradet er gengivet nedenfor.

Lovgivning

Fra politisk hold har der i sidste halvdel af 1990'erne vist sig en stigende opmaerksomhed over for de fordelingsmaessige problemer, som aendringerne i
pensionssystemet fra de skattefinansierede til de kollektive og individuelle ordninger har medfert (jf. afsnit 4.4.1), samt over for risikoen for en @get forarmning af zeldre
kvinder, som handlingsplanen fra Beijing blandt andet satte fokus pa. Hertil kommer, at EU-direktivet om ligebehandling af maend og kvinder i de erhvervstilknyttede

sikringsordninger blev aendret og skeerpet i 1996.



Folketinget vedtog den 17. februar 1998 Lov om ligebehandling af maend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger. Det indebeerer, at disse
ordninger ikke ma indeholde bestemmelser, hvorefter der finder forskelsbehandling sted pa grundlag af ken med hensyn til fastszettelse og beregning af bidrag og
ydelser.

Nogle tilbagevaerende ligestillingsproblemer

Den nye pensionslov sikrer, at der vil blive udbetalt ens ydelser til kvinder og maend fra de sikringsordninger, som er omfattet af loven. Et problem er dog, at loven farst
far fuld virkning pa pensionsydelserne fra omkring ar 2040, fordi det eendrede beregningsgrundlag kun skal anvendes pa nye medlemmer.

Et andet problem er i falge hvidbogen, at loven undtager de valgfrie elementer i ydelsesmanstret, der efterhanden kan udgere store dele af den enkeltes
pensionsopsparing. Hvis gnsket er, at der skal udbetales ens pensionsydelser til kvinder og maend, ma ydelsesmenstret veere ensartet. Valgfriheden kunne sa sikres
ved frivillige, supplerende lenmodtagerbidrag.

Hvidbogen peger ogsa pa det forhold, at feelleskensgrundlaget kun sikrer ligestilling mellem kvinder og mzend inden for samme pensionsordning, men ikke generelt.
Der vil sdledes kunne vedblive at veere store forskelle i pensionsydelserne fra den ene ordning til den anden alene pa grund af ordningernes kanssammensaetning. |
bogen peges der pa, at oprettelse af en feelles pensionsordning med alle arbejdstagere som medlemmer kunne veere et alternativ hertil.

Ligestillingsradet udtalte i forbindelse med en hering af det ovennaevnte lovforslag, at dets sikring af ens ydelser til kvinder og maend ville veere et skridt pa vejen mod
aget lighed. Radet pointerede dog samtidig, at pensionsforskellene mellem kvinder og maend ikke blot skyldes den kansskeaeve, beregningsmaessige effekt, men ogsa
at kvinder har en lavere gennemsnitslen, oftere er pa deltid samt har en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet blandt andet pa grund af barsel og derfor har en langt
lavere livsindkomst end maend og som felge deraf ogsa darligere pensionsforhold.

Reglerne for deling af pensionsordninger ved separation og skilsmisse er aktuelle i den offentlige debat og har veeret det i de seneste ar, idet kapital- og ratepensioner,
men ikke pensionsordninger med lgbende ydelser, der er etableret i tilknytning til erhverv, indgar i bodelingen. Dette kan betyde, at den ene af parterne kan fa lov at
beholde sin pension, mens den anden skal dele sin pension med aegtefzellen, ogsa selvom den er oprettet for zegteskabets indgaelse, og dermed bliver darligere stillet
i sin alderdom.

Ligeledes er der forskellige regler for eegtefeellepensioner inden for og uden for anseettelsesforhold, hvilket betyder, at der ikke er reel ligestilling pa dette omrade.
Udvalget er ikke gaet i detaljer med dette spargsmal, idet der under Justitsministeriet er nedsat et udvalg til at behandle det.

4.4.5. Arbejdsformidlingens ligestillingskonsulenter

11981 blev der af arbejdsministeren etableret 14 stillinger som ligestillingskonsulent i tilknytning til de regionale Arbejdsmarkedsrad. | dag er der ansat i alt 29
ligestillings-konsulenter, der hver iszer er en integreret del af de enkelte regioners organisation. Mal og prioriteringer for deres arbejde fastleegges af de regionale
arbejdsmarkedsrad, og konsulenternes konkrete arbejde stottes af en seerlig ligestillingsenhed i Arbejdsmarkedsstyrelsen, der skal sikre erfaringsudveksling, beskrive
indsatsomrader og udarbejde materiale til inspiration for arbejdet pa lokalt niveau4?.

Arbejdsopgaver

Konsulentarbejdet foregar inden for rammerne af den generelle, arbejdsmarkedspolitiske indsats, der bade kan variere fra den ene region til den anden og over tid.
Arbejdets konkrete indhold vil derfor veere forskelligt og afheenge af, hvilke opgaver der arbejdsmarkedspolitisk prioriteres hgjst bade regionalt og pa landsplan.

Ligestillingskonsulenternes arbejde deekker bade opgaver pa det lokale arbejdsmarked og internt i Arbejdsformidlingen (AF), og disse hverv skal udferes i samarbejde
med andre, lokale akterer og AF-systemets gvrige medarbejdere. Nogle af de vigtigste opgaver for konsulenterne er at falge udviklingen pa det lokale arbejdsmarked
med hensyn til ligestilling samt kvinders og maends beskaeftigelse og at arbejde for, at AF yder en sammenhaengende indsats for eendring af det kensopdelte
arbejdsmarked. Desuden skal de informere, radgive og vejlede det avrige AF-personale om ligestilling samt udvikle og afprave nye metoder.

Aktuelle indsatsomrader og aktiviteter

Der er fra centralt hold fastlagt fire, seerlige indsatsomréder med folgende mélsaetninger:

. AF skal i samarbejde med private og offentlige virksomheder bidrage til et mere fleksibelt arbejdsmarked gennem nedbrydelse af kansbestemte barrierer
for rekruttering, forfremmelse, mobilitet m.v.,

. AF skal arbejde pa at nedbringe kvinders storre langtidsledighed,



. AF skal fremme arbejds- og uddannelsessegendes muligheder for tilknytning til arbejdsmarkedet gennem tilvejebringelse af tilbud, der er tilpasset savel
maends som kvinders seerlige behov,
. AF skal overvage det regionale arbejdsmarked med henblik pa at indsamle og formidle viden om maends og kvinders beskaeftigelsesforhold og de

ligestillingsmaessige konsekvenser af arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger.

Blandt de vigtigste aktiviteter kan naevnes intern uddannelse i AF med henblik pa integration af ligestillingsarbejdet, deekning af kansspecifikke uddannelsesbehov,
vejledning af udvalgte malgrupper, udvikling af jobrotationsprojekter, forseg med rekruttering af kvinder til mandsdominerede fag og maend til kvindedominerede fag
samt forebyggelse af flaskehalse pa arbejdsmarkedet. Mere detaljeret information om indsatsen pa kvinde- og mandefagsomradet vil blive behandlet nedenfor (afsnit
4.4.6.).

Udviklingstendenser

Arbejdsmarkedsstyrelsens egen vurdering af ordningen med ligestillingskonsulenter er, at den har udviklet sig fra at vaere en specialopgave til at veere et integreret led i
den arbejdsmarkedspolitiske indsats, hvilket blandt andet ses af, at ligestillingsarbejdet i stigende omfang varetages som en vekselsvirkning mellem drifts- og
projektorienterede opgaver. Ogsa tankegangen bag ligestillingskonsulenternes arbejde har i arenes lgb eendret sig fra en interesse udelukkende for kvinders situation
til en optagethed af arbejdspladsens dynamik og forstaelse for, at indsatsen for ligestilling vedrarer bade kvinder og maend.

47. Notat om ligestillingskonsulenternes arbejde i Arbejdsformidlingen, Arbejdsmarkedsstyrelsen, 31. oktober 1997.

4.4.6. Forsgg pa opbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked

Opbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked har vzeret et centralt emne bade i det feellesnordiske og det nationale ligestillingsarbejde i de seneste 15-20 ar. |
begyndelsen drejede indsatserne sig hovedsageligt om at fa kvinder ind i mandefag, men i dag har interessen bredt sig til ogsa at sege at fa maend ind i kvindefag og til
at afprove fordelene ved kensblandede projekter.

BRYT-projektet

1 1985 iveerksatte Nordisk Ministerrad det feellesnordiske BRYT-projekt for en firedrig periode. Projektets formal var at udvikle og afpreve metoder til nedbrydning af det
kensopdelte arbejdsmarked gennem forsagsvirksomhed i udvalgte, lokale omrader i de fem nordiske lande gennem en indsats over for bade uddannelsessystemet

som arbejdslivet48. For BRYT-projektets indsats pa uddannelsesomradet henvises til afsnit 4.2.6.

| Danmark blev projektet indledt i 1987 med en stor undersggelse om feerdiguddannede kvinder i mandefag pa erhvervsgymnasialt niveau for at belyse forskellige
aspekter af den sdkaldte mandefagsstrategi. Undersggelsen, der blev finansieret af Ligestillingsradet, Undervisningsministeriet, Arbejdsministeriet, Nordisk Ministerrad
og Socialforskningsinstituttet og gennemfart af sidstnaevnte institution, viste, at der i perioden 1975-1985 kom en del kvinder ind i en lang reekke mandefag inden for
levnedsmiddel- og jordbrugsfag samt de grafiske fag, mens stigningen i kvindernes deltagelse pa bygge- og anleegsomradet samt inden for jern- og metalfagene var
beskeden.

Nogle af hovedkonklusionerne var, at

. kvinder, der stadig arbejdede inden for de pageeldende mandefag, havde relativt gode job, hvor lgn, arbejdstid og jobindhold lignede maendenes mere, end

de adskilte sig fra dem,

. kvinder i mandefag havde starre registreret arbejdslgshed end deres mandlige kolleger,
. kvinder i mandefag langt sjeeldnere arbejdede pa deltid end kvinder pa det gvrige arbejdsmarked,
. kvindernes gennemsnitlige timelen var 5-10 procent mindre end maendenes, muligvis pa grund af forskelligt valg af enkeltfag samt maendenes bedre

placering i overordnede stillinger,

. kvinder i mandefag klarede sig bedre end kvinder i kvindefag med hensyn til videreuddannelse og avancement,

. mandefagsstrategien set som en beskaeftigelsesstrategi var en fiasko, idet de kvindedominerede fag ved projektets afslutning stadig var beskzeftigelsesfag
for kvinder,

. mandefagsstrategien set som en ligestillingsstrategi i hgjere grad var en succes, idet det lykkedes for kvinder at komme ind pa de mandsdominerede

omrader og fa fordel af det, hvis de blev der.



Efter BRYT-projektet har mandefagsstrategien vaeret udsat for steerk kritik, fordi prisen for, at nogle kvinder har faet del i mandejobbenes goder, har veeret, at andre
kvinder har mattet betale for fejluddannelse til arbejdsleshed eller har mattet forlade arbejdet, for eksempel fordi de fandt de traditionelle mandearbejdspladsers normer
og regler uforenelige med at have barn.

Forskere og medarbejdere pa BRYT-projektet har derimod anvist en vej for det videre arbejde med strategien, idet deres anbefalinger gik pa, at hovedvaegten i
arbejdet i fremtiden skulle ligge pa at fierne barriererne for kvinderne pa arbejdspladserne blandt andet ved indsatser, der skaber bedre sammenhaeng mellem familie-
og arbejdsliv (jf. afsnit 4.5.).

Eksempler pa Arbejdsmarkedsstyrelsens projekter

Arbejdsmarkedsstyrelsen forsggte i begyndelsen af 1990'erne gennem Arbejdsformidlingen og dens ligestillingskonsulenter at nedbryde det kensopdelte
arbejdsmarked ved at udvikle seerlige introduktionskurser for og opleering pa forsggsbasis af kvinder i traditionelle mandefag, men det viste sig vanskeligt at eendre
kvinders holdning og fa dem til at fraveelge kvindefagene. Der har ogsa veeret holdt en konference, der beskeeftigede sig med, hvordan maend kunne formas til at veelge
fag inden for den sociale sektor. Endvidere er der med stotte fra en central pulje gennemfart en raekke jobrotationsprojekter for at give en virksomheds medarbejdere
mere varierede kvalifikationer og sterre viden om arbejdsprocesserne. Mélet med rotationsmodellen er blandt andet at sprede kvinders faglige valg, at fa dem til at
indhente deres uddannelsesmeaessige efterslaeb og at @ge mobiliteten pa arbejdsmarkedet for at skabe arbejdspladser til ledige.

P& AMU-centrene er der i perioden 1990-92 udviklet erhvervsfaglige kurser af kortere eller leengere varighed, som er malrettet mod seerlige deltagergrupper som for
eksempel ufagleerte, arbejdslose kvinder. Efter en raekke forsggsprojekter, hvor traeeningen blev givet specielt til kvinder, er der oprettet et etarigt kursus for ledige, P47,
som skal styrke deltagernes fleksibilitet, autonomi og problemlgsningskapacitet. Kurset er abent for bade kvinder og maend, men kvinderne er i overtal blandt
deltagerne. En senere udvidelse af omradet til ogsa at deckke ansatte i den offentlige sektor har betydet, at flere kvinder med svag uddannelsesbaggrund har faet
mulighed for opkvalificering gennem arbejdsmarkedsuddannelserne.

Mens initiativerne til nedbrydning af det kensopdelte arbejdsmarked i begyndelsen iszer var rettet mod kvinder og ufagleerte, er de efter det gkonomiske opsving i
midten af 1990'erne blevet mere differentierede. Inden for AF arbejder ligestillingskonsulenterne i dag med at skabe muligheder for bade kvinder og maend for at krydse
greenserne pa det kansopdelte arbejdsmarked49. Forskellige steder i landet gores der for eksempel forsgg med

. kvinder i mandefag med et praksisbetonet introduktionskursus til udvalgte handveaerksfag, hvor en opfalgende undersegelse har vist, at flere af deltagerne
er gaet videre med at fa en handveerkeruddannelse,

. meend i kvindefag med en malrettet indsats for at fa flere mandlige paedagoger i daginstitutionerne og skabe en afbalanceret kenssammenszaetning pa den
lokale paedagoguddannelse i ar 2005,

. konsblandede projekter inden for treefagenes byggeuddannelse, hvor det har vist sig, at kvinder og maend har veerdifulde ressourcer at tilfare hinanden i et

handveerksfag.

Erfaringerne fra forsggsprojekterne viser i folge Petersen blandt andet, at vilkarene for kvinders og maends adgang til hinandens arbejdsmarkeder stadig er meget
forskellige. Forberedende projekter for kvinder udspringer primeert af kvinders overledighed og flaskehalsproblemer i typiske mandefag, bygger pa strategier for
beskeeftigelse og styres af arbejdsmarkedets betingelser, som kvinderne ma tilpasse sig. Uddannelsen af kvinderne felges dog ikke i tilstraekkelig grad op af
virksomhederne, idet langt fra alle kvinder, som gennemferer kurserne, senere gar videre med uddannelse eller finder beskeeftigelse i mandefag.

Projekter for at f& maend ind i kvindefag tager langt oftere udgangspunkt i kensarbejdsdelingen pa arbejdsmarkedet, bygger pa en ligestillingsstrategi og forudsaetter, at
kvindefagene tilpasser sig maendenes krav. Sadanne projekter mades med stor velvilje og opmaerksomhed fra offentligt hold, og der er rift om de mandlige ansggere til
trods for, at de oftest fortreenger kvindelige ansggere til stillinger i typiske kvindefag.

Problemerne i forbindelse med nedbrydningen af det kensopdelte arbejdsmarked findes stadigvaek pa det principielle plan, men ligger ogsé fortsat i virksomhedernes
rekrutteringsmanstre, der kan veere ret lukkede og derfor vanskelige for kvinder at treenge igennem. Kvinder betragtes ogsa fortsat i mange tilfeelde som
arbejdskraftreserve og vurderes ikke i tilstreekkelig grad pa deres kvalifikationer.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har samlet en lang raekke erfaringer med indsatser for at bryde det kansopdelte arbejdsmarked som ovennaevnte i publikationen Brydninger.
Perspektiver pa det kensopdelte arbejdsmarked (jf. seneste fodnote). Blandt mange andre ligestillingsrelevante iagttagelser peges der i bogens indledning pa, at
forklaringsmodellerne for den manglende kansligestilling pa arbejdsmarkedet er blevet mere differentierede, men at det stadig drejer sig om magt og om, at meend
nedvendigvis ma afgive privilegier til kvinder, hvis ligestillingen skal opnas. Endvidere peges der pa det forhold, at parterne i ligestillingsarbejdet langt fra altid er
kvinder over for maend, idet alder og generationer ogsa spiller en stor rolle. Unge kvinder og unge maend har p4 mange felter flere feelles interesser end med
henholdsvis de zeldre kvinder og de eldre mzend ikke mindst i spargsmalet om sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv.

Selvstzendigt erhvervsdrivende og medarbejdende aegtefaeller



Handveerksradet holdt i 1997 i samarbejde med andre institutioner og organisationer, herunder Ligestillingsradet, en konference om kategorierne selvsteendigt
erhvervsdrivende, hvor maendene er i overtal, og medarbejdende aegtefaeller, hvor kvinderne er i overtal. P& konferencen blev der identificeret en raekke problemer for
kvindelige iveerkszettere og erhvervsdrivende og foreslaet, at der pa nationalt og europeeisk niveau arbejdes med at lempe kvinders lanemuligheder pa det traditionelle,
finansielle lanemarked, at etablere szerskilt lanegaranti samt specielle bevillinger forbeholdt kvinder, og at oprette kurser og netvaerk for kvindelige ivaerkseettere og
selvstaendige.

For de medarbejdende aegtefeeller har de ligestillingsmaessige problemer veeret af en lidt anden karakter. Regler og lovgivning for denne kategori af lsnmodtagere har i
princippet veeret kansneutrale, men givet store vanskeligheder for mange kvinder med hensyn til retten til dagpenge og efterlgn i tilfeelde af afskedigelse, fordi de ikke
havde status som lenmodtagere. Der har vaeret en omfattende debat om, hvorvidt de danske regler strider mod EUs ligebehandlingsdirektiv, som blandt andet
foreskriver, at der ikke ma forekomme forskelsbehandling under henvisning til zegteskabelig status eller familiemaessig stilling.

Folketinget vedtog derfor i december 1997 Lov om aendring af kildeskatteloven m.v., som giver segtefaeller mulighed for at anmode skattemyndighederne om, inden for
visse gkonomiske rammer, at matte fordele over- eller underskud fra deres feelles virksomhed. Som et alternativ til disse regler kan eegtefzeller i felge den nye lov indga
en lgnaftale, som indebeerer, at de i skattemaessig henseende har de rettigheder og forpligtelser, der ellers knytter sig til at have status som arbejdsgiver og
lenmodtager.

48. BRYT NYTT. Nyt fra det nordiske BRYT-projekt, Skandinavisk udgave, november 1989.

49. Inge Vibeke Petersen: "Kvinder og maend i utraditionelle erhverv - erfaringer fra ligestillingsprojekter i arbejdsformidlingen” i Brydninger. Perspektiver pa det kensopdelte arbejdsmarked, Arbejdsmarkedsstyrelsen
1997.

4.4.7. Opkvalificering og arbejdsudvikling

Ud over de tidligere naevnte AMU-kurser har der fra det offentliges side veeret gjort en saerlig indsats for opkvalificering af kontormedarbejdere, mens spgrgsmalet om
det udviklende arbejde primeert er foregaet i fagforeningsregi og i virksomhederne og derefter blevet et princip ogsa pa offentlige arbejdspladser.

Opkuvalificering af kontormedarbejdere i staten

I slutningen af 1980'erne beted moderniseringsplaner, nedskeaeringer og anszettelsesstop i kombination med indferelsen af ny teknologi store aendringer pa den enkelte
arbejdsplads og kreevede en omorganisering af arbejdet. For eksempel faldt en del af det traditionelle skrivearbejde bort, fordi der i stadig hojere grad blev stillet krav til
de akademiske medarbejdere om selv at skrive pa computer.

| et forseg pa at udnytte de eksisterende ressourcer bedre blev der i den farste nationale handlingsplan formuleret en henstilling om at prioritere opkvalificering af
statens kontorfunktionzaergruppe, hvor kvinderne udgjorde omkring 90 procent af de ansatte. Ligestillingsradets evaluering i 1990 viste, at der i alle ministerier og
styrelser mere eller mindre systematisk var lagt veegt pa at give alle kontorfunktionaerer efteruddannelse. Det var imidlertid kun fa steder lykkedes at overfare mere
kvalificeret arbejde til denne store gruppe medarbejdere med uudnyttede ressourcer.

Ogsé i den anden nationale handlingsplan var denne opkvalificering et seerligt prioriteret omrade, og den efterfalgende evaluering i 1993 viste, at nogle statslige
institutioner havde afskaffet kontormedarbejderbegrebet og gjort alle til sagsbehandlere. | en del ministerier var disse medarbejdere blevet opkvalificeret til
overassistentniveau eller hgjere. Der var i perioden ogsé udviklet obligatoriske efteruddannelsesprogrammer, saerlige kvalificeringsprojekter og rokeringsordninger.
Initiativerne gav Ligestillingsradet anledning til at konkludere, at indsatsomradet opkvalificering af kontorfunktionzergruppen i 1993 indgik i naesten alle de statslige
arbejdspladsers udviklingsplaner og var s& forankret i alle ministerier, at det ikke laengere var ngdvendigt at have det som et saerligt prioriteret omrade i
handlingsplanen.

Det udviklende arbejde

Forandringsprocesser pa globalt plan, i samfundet og i produktionsforholdene har betydet, at udvikling af arbejdet er blevet et centralt emne i arbejdslivet.
Fagbevaegelsen har formuleret en strategi det udviklende arbejde, der bygger pa det mandlige, fagleerte industriarbejde og rummer nogle forestillinger om, hvad det
ideale arbejde og det gode samfund er. | virksomhederne tager det udviklende arbejde udgangspunkt i virksomheden eller organisationen og rummer et opbrud med
hidtidige normer, veerdier, vaner og traditioner med det formal at @ge produktiviteten50.



Korremann har i sin diskussion af det udviklende arbejde lagt vaegt pa kensperspektivet, men understreger dog indledningsvis, at der er et betydeligt behov for at fa
flere undersggelser end de fa eksisterende eller igangveaerende, der inddrager kennet og kensarbejdsdelingens betydning i forbindelse med udviklingsstrategien. Der
peges ogsa pa, at fagforeningernes strategi har medfert en tendens til at se en bestemt type arbejde, nemlig det varierede og ansvarsfulde, og en bestemt type
organisation af arbejdet, nemlig selvstyrende grupper som det rigtige, nar man taler om det udviklende arbejde. Set i et kansperspektiv kan denne udlaegning af
strategien imidlertid give store problemer, hvis den overfares til for eksempel omsorgs- eller servicearbejde, som er typiske kvindeomrader. Her vil bade jobrotation og
selvstyrende grupper kunne vaere uhensigtsmaessige instrumenter og maske endog skade de kvaliteter, som dette arbejde har, sasom helhed, variation,

meningsfuldhed og selvstaendighed.

En anden kensmeessig slagside ved strategien kan veere, at den bygger pa en opfattelse af, at arbejdet er det vigtigste i livet. Deltagelse i familielivet og det politiske liv
forventes saledes at have lavere prioritet, hvilket vil medfgre forskellige konsekvenser for kvinder og mzend, - et forhold, som vil blive mere indgaende behandlet i afsnit
4.5. | sin konklusion peger Korremann pa, at udvikling af arbejdet alt for let kan g& hen og blive arbejdets dominans over det gvrige liv og dermed et starre problem for
kvinderne end for maendene, sa laenge kvinderne har ansvaret for den starste del af arbejdet i hjemmet. Det er derfor vigtigt at gere sig klart, hvad det er der skal

opnas med det udviklende arbejde, hvem der skal veere i centrum for strategien, og hvilke konsekvenser der vil veere pa samfunds-, virksomheds- og individuelt niveau.

50. Grete Korremann: "Mulighed eller problem? - Udvikling af arbejdet set i et kensperspektiv" i Brydninger. Perspektiver pa det kensopdelte arbejdsmarked, Arbejdsmarkedsstyrelsen 1997.

4.5. Sammenhaeng mellem familieliv og arbejdsliv

Siden gifte kvinder for alvor begyndte at sege ud pa arbejdsmarkedet i slutningen af 1960'erne, har de, i lighed med enlige, kvindelige forsgrgere, haft hovedansvaret
for at fa familielivet til at passe sammen med det eksisterende arbejdsmarked. | begyndelsen var den generelle opfattelse, at det var kvinderne, som matte veere
ansvarlige for familiens omsorgsbehov og fleksible i forhold til det ulennede arbejde i hjiemmet samt bade for indsatsen med en lgsere tilknytning til arbejdsmarkedet,

mens mandene matte opretholde deres lgnnede position pa arbejdspladsen, vzere loyale over for dens krav og hente friske krzefter i hjemmet til det.

Med den ferste, nationale handlingsplan for ligestilling i 1987 blev der fra statens side sat fokus pa dette problem ved at veelge harmoniseringen af arbejdsliv og
familieliv som et seerligt indsatsomrade for det offentlige ligestillingsarbejde. Hermed blev det erkendt, at kvindernes ligestilling pa arbejdsmarkedet og familiernes
trivsel og livskvalitet ikke blot er et personligt problem eller et kvindeproblem, men et samfundsproblem. Statens arbejdsmarkeds- og familiepolitiske initiativer samt
virksomhedernes made at tilrettelaegge arbejdet pa og deres arbejdspladskultur i det hele taget er af afgarende betydning for kvinders og maends muligheder for at

skabe bedre balance mellem arbejds- og familieliv i hverdagen ikke mindst i de faser, hvor arbejdstagerne bliver og er smabgarnsforaeldre.

Udvalget har gennemgaet en raekke undersggelser og statistikker, som kunne veere relevante i forbindelse med en klarlaeggelse af situationen for bgrnefamiliernes

arbejds- og hjemmeliv. Det har imidlertid vist sig vanskeligt at finde generelt og sammenligneligt, statistisk materiale som grundlag for en deekkende analyse over tid.

Udvalget har derfor som indledning til en beskrivelse af den offentlige ligestillingsindsats siden 1976 fremhaevet nogle indikatorer, som kan veere med til at vise de
vigtigste sendringer i familiernes ydre vilkar, og derefter set pa nogle familietyper og foreeldreskabsformer, som kan have betydning i forbindelse med formulering af
forslag til forbedringer af situationen. Til slut har Udvalget undersogt forskellige strategier, som familier benytter sig af for at sikre trivslen i hjemmet, samtidig med at de

holder fast i deres arbejde, og set pa initiativer vedrgrende orlov og familievenlige arbejdspladser51.

51. Hovedkilder til dette afsnit har vaeret Sgren Carlsen og Jergen Elm Larsen (red.): Den svaere balance. Om sammenhzengen mellem arbejdsliv og familieliv set i et ligestillingsperspektiv, Ligestillingsradet 1994, samt
relevante publikationer fra Socialforskningsinstituttet, hvis titler angives lebende.

4.5.1. Endringer i familielivets rammer

Forandringerne i rammerne om danske familiers liv omfatter forhold som differentiering i familietyper, bevaegelser i fertilitetsmenstret, sendringer i bade kvinders og
meaends erhvervsfrekvens, anbringelse af barn i en eller anden form for pasningsordning uden for hjemmet i dagtimerne og ophzevelse af samlivet mellem par med

overgang til en anden familieform.

Familietyper



Den traditionelle familie med manden som forsgrger og kvinden hjemme hos barnene er i dag aflgst af andre familieformer, hvor iszer de forskellige typer af parfamilier
med to forsgrgere og barn er dem, som flertallet af befolkningen er del af i hvert fald i perioder af deres tilvaerelse. Parfamilierne udgjorde pr.1. januar 1997 45 procent
af det samlede antal danske familier, mens bgrnefamilierne udgjorde 22,4 procent (tabel 23). Som det kan beregnes pa grundlag af samme tabel levede lidt mere end
81 procent af foraeldrene i disse familier i en eller anden form for parforhold. Resten af bgrnefamilierne havde en eneforsgrger som husstandsoverhoved, og i naesten

88 procent af tilfeeldene var denne en kvinde.

Tallene er ikke direkte sammenlignelige med tidligere tal, idet der den 1. januar 1991 blev indfart en ny definition af familiebegrebet, som medferte den naevnte
differentiering i familietyperne, og at aldersgraensen for hiemmeboende bern, der regnes til foreeldrenes familie, blev sat til 18 ar mod tidligere 26 ar.

Fertilitetsmonstre og erhvervsfrekvens

To af de vigtigste indikatorer for forandringer i familielivet er fertiliteten og kvinders erhvervsdeltagelse. | folge tabel 24 14 fertiliteten i 1965 p& et hajt niveau, nemlig 2,6,
hvilket er et udtryk for det gennemsnitlige antal levendefedte pr. 1000 kvinder i aldersgruppen 15-49 arige. Den gennemsnitlige alder for fedende var samme ar 26,1 og

for forstegangsfedende 22,7 ar.

Fra 1966 begyndte fertiliteten at falde og ndede i 1985 sit laveste punkt med 1,4, hvorefter den atter steg langsomt, saledes at deni 1995 1& pa 1,8 levendefadte barn
pr. 1000 kvinder. Gennemsnitsalderen for fadende var i 1985 steget til 27,7, og for forstegangsfedende til 25,5 &r, og i 1995 var de tilsvarende tal henholdsvis 29,3 og
27,5 ar. Det ses saledes, at kvinder i denne 30-arige periode gennemsnitligt bade har reduceret deres barnetal og udskudt deres reproduktion til et senere alderstrin.

Udvalget er ikke stadt pa opgerelser, der kunne vise, hvor mange bgrn meend har i gennemsnit, og i hvilken alder de bliver feedre.

Inden for det samme tidsforleb er der ogsa sket forskydninger i bade kvinders og maends erhvervsfrekvens (tabel 25), dvs. i deres procentandel af arbejdsstyrken set i
forhold til befolkningen. For kvinder steg erhvervsfrekvensen fra 42,5 i 1960 til 69,8 i 1985 og 71,3 procent i 1990, hvorefter den atter er faldet til 69,3 procent i 1996,
mens den for meend faldt fra 97,7 i 1960 over 83,4 i 1985, 81,8 i 1990 og til 79,1 procent i 1996.

Bornepasning

Den e&ndrede situation med begge foraeldre som udearbejdende, ogsa i smabarnsfamilier, er muliggjort af en offentlig indsats for at frigare kvinderne til
arbejdsmarkedet i en tid, hvor der var brug for dem. Det er sket ved at udbygge sundhedsvaesenet og skabe forskellige former for eldreomsorg og ikke mindst
barnepasning. Den offentlige smabgrnspasning omfatter kommunal dagpleje og vuggestuer, barnehaver, aldersintegrerede institutioner, private pasningsordninger
med offentligt tilskud samt fritidshjem og skolefritidsordninger.

Som det fremgar af tabel 26 er anvendelsen af dagforanstaltninger for barn i alle aldersgrupper steget voldsomt i perioden 1975 til 1996. | aldersgruppen tre- til
seksarige var det eksempelvis 35 ud af 100 bern, der i 1975 blev passet i en offentlig daginstitution, mens denne andel i 1996 var steget til 83 ud af 100.

Den offentlige barnepasning harer under de enkelte kommuner, hvis valgte politikere beslutter, hvilke tiloud der skal gives lige fra pasningsform over
institutionsstandard til ventetid i forbindelse med opfyldelse af den pladsgaranti, som Nyrup-regeringen gav i Folketinget i 1993. Garantien, hvis sigte var, at de familier,
som matte enske det, kunne fa et pasningstiloud senest 12 maneder efter barnets fadsel, har i perioden 1993-1997 medfert, at danske kommuner har skaffet 130.000
ekstra barnepasningstilbud. Pa grund af en eget efterspargsel har denne foragelse kun medfert en nedbringelse af antallet af ventende bern fra 34.000 i 1989 til knap
12.000 i 1997, og ventelisterne spiller derfor stadig en stor rolle for, hvordan forzeldre far deres erhvervsarbejde og familieliv til at haenge sammen efter endt barsels- og

forzeldreorlov.

| en stor del af barnefamilierne har den ene eller begge foreeldre skaeve arbejdstider, hvilket gor det vanskeligt for dem at anvende de offentlige pasningsordninger i
samme omfang som foraeldre med normale arbejdstider. 12 danske kommuner har sggt at afhjeelpe problemet med tilbud om pasning af barn om aftenen og i week-

enderne ved hjeelp af dagplejemedre, mens fire kommuner har etableret degnabne institutioner.

Skent barnepasningsordningerne er uundveerlige for smabgrnsfamilier, hvor begge foreeldre arbejder ude, er de ogsa med til at leegge beslag pa foreeldrenes kreefter
og fritid, idet der fra 1991 er sket en uddelegering af en del af kompetencen fra kommunerne til institutionernes foreeldrebestyrelser. Undersggelser har vist, at

kvinderne udger 76 procent af bestyrelsesmedlemmerne i daginstitutionerne.

| en tid, hvor der leegges oget veaegt pa, at barn omgas bade kvinder og maend i deres dagligdag, er et andet problem i forbindelse med barnepasningordningerne, at
meend kun udger en lille del af daginstitutionernes personale. P& grundlag af oplysningerne i tabel 27.a. kan det beregnes, at maend i 1995 kun udgjorde 15,6 procent
af de ansatte psedagoger og 25,2 procent af de ansatte peedagogmedhjeelpere. Af tabel 27.b fremgar det, at andelen af mandlige paedagogstuderende har veeret

faldende i perioden 1981-1994 pa alle uddannelsesniveauer.

Samlivsophor



Selv om parfamilien fylder lidt mindre end tidligere i det samlede familiebillede, er det stadig s&dan, at langt de fleste barn vokser op i en familie med begge deres
biologiske forzeldre, ligesom det er blevet almindeligt anerkendt, at oplasning af parforhold ikke betyder oplasning af foreeldreskab. Som det fremgar af tabel 28 har
antallet af skilsmisser (oplasning af "papirlose” aegteskaber ikke medregnet) i perioden 1975-1995 varieret en del, idet det steg frem mod 1989 og derefter igen faldt et
par ar. Siden 1991 har skilsmissetallet svinget med cirka 1000 skilsmisser fra ar til &r, men variationerne kan skyldes almene forskelle pa argangsstorrelse.

Andelen af samtlige 0-17-arige barn, der bor hos en enlig mor eller far er i perioden 1974-96 steget fra 9 til 13 procent. | samme periode er antallet af barn, der bor hos
en enlig far, steget fra 14.000 til 18.000, men pa grund af den generelle stigning har andelen holdt sig pa nogenlunde samme niveau52.

52. Oplysningerne stammer fra Mogens Nygaard Christoffersen: Opvaekst hos faedre, Socialforskningsinstituttet 1996.

4.5.2. Familier og foraeldreskab

Parfamiliers behov og muligheder for at bruge samfundets tilbud til barnefamilierne er forskellige, og undersggelser har vist, at foreeldrenes forventninger og ensker er
steerkt praeget af deres livssyn og opfattelse af forhold som trivsel, barneopdragelse og andre aspekter af familielivet. Ogsa udformningen af foraeldrenes arbejdsdeling
i hjemmet sker under indflydelse af den foraeldreskabsform, som parret har udviklet sammen.

Parfamiliers forseldreskabsformer

| en undersggelse fra Socialforskningsinstituttet af hverdagslivet hos smabgrnsfamilier i 1990'erne, hvor begge foraeldre var i erhvervsarbejde, har Anne-Dorte
Hestbeek vist, at familier kan have vidt forskellige mader at udforme forzeldreskabet pa og p& nogle omrader vidt forskellige ansker om familiepolitiske tilbud blandt
andet afhaengig af deres livsform53. Selvom det kvalitative materiale, som undersggelsen bygger pa, ikke er seerligt omfattende og derfor ikke kan anses for
repraesentativt for familier i Danmark, kan det dog give et fingerpeg om nogle af de forskellige mader, hvorpa familie og arbejdsliv kan betragtes.

Hestbaek har i sin analyse brugt livsformsbegrebet som et redskab til at differentiere foreeldreskabet i de udspurgte familier, og hun udskiller pa grundlag heraf og af
familiernes arbejdsdeling i hjiemmet samt deres idealer for foreeldreskab to yderpunkter i en raekke af familietyper.

For det farste er der det modernitetspraegede foraeldreskab, som er karakteriseret ved, at forseldrene har en lige arbejdsdeling, at faedrene er involveret i ansvaret for
barn og husholdning pa lige fod med madrene, og at mandens og kvindens erhvervsarbejde anses for ligestillet. Begge parter har hgje idealer for deres foraeldreskab,
som kan veere vanskelige at indfri, og de seger i en forhandlingskultur at veere abne over for nye lgsninger.

For det andet er der det traditionspraegede foraeldreskab, hvor kvinden farst og fremmest er mor med ansvaret for hovedparten af opgaverne vedrgrende barn og
husholdning, mens erhvervsarbejde mest er en gkonomisk ngdvendighed. For manden er forsgrgerrollen og dermed erhvervsarbejdet det vigtigste, og hans indsats i
hjemmet bestar i, at han "hjeelper til". Dnsker og idealer ligger teet pa praksis, og rummet for forhandlinger er relativt lille.

Pa tveers af livsformer og foraeldreskabstyper er der blandt deltagerne i Hestbaeks undersggelse enighed om, at begge forzeldre skal have mulighed for at udfolde sig
bade i arbejdsliv og foreeldreskab, og at det offentlige dagpasningssystem og bernepasningsorloven er gode tilbud. Det er dog saledes, at de fleste maend uanset
livsform ikke gnsker at udnytte barnepasningsorloven i dens nuveerende udformning, og det samme gaelder kvinder, som gnsker at gare karriere eller er selvsteendige.

Eneforsargerfamiliers szerlige problemer

For enlige forzeldre er problemet med at fa arbejds- og familieliv til at haenge sammen endnu sterre end for parfamilier. Kombinationen af arbejdstidsforhold og
pasningsordningernes abnings- og lukketider presser i seerlig grad eneforsgrgerne. Det kan ogsa veere vanskeligere for dem at opna anerkendelse i deres forskellige
roller og at have overskud i konfliktsituationer, fordi de ikke har nogen partner at dele hverdagen med, eller fordi konflikten udspiller sig i relation til den tidligere partner
vedrgrende samveersret og forseldremyndighed.

53. Undersagelsen er publiceret i Anne-Dorthe Hestbaek: Foraeldreskab i 90'erne, Socialforskningsinstituttet 1995.



4.5.3. Muligheder og strategier

Smabegrnsforeeldre er den gruppe i Danmark, der tilbringer mest tid p& arbejdsmarkedet, og deres hverdag er delt mellem lgnnet beskaeftigelse dér og ulennet arbejde i
hjemmet med indkeb, husligt og ger-det-selv arbejde samt omsorg for familien. Undersagelser har vist, at barnefamilierne benytter sig af en reekke forskellige strategier
for at klare hverdagen. Udviklingen af disse strategier sker i samspil med de muligheder, der er givet via lovgivning, overenskomster eller andre aftaler og med

arbejdspladsernes krav, familiens gkonomi samt gnsket om at sikre trivsel for barn og voksne.

Fleksible arbejdstider

Inden for erhvervslivet findes en raekke forskellige former for fleksible arbejdstidstyper, som er skabt ud fra virksomhedernes behov for at have arbejdskraft til radighed,
nar der er brug for det, som for eksempel weekend- og kontraktarbejde, skifteholdsarbejde og komprimeret arbejdsuge54. Disse former er ikke familievenlige, fordi de

giver arbejdstagerne problemer med hensyn til at fa deres bern passet i offentlige pasningsordninger og mindsker mulighederne for feellestid i familien.

Andre mere familievenlige arbejdstidstyper som flekstid og deltid er udviklet og fastlagt gennem overenskomster og aftaler pa arbejdsmarkedet og giver familierne
mulighed for at minimere den tid, barnene passes uden for hjemmet. Flekstid findes forst og fremmest i funktionaerjob med planleeggende og administrative funktioner,

mens det er vanskeligere at bruge den i de udfgrende funktioner som produktion, service- og omsorgsarbejde.

Der er ikke formelle aftaler om flekstid i statens overenskomster eller organisationsaftaler, men der vil normalt vaere mulighed for flekstid, hvis der kan opnas enighed
mellem ledelse og personale. Herudover kan der aftales en uformel fleksibilitet, hvor den enkelte medarbejder kan variere sin arbejdstid, arbejde hjemme ved barns
sygdom og generel hensyntagen ved tilrettelaeggelse af arbejdstid, meder, ferie, kurser og lignende.

Mange aftaler pa det private arbejdsmarked giver mulighed for flekstidsordninger pa den enkelte arbejdsplads. | visse brancher eller enkeltvirksomheder findes ogsa de
sakaldt flydende arbejdstidstyper, hvor arbejdstageren selvstaendigt kan tilretteleegge sin arbejdstid under forudszetning af, at de givne opgaver lgses. Denne type er
familievenlig i sit udgangspunkt, idet arbejdstageren vil have mulighed for at tilpasse den til sit familieliv og i mange tilfeelde ogsa vil kunne udfere sit arbejde helt eller
delvist i hjiemmet.

Inden for staten er der mulighed for at ga pa deltid pa stort set alle omrader. Pa det private arbejdsmarked har en stor del af overenskomsterne bestemmelser om
deltidsarbejde med variationer i de dertil knyttede bestemmelser. Mens der ikke findes umiddelbart tilgaengelige opgarelser over brugen af flekstid og flydende
arbejdstid, giver tabel 20 et indblik i, hvem der benytter sig af deltid og i hvilket omfang. Inden for alle aldersgrupper arbejder kvinder oftere i deltidsjobs end maend, om
end forskellen ikke laengere er s& markant som tidligere.

Midlertidig afbrydelse af arbejdet

Der eksisterer i dag fire orlovsordninger, nemlig graviditets- og barselsorlov, faedreorlov, foreeldreorlov og barnepasningsorlov, som giver foraeldre mulighed for at
afbryde deres arbejde i en periode for at udfere omsorgsarbejde over for deres barn og yder beskyttelse mod afskedigelse begrundet i ensket om orlov. Ordningerne
vil blive gennemgaet i detaljer i afsnit 4.5.4.

Brugen af orlovsordningerne beregnes ud fra ydelse af dagpenge. | 1997 modtog 85.652 kvinder og 39.138 maend dagpenge i forbindelse med graviditet eller fodsel.
For kvinderne er det et fald pa 2 procentpoint, mens der for meendenes vedkommende er tale om en stigning pa 1 procentpoint i forhold til aret for. Antallet af meend
svarer til, at faedrene tager orlov i forbindelse med cirka 58 procent af fadslerne. Heraf benyttede de fleste sig af faedreorlovens to uger i forbindelse med fadslen. 1662
meend brugte forzeldreorloven inden for 15.-24.uge efter fadslen, hvilket svarer til, at 2,5 procent af de levendefadte barn havde deres far hjemme pa orlov55. Der
foreligger endnu ikke tal for benyttelse af den del af feedreorloven, som kan holdes i uge 25 og 26 efter fedslen.

Arbejdsdeling i hiemmet

Tidsforbrugsundersggelser over arbejde i hjemmet viser, at kvinder stadig udferer starstedelen af det ulennede arbejde, selvom der er sket en vis udjeevning over
arene. Som det fremgar af tabel 29.a. er kvindernes indsats i husholdningsarbejdet i gennemsnit faldet fra knap 24 timer pr. uge i 1975 til godt 18 timer pr. uge i 1994,

hvor ogsa det at hente og bringe barn indgik. De tilsvarende tal for meend er henholdsvis godt 7 timer og knap 14 timer.

Delingen af husarbejdet var i hvert fald frem til 1990 stadig meget traditionel, hvilket fremgér af tabel 29.b., idet det var kvinderne, som tog sig af madlavning, tejvask,
rengering, pasning af smabarn og daglige indkeb, mens maendene stod for reparationer ude og inde. Udvalget er ikke blevet preesenteret for nyere undersggelser om
dette emne.

Familiestrategier



Den undersggelse, som Karin Borg omtaler i sin artikel (jf. tidligere note) viser, at de interviewede familier benytter sig af forskellige strategier for at fa deres familieliv
og arbejdsliv til at haenge sammen, nar de far barn. Strategierne udvikles i en forhandlingsproces mellem mand og kvinde, hvor der ngdvendigvis ma indgas
kompromiser mellem det gnskede og det mulige, og hvor familien kan have intentioner om at benytte en bestemt strategi, men ma aendre den undervejs, fordi den ikke

fungerer tilfredsstillende.

En almindelig strategi, primaert benyttet af kvinder, er omfortolkning af arbejdssituationens krav ved at seenke ambitionsniveauet og dermed nedskrive forventningerne
til karriere, videreuddannelse og opnaelse af speendende arbejdsopgaver. Kravene kan ogsa medes med en omstrukturering af kvindens arbejdsrolle, idet hun seger
over i en arbejdsfunktion med mere rutinepreeget arbejde eller pa forskellig vis finder mulighed for at reducere sin arbejdstid og eventuelt veelger helt at holde op pa

arbejdspladsen i en periode.

Ogsa i hiemmet kan der ske en omfortolkning af krav, idet forventningerne til ferie, fritidsaktiviteter og samvaer med familie og venner deempes, ligesom der kan ske en
saenkning af standarden med hensyn til rengaring og vedligeholdelse til fordel for samveer med barnene, hvilket dog af de involverede familier blev oplevet som
belastende.

Tidsplanlaegning er en anden strategi, som muliggeres af fleksible arbejdstider, men reducerer mulighederne for en spontan livsferelse. Hver dag planleegges ngje,
eventuelt pa et tidsskema, saledes at alle ved, hvad de gvrige familiemedlemmer ger. Undersggelsen viste, at de familier, der benyttede sig af denne strategi og
forhandlede sig frem til brug af den, havde lettere ved at bevare kontrollen og selv bestemme, hvordan de ville have deres liv til at fungere. Strategien blev anset for at

veere midlertidig og geelde i den livsfase, hvor barnene prioriteredes hgijt.

Flere af foreeldrene i undersggelsen benyttede sig af en supermand/superkvinde-strategi, hvor de prevede at veere sa effektive som muligt bade pa arbejdet og i
hjemmet, men for nogles vedkommende medferte det helbredsmaessige gener.

Selvom forsgget pa at fa familie- og arbejdsliv til at haenge sammen sé&s som et feellesprojekt i de interviewede familier, viser undersggelsen dog, at det stadig er
kvindernes arbejdsliv, der farst og fremmest reguleres, nar der kommer barn.

Efter- og videreuddannelse

Som et eksempel pa kvindernes omfortolkning af arbejdssituationens krav og dermed nedtoning af deres ambitionsniveau kan nzevnes et resultat fra en undersggelse
foranlediget af FTF blandt organisationens medlemmer56. For den gruppe, der havde deltaget i undervisning, viste undersggelsen blandt andet, at der som helhed ikke

var nogen afgerende forskel pa deltagerfrekvensen for maend og kvinder eller for dem med eller uden hjemmeboende barn.

Undersggelsen sa imidlertid ogsa pa sammenhaengen mellem ken og hjiemmeboende bern i forbindelse med den gruppe af medlemmer, der ikke havde deltaget i
efter- og videreuddannelse i 1996. Her viste det sig, at det i kategorien "kvinder og maend, der har hjemmeboende barn" i hgjere grad var kvinder, der ikke havde
deltaget i uddannelsesaktiviteter, sammenlignet med kategorien "kvinder og maend, der ikke har hjemmeboende barn". Kvinder med hjemmeboende barn synes med

andre ord at have sveerere ved at komme pa efter- og videreuddannelse bade set i relation til meend i samme situation og til kvinder, der ikke har hjiemmeboende barn.

54. Opdelingen i arbejdstidstyper er hentet i artiklen "Familieliv og fleksibel arbejdstid" af Karin Borg i Den svzere balance, Ligestillingsradet 1994.

55. Nyt fra Danmarks Statistik nr.90/1998.

56. Udkast til rapport fra FTF-undersogelse om efter- og videreuddannelse, FTF februar 1998.

4.5.4. Lovinitiativer vedrerende familieliv og arbejdsliv

Folketinget har i lgbet af de seneste artier vedtaget og foretaget aendringer i en reekke bestemmelser om orlov, som primeert har haft arbejdsmarkedspolitiske mal, men
som ogsa i hej grad berarer familiernes hjemmeliv (jf. figur 4.5.4.)57. Blandt de vigtigste i en ligestillings- og familiepolitisk sammenhaeng er Ligebehandlingslovens
bestemmelser om orlov i forbindelse med fedsel og adoption og bestemmelserne om bgrnepasningsorlov i Lov om orlov, men der er ogsa anden lovgivning af
betydning for barnefamiliernes tidsmaessige vilkar.

Ligebehandlingslovens orlovsbestemmelser



Inden for perioden 1976-1997 er der udviklet en lovgivning, der giver arbejdstagerne mulighed for at holde forskellige former for orlov med fuld eller reduceret ret til
dagpenge. Loven om graviditets- og barselsorlov, som i 1989 blev skrevet sammen med Lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskaeftigelse og
barselsorlov m.v. (jf. afsnit 2.3.3.), er labende blevet justeret senest i 1997, hvor faedreorloven blev udvidet med ikrafttraeden pr.1. april 1998.

Denne lov rummer bestemmelser om

. graviditetsorlov for moderen i fire uger for forventet fodsel,

. barselsorlov for moderen i 14 uger efter fadslen, hvoraf de forste to uger er tvungne,

. faedreorlov for faderen i op til fire uger, hvoraf de farste to skal holdes inden for de farste 14 uger efter fadslen eller efter modtagelsen i hjemmet, mens de
sidste to skal holdes i den 25. og 26. uge efter fadslen,

. foraeldreorlov for enten moderen eller faderen i op til ti uger efter de 14 ugers barselsorlov.

For ansatte i den offentlige sektor geelder det, at de har ret til lon under graviditets- og barselsorlov. Herudover er der visse grupper i det private erhvervsliv, som har

seerlige aftaler, hvor dagpengeydelsen for eksempel suppleres op til fuld lgn.

Lenmodtagere, der er berettiget til dagpenge, kan holde disse former for orlov pa dagpenge fra forste fravaersdag. For orlovsordningerne relateret til barsel geelder, at
der kan ydes dagpenge i indtil 26 uger efter fadslen fordelt pa den af forzeldrene, som har ret til orloven. | forbindelse med den farste del af faedreorloven kan der

séledes ydes dagpenge til begge forzeldrene.

Ved adoption er orlovsperioden op til 26 uger efter barnets modtagelse i hiemmet med fri fordeling af perioden mellem foreeldrene. To uger kan dog holdes sammen
inden for de farste 14 uger. Dagpenge til adoptivforeeldre kan kun ydes til én af foraeldrene ad gangen, bortset fra i to uger inden for de farste 24 uger. Efter udlgbet af

denne periode kan kun faderen modtage dagpenge i to uger.

Oversigt over orlovsordninger i forbindelse med barsel og bernepasning m.v.

Barselsorlov Bornepasningsoriov Faedreorlov Foraeldreorlov
Personkreds Lenmodtagere | Lanmodtagere | Arbejdslose Lenmodtagere Lenmodtagere
og arbejdslgse og arbejdslgse
Ret til orlov Ja Ja Ja Ja
Tildelingskriterier | graviditet og Berettiget til Barn i alderen |fadsel/barsel barsel
fadsel dagpenge 0-8ar
Barn i alderen
0-8 ar
Ret til ydelse Ja Ja Ja Ja
Ydelsesniveau 60 pct. af 60 pct. af max. |60 pct. af max. 60 pct. af max.
max. dagpengesats | dagpengesats dagpengesats
dagpengesats | (kontanthjaelps-
modtagere,
nyuddannede
max. 35.000

arligt



Maksimal
orlovsperiode

Kvinder: 4 uger
inden fadsel 24

retmaessig op til 26 uger hvis
barnet er under 1 ar og op til 13

14 dage barsel
inden for forste

sidste 10 uger
af 24-

uger efter uger hvis barneter 1 - 8 ar 14 uger og 14 ugersperioden
fodsel aftalemaessig op til 1 ar dage efter 24.
uge
Kan foreeldre Nej Ja Jaiden . Nej
holde orlov pa periode
samme tid?
Nejiden 2.
periode
Ret til Nej Nej Nej Nej
deltidsorlov
Kan orlov Ja Ja, aftales Ja, aftales med |14 dage i Nej
opdeles i med Arbejdsformid- | forleengelse af
perioder? De sidste 10 arbejdsgiver, |lingen, dog fodslen og 14
uger af 24- dog min. 13 min. 13 uger dage senere
ugers perioden | uger
kan deles
mellem
foraeldrene
Varsling af inden 8 uger 4 uger for 1. periode 4 uger | 8 uger efter
arbejdsgiver efter fodsel orlov inden forventet fodsel om start
oplyses om pabegyndes orlov og ophgr
orlovens ophar | og 8 uger for
opher 2. periode senest
14 uger efter
fodslen om start
og ophgar
Beskyttelse mod | Ja | retmeessig Ja Ja
afskedigelse orlov
Kan Nej Ja, indtil 26 uger, men ikke hvis | Nej Nej

arbejdsgiveren
udseette orlov?

det er i forleengelse af
barselsorlov

Fig. 4.54.

Den lovmaessige beskyttelse fra afskedigelse under orlov samt praksis i forbindelse med sager herom er behandlet i afsnit 4.7.

Barnepasningsorloven

Som led i en arbejdsmarkedsreform vedtog Folketinget i 1994 en lov om forskellige former for orlov, der blandt andet kan give foreeldre mere tid sammen med deres

barn. Af seerlig interesse er

. orlov for foreeldre til pasning af egne born i alderen 0-8 ar, den sakaldte barnepasningsorlov. Orlovsperioden skal vaere p& mindst 13 og hgjst 52 uger og
skal holdes i en sammenhzengende periode. Hvis et barn ikke er fyldt et ar ved orlovens begyndelse, er der ret til 26 ugers orlov i sammenhzeng. Orloven
medferer begraensninger i retten til offentlige dagtilbud, idet barn i alderen 0-2 ar ikke kan passes i en daginstitution, mens bern i alderen 3-8 ar hgjst kan

benytte en halvdagsplads.



Den gkonomiske kompensation i forbindelse med barnepasningsorloven har undergaet en voldsom forandring siden vedtagelsen i 1994 og pavirket sagningen til
ordningen. Allerede i forbindelse med finanslovsforliget for 1995 blev kompensationen sat ned fra de hidtidige 80 til 70 procent af dagpengene, og fra 1. april 1997 blev
den sat yderligere ned til 60 procent.

Barnepasningsorloven har vist sig at veere god for barnene, fordi den giver forzeldre lige ret til og mulighed for selv at passe deres barn i en kortere eller laengere
periode og tid og ro til at fastleegge fremtidige strategier for sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv. Ordningen benyttes dog meget forskelligt af kvinder og
meend, idet kvinderne udgjorde 92,6 procent af de foreeldre, som i 1996 var pa barnepasningsorlov. Orloven synes saledes ikke attraktiv for faedre (jf. afsnit 4.5.7.) og
er det i gvrigt i stadig mindre grad for mgdre pa grund af de lave dagpengeydelser, og fordi fraveeret svaekker deres tilknytning til arbejdspladsen og forringer
forholdene vedrgrende lgn, forfremmelse og pension. Saledes var der i februar 1998 registreret 18.205 personer pa barnepasningsorlov, hvilket er et fald pa 22 procent
i forhold til aret for.

Orlovsfeelden

HK har i 1997 faet foretaget en landsdeekkende undersggelse blandt organisationens medlemmer med fokus pa forbindelsen mellem bgrnepasningsorlov og
marginalisering af kvinder58. Samlet konkluderer undersggelsen, at de kvinder, der er ledige ved orlovens start, rammes dobbelt s& hardt af ledighed efter orlovens

opher set i forhold til deres beskeeftigede kolleger, og at kvinder i aldersgruppen under 30 ar uanset arbejdsmarkedsstatus rammes hardest.

Endvidere viser undersggelsen, at kvinder pa orlov, der er eller har vaeret ansat i den private sektor, generelt er mere udsatte for at blive ledige efter orlov end deres
offentligt ansatte kolleger. Beskaeftigede fra den private sektor rammes dobbelt s hardt af ledighed efter orloven som beskaeftigede, der gar pa orlov fra den offentlige
sektor. Kvinder, som har en lgs tilknytning til arbejdsmarkedet, eller som allerede befinder sig i en marginaliseret gruppe, marginaliseres yderligere efter

orlovsperiodens ophgr.

Endelig viser undersggelsen, at kvinder, der gar pa bernepasningsorlov flere gange, har en hgjere ledighed bade for og efter orlovsperioden.

Anden lovgivning

Andre initiativer pa lovgivningsomradet influerer ogsa pa bernefamiliernes vilkar. Eksempelvis kan naevnes udvidelsen af lukkeloven, der giver foreeldre mulighed for en
mere fleksibel tilrettelaeggelse af de daglige indkeb og dermed kan bidrage til en mindre presset hverdag for familierne. Loven kan dog ogsa have den modsatte effekt
for de butiksansatte, hvis deres arbejdstid ikke tilrettelaegges i overensstemmelse med deres eventuelle behov som forzeldre.

Lovgivningen om hjemmeservice giver mulighed for, at foraeldre relativt billigt kan betale sig fra rengeringsarbejde eller lignende, séledes at der bliver mere tid til

barnene.

57. Vedrerende barnefamiliernes orlovsvilkar m.m. henvises til publikationer fra Regeringens Barneudvalg som for eksempel Born og barnefamilier - hvad gar pengene til?, marts 1998.

58. Analyse af marginalisering af unge kvinder - en undersogelse blandt medlemmer af HK, SBK Scandinavia A/S, 1998.

4.5.5. Initiativer pa overenskomst- og aftaleniveau

Som et middel til en bedre sammenhaeng mellem familieliv og arbejdsliv er der inden for visse dele af arbejdsmarkedet indfert regler om frihed til foreeldre i forbindelse

med forskellige omsorgsopgaver som for eksempel barns sygdom.

Omsorgsdage

Pa statens omrade er der indgaet aftale mellem arbejdsgiver og arbejdstagere om, at tienestemaend, tjenestemandslignende ansatte og ansatte pa overenskomst har
ret til i omsorgsdage pr. barn fadt 1. april 1993 eller derefter59. Omsorgsdagene kan efter bestemte regler benyttes samlet i tilknytning til ordinzere orlovsordninger
eller enkeltvis i form af timer eller dage, nar der er konkret behov for det. De ansatte har ret til lon pa omsorgsdage, og der er ikke formuleret begraensninger for,

hvornar omsorgsdagene kan afvikles.



For alle ansatte i staten, alts& ogsa for dem, der ikke er omfattet af ovennaevnte aftale, er der adgang til at konvertere optjent, ikke afviklet over- eller merarbejde til

omsorgsdage. Omsorgsdagene kan afvikles paA samme made som omsorgsdage tildelt pr. barn.

For kommunalt ansatte omfatter aftalen alle tienestemaend, reglementsansatte, funktionzerer samt personale, der ved kollektiv overenskomst eller individuel aftale har
opnaet ret til lan under sygdom. Kommunalt ansatte har ret til ti omsorgsdage i alt og ikke som de statsansatte pr. barn.

For ansatte i det private erhvervsliv reguleres eventuelle omsorgsdage af individuelle aftaler.

Barnets forste sygedag

Muligheden for at tage fri pa barnets farste sygedag er indeholdt i visse overenskomster. Er begge forzeldre berettigede, kan kun den ene benytte muligheden inden for
samme sygeperiode. P& det offentlige arbejdsmarked kan de ansatte fa fri med len under forudszetning af, at forholdene pa arbejdspladsen tillader det, og at barnet er
under 18 ar og opholder sig hjemme. Pa det private arbejdsmarked er der stor variation i, hvilke betingelser der skal veere opfyldt60.

59. Aftale mellem Finansministeriet og centralorganisationerne i Cirkulzere af 26.juni 1995 om barsel, adoption og omsorgsdage.

60. Tid til born - tid til arbejde. En pjece om muligheder for bedre sammenhzeng mellem arbejdsliv og familieliv, Regeringens Barneudvalg 1996.

4.5.6. Initiativer vedrogrende familievenlige arbejdspladser

Spergsmalet om sammenhaeng mellem familieliv og arbejdsliv er blevet et stadigt mere centralt emne i samfunds- og ikke mindst ligestillingsdebatten inden for det
seneste tiar ud fra en opfattelse af, at disse livsomrader ikke kan adskilles, men griber ind i hinanden bade i hverdagen og i situationer, hvor der opstar szerlige
omsorgsbehov61. Det er endvidere i dag en mere almindelig opfattelse, at familieforpligtelserne ikke laengere blot er kvindernes ansvar, idet et starre og sterre antal
yngre mzend gnsker at tage del i omsorgen og ansvaret over for familien, ligesom arbejdsmarkedet er blevet eller er ved at blive indstillet pa at skabe mere
familievenlige arbejdspladser og virksomheder.

Handlingsplanarbejdet

Inden for staten har der som tidligere naevnt veeret fokus pa spargsmalet om en bedre sammenhaeng mellem de to omrader, idet det har veeret et gennemgaende
indsatsomrade i de tre nationale handlingsplaner for ligestilling i perioden 1987-1996. | lgbet af denne periode har statslige myndigheder udviklet, afpravet eller blot
taget hul pa droftelser af en raeekke metoder som for eksempel at veere fleksibel i forbindelse med orlov, ferie, omsorgsdage med videre, at ansaette barselsvikarer, at
lade de ansatte lgse arbejdsopgaver i hjemmet, at nedbringe overarbejde og at opdyrke en familievenlig personalepolitik og arbejdspladskultur.

Ligestillingsradet har i sin evaluering af den tredje handlingsplan beskrevet, hvad de statslige institutioner har gjort for at skabe sammenhaeng mellem familieliv og
arbejdsliv. Blandt de mest almindelige ordninger er flekstid og opsparing af over- og merarbejde til at afvikle omsorgsdage, men nogle institutioner er ogsa begyndt at
bruge hjemmearbejde og at lade spgrgsmalet om balancen mellem arbejde og familieliv indg& som et obligatorisk emne i de arlige medarbejder- eller

udviklingssamtaler.

En del institutioner har i forbindelse med evalueringen udtrykt en positiv indstilling til orlov, og en enkelt har gjort en indsats for at fa maend til at udnytte foreeldreorlov
m.v. ved at informere chefer og nybagte feedre om mulighederne. Der er ogséa en positiv indstilling i de fleste institutioner til deltid eller midlertidigt nedsat tid i
forbindelse med pasning af smabern, fortrinsret til ferie i skolesommerferien for foraeldre med skolesggende barn, personalepolitiske formuleringer om, at nedsat
arbejdstid og periodiske fraveer af hensyn til barnene ikke mindsker karrieremulighederne samt, at lasning af opgaver og placering af mgder bar ske inden for normal
arbejdstid.

Statens overordnede personalepolitik understreger udtrykkeligt, at de statslige institutioner skal blive familievenlige arbejdspladser. Finansministeriet har derfor
foreslaet de statslige institutioner at leere af hinandens erfaringer og @ge indsatsen med hensyn til bedre udnyttelse af eksisterende ordninger som deltid og
flekstidssystemer, brug af uformelle muligheder for fleksibilitet som hjemmearbejde, mader i arbejdstiden med fastsat afslutningstidspunkt og samtaler for at afdeekke
de ansattes behov i forbindelse med familielivet.



Ligestillingsradet har som afslutning pa sin evaluering anbefalet, at der i hgjere grad satses pa at gore institutionerne til familievenlige arbejdspladser, idet ligestillingen
kan fremmes dobbelt herved. Familievenlige arbejdspladser kan give kvinder praktiske muligheder for at bega sig i arbejdslivet pa lige fod med mzend og maend
praktiske muligheder for at involvere sig i familielivet og dets omsorgsopgaver pa lige fod med kvinderne. Samlet kan familievenlige arbejdspladser medvirke til at

2ndre pa den eksisterende kensarbejdsdeling bade pa arbejdsmarkedet og i familierne.

Barselsfonde og refusionsaftaler

En reekke af de metoder, der har veeret naevnt under handlingsplanarbejdet med at fa familie- og arbejdsliv til at haenge sammen, indgar ogsa i overenskomstdroftelser
mellem arbejdsmarkedets parter. Dertil kommer, at flere virksomheder i det private erhvervsliv pa forskellig made forsgger at skabe familievenlige arbejdspladser ud fra
en opfattelse af, at disse er en nadvendighed for den produktions- eller servicemaessige udvikling, idet spargsmélet om familievenlige arbejdsbetingelser er blevet en
veesentlig faktor i konkurrencen om at tiltreekke og fastholde kvalificeret arbejdskraft.

Barselsfonde er et emne, som draftes i forbindelse med overenskomstforhandlingerne og med mellemrum rejses i den offentlige debat. Forméalet med en barselsfond
er at f& udgifterne til lon under barsel deekket. Hvis arbejdsgiveren kan fa udbetalt fuld lanrefusion og hermed fa udgifter til vikar deekket, vil forskelsbehandlingen af
kvinder i den fodedygtige alder kunne elimineres eller i hvert fald reduceres ved anszettelse, forflyttelse eller forfremmelse. Samtidig vil etablering af en solidarisk
barselsfond vaere af stor betydning for mindre virksomheder, som har vanskeligt ved at beere udgiften i forbindelse med medarbejdernes barselsorlov. Flere meaend vil

formodentlig ogsa fole sig tilskyndet til at tage del i barselsorloven, da den sé ikke laengere vil veere en gkonomisk byrde for arbejdsgiveren.

Pa statens omrade gives der fuld lgn under barsel og adoption, og denne ret begraenses alene af bestemmelser om karenstid i barselsaftalen. Under hensyn til det
ligestillingsaspekt, der ligger i, at kvinder har et storre fraveer end maend i forbindelse med barsel, blev det i tilknytning til overenskomstforhandlingerne i 1995 besluttet
at sege bevillingsmaessig tilslutning til at etablere en refusionsordning for merudgifter i forbindelse med vikardeekning under barsels- og adoptionsorlov. En sadan
refusionsordning er en del af finansloven for 1998, og de statslige institutioner kan derfor nu fa refunderet merudgifter ved vikaranszettelse i forbindelse med barsel og

adoption.

Socialistisk Folkeparti fremsatte i februar 1996 forslag i Folketinget om nedsaettelse af et udvalg til droftelse af modeller for en barselsfond, der kan sikre fuld len under
barsel samt sikre, at stillinger, der bliver ledige pa grund af medarbejderes barselsorlov, beszettes. Forslaget blev ikke fremmet, idet et flertal fandt, at spargsmalet

matte loses inden for overenskomst- og aftalesystemet.

Ved overenskomstforhandlingerne i januar 1997 er der i Kebenhavns Kommune indgaet aftale om en barselsfond, der skal gore det mere attraktivt at ansaette og

forfremme kvindelig arbejdskraft. Kommunens budgetansvarlige institutioner og afdelinger indskyder arligt 0,7 procent af deres lensum i fonden.

Forskning vedrarende familievenlige arbejdsforhold

| forbindelse med arbejdet i Regeringens Barneudvalg (ministerudvalg) og Det Tveerministerielle Barneudvalg (embedsmandsudvalg) under Socialministeriet indledte
Socialforskningsinstituttet i 1993 pa Socialministeriets foranledning et projekt, som har til formal at vise, om det er muligt at gere arbejdspladser mere familievenlige, at
belyse hvilke forhold der fremmer eller heemmer udviklingen af familievenlige arbejdsforhold samt at analysere effekterne af eventuelle familiepolitiske andringer pa de

medvirkende arbejdspladser. Undersggelsen er gennemfart som aktionsforskning pa fem danske arbejdspladser62.

Projektet har blandt andet vist, at det kan lade sig gore at skabe mere familievenlige arbejdspladser, idet flere af virksomhederne imgdekom store dele af
medarbejdernes behov, hvis de ikke stadte for voldsomt sammen med arbejdsdeling og faggraenser. Det viste ogsa, at en familievenlig arbejdsplads ikke kun vil
komme medarbejderne, men ogsa virksomhederne til gode, idet arbejdsgiverne forventer derved at kunne tiltreekke og fastholde kvalificeret personale, ege
medarbejdernes trivsel, mindske deres sygefraveer, veere laftestang for en reekke personalepolitiske mal som for eksempel ligestilling mellem kennene og give

virksomheden positiv omtale.

Medarbejdernes behov kommer til udtryk i ensker om mere indflydelse pa tilretteleeggelse af arbejdstiden i form af individuelt tilpassede fleksible arbejdstider, hvor det
er muligt, og pa fleksibilitet i arbejdets indhold og organisering. Desuden udtrykkes der gnske om, at der i virksomhederne vises en mere familievenlig holdning pa alle
niveauer, saledes at det ikke blot er produktionsinteresser, der tilgodeses.

Undersggelsen afdeekker ogsa en raekke barrierer for virkeliggerelsen af familievenlige arbejdspladser s& som virksomhedernes markedsvilkar, stive faggreenser og
traditionsbundne fagforeninger, skeptiske mellemleder- og ledergrupper, irrationelle beslutnings- og implementeringsprocesser, forbeholdne kolleger og mangelfuld

information om medarbejdernes rettigheder.

Vedrarende spergsmalet om familievenlige arbejdspladser kan det naevnes, at Ligestillingsradets radgivningstjeneste har veeret i kontakt med flere starre
virksomheder, der med aktiviteter som fleksibel arbejdstid, distancearbejde, "mad med hjem"-ordning samt ved positiv holdning til deltid, ekstra ferie og orlov tilbyder
barnefamiliernes voksne medlemmer nogle vilkar, som kan veere med til at tiltreekke og holde fast i gode medarbejdere.



61. Hovedkilder til dette afsnit er Ligestillingsradets tre evalueringer af de nationale handlingsplaner, hvis titler er naevnt i noterne til kapitel 2, samt Ligestillingsradets arsberetninger.

62. Undersagelsen er publiceret i Helle Holt og lvan Thaulow: Familievenlige arbejdspladser, Socialforskningsinstituttet 1995, og Erfaringer fra et udviklingsprojekt om familievenlige arbejdspladser,
Socialforskningsinstituttet 1996.

4.5.7. Ligestillingsradets projekter

Ligestillingsradet har gennemfert en raekke projekter om sammenhaengen mellem arbejde og familieliv med henblik pa en bred afdaekning af de ligestillingsmaessige
perspektiver i arbejdsmarkedets forskellige tiltag og familiernes strategier samt en mere speciel interesse for maends brug af orlov.

Oversete ligestillingsaspekter

Som led i handlingsplanarbejdet om sammenhangen mellem arbejdsliv og familieliv har Ligestillingsradet i 1994 udgivet antologien Den svaere balance, der kaster lys
over sammenhangen mellem arbejdslivets behov for effektivitet og familiens behov for omsorg. Bogens formal er at vise, at det er nedvendigt at vurdere enhver
indsats pa arbejdsmarkedet og i familielivet ud fra dens konsekvenser for ligestillingen mellem kennene. Hvis ikke ligestilling teenkes med fra begyndelsen, kan der
opsta nye problemer eller skabes nye barrierer i ligestillingsprocessen.

Antologien viser blandt andet, at den klassiske antagelse inden for ligestillingsforskningen om, at det er familielivets forpligtelser, der begreenser kvinders udfoldelse pa
arbejdsmarkedet, og at det er arbejdslivets forpligtelser, der begraenser maends udfoldelse i familien, ma udvides, saledes at der ogsé tages hensyn til de langt mere
komplicerede og selvsteendige mekanismer, der skaber barrierer for kvinder i arbejdslivet og for maend i familielivet og dermed pavirker betingelserne for ligestilling.

Der tages ogsa fat pa problemer vedrgrende den hidtidige statistikproduktion, som afspejler samfundets herskende normer og holdninger og dermed, hvad der pa et
givet tidspunkt opfattes som vigtigt at indsamle statistik om. Endvidere papeges det, at ligestillingsstatistik aldrig har haft status som et selvstaendigt statistikomrade i
Danmark.

Et andet vigtigt omrade, som er blevet overset i ligestillingsdebatten, og som spiller en rolle i alle draftelser af fleksible arbejdstider, orlov m.v., er den skarpe kontrast
mellem det meget regulerede arbejdsmarked med aftaler om lan- og arbejdsforhold og de juridisk uregulerede forhold vedrarende arbejdsdelingen i familien og den
okonomiske veerdi af omsorgsarbejdet. For eksempel har det husarbejde og de omsorgsaktiviteter, der udferes i familien, traditionelt ikke veeret tillagt nogen
ogkonomisk veerdi, ligesom indsatsen heller ikke teeller med ved beregningen af lan eller pensionsforhold pa arbejdsmarkedet.

Endelig peger antologien pa, at barns vilkér og livskvalitet bar veere et vigtigt aspekt af ligestillingsdebatten.

Meends brug af orlov

Som led i sit projekt om sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv har Ligestillingsradet gennemfert en kvalitativ interviewundersegelse pa fire offentlige og private
arbejdspladser, som blandt andet har beskaeftiget sig med spargsmalet om meends brug af orlov og veeret del af et feellesnordisk projekt under Nordisk Ministerrad63.

Undersggelsen viser, at gkonomien fortsat er en hindring for mange maends brug af foraeldreorloven, men at den gkonomiske faktor ikke star alene, idet hensynet til
amning, moderens gnske om selv at tage orloven samt chefens og kollegernes reaktioner pa arbejdspladsen ogsa var med til at hindre de interviewede maends brug af
orlovsordningen. Samtidig viser undersggelsen, at meend, der holder feedreorlov, ofte bruger afspadsering og ferie til at forleenge deres orlovsperioder.

Arbejdsministeriet, Socialministeriet og Ligestillingsradet lancerede i 1995 en kampagne om orlov til feedre, hvor en bred offentlighed blev tilbudt at sege midler fra en
pulje pa en million kroner til projekter, der kunne gare det mere udbredt blandt maend at tage orlov for at veere sammen med deres bern.

Projekterne, der er omtalt i Ligestillingsrddets publikation Orlov til faedre, har ogsa bekreeftet de eksisterende skonomiske og holdningsmaessige forklaringer pa, hvorfor
maend ikke holder orlov med deres barn.

63. En diskussion af undersggelsen findes i "Maends brug af faedre- og forzeldreorlov" af Seren Carlsen i antologien Den svaere balance.



4.5.8. Nordisk Ministerrads projekt

Som led i Nordisk Ministerrads arbejde for at fremme ligestillingen mellem kannene i Norden har der veeret gennemfart et komparativt forskningprojekt om
tilpasningsmulighederne mellem arbejdsliv og familieliv i forskellige kvinde- og mandefag64. Projekterne i de enkelte lande er finansieret nationalt, mens den
feellesnordiske koordination har veeret finansieret af Nordisk Ministerrad.

I bogen om projektet angives forskellige modeller til forstaelse af sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv:

. segmenteringsmodellen, der omfatter forhold, hvor manden har forsgrgerrollen, og kvinden rollen som den, der serger for familien, og som antager, at der
ikke er nogen sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv,

. integrationsmodellen, hvorefter arbejdsliv og familieliv ikke kan skilles ad, og som er virkeliggjort hos selvsteendigt erhvervsdrivende, hvor begge parter er
involverede bade i hjemmet og forretningen,

. spill-over modellen, hvor forholdene i arbejdslivet pavirker familielivet og i negative tilfeelde teerer s meget pa kreefterne, at arbejdstagerne ikke har nogen
tilovers til familielivet,

. kompensationsmodellen, hvor der sker en kompensation i den ene sfeere for noget af det, der foregér i den anden, saledes at manden, der har sveert ved
at fa indflydelse i familien, forseger at tilegne sig bedre arbejdsvilkar, eller at kvinden, der har darlige muligheder pa arbejdspladsen, kompenserer ved at
gere noget seerligt ud af familielivet,

. den instrumentelle model, hvor det, der foregar i den ene sfzere, anvendes som instrument til at fa noget ud af det i den anden som for eksempel
lenarbejderen, der erhverver en indkomst for at fa en god fritid, eller karrierepersonen, hvis velfungerende familieliv er en forudsaetning for at f& mest muligt
ud af arbejdslivet,

. konfliktmodellen, der antager, at der er en bestemt sum af energi til arbejde og familie, og at den energi, der bruges pa arbejdet tages fra familien eller vice

versa.

Disse forskellige former for relationer mellem arbejdsliv og familieliv findes samtidig forskellige steder i samfundet, og kan benyttes til at klargere fokus i forbindelse

med en diskussion af sammenhaengen mellem arbejdsliv og familieliv.

Formalet med den danske del af det feellesnordiske projekt har veeret at afdaekke konflikter pa arbejdsmarkedet, der kan fores tilbage til kensrollerne. Undersggelsen
har vaeret gennemfart pa arbejdspladser, der antalsmaessigt var domineret af henholdsvis ufagleerte kvinder i montagearbejde og fagleerte meend ansat som smede,
samt pa en mandsdomineret arbejdsplads inden for ordenspolitiet, hvor kvinder er ved at vinde indpas65.

Selvom forholdene pa de tre arbejdspladser var meget forskellige, besad de dog det feellestraek, at unge og yngre kvinder og maend med modernitetspraegede
kansroller kom i konflikt med aeldre kvinder og maend med traditionelle kensroller bade i familieliv og arbejdsliv. Mulighederne for at sendre forholdene var imidlertid
forskellige, og det er Holts vurdering, at det vil veere lettest at opna forandringer pa en arbejdsplads som ordenspolitiet, hvor yngre kvinder og maend kan samarbejde

om at opna familievenlige forhold.

64. Jens Bonke (red.): Dilemmaet arbejdsliv - familieliv i Norden, Socialforskningsinstituttet 1997.

65. Helle Holt: " Tilpasning mellem arbejdsliv og familieliv i Danmark" i Bonke (jf. tidligere note).

4.5.9. Ideer i den aktuelle debat

| debatten op til Folketingsvalget i marts 1998 kom der en del ideer frem som led i partiernes profilering af deres barnefamilievenlige politik. Som eksempler kan
naevnes reetablering af den tidligere barnepasningsorlov med bedre gkonomisk daekning end i dag og starre fleksibilitet i afholdelse af den, bedsteforaeldreret til
barnepasningsorlov, lovgivning om omsorgsdage, klippekortsordninger i forbindelse med afholdelse af orlov og omsorgsdage, lavere betaling for institutionsplads pa
deltid, indfgrelse af en "tid-bank", hvor unge skal kunne indsaette overarbejde, ferie og fridage for at kunne haeve dem, nar de far barn, og et system, hvor stettemidler
fra staten falger det enkelte barn, saledes at foreeldrene far valget mellem at have bgrnene i institution eller selv at passe barnene.



Med udgangspunkt i et udtalt enske fra medlemmernes side om mere fleksible orlovsordninger har HK foreslaet, at den nuvaerende barselsorlov og
bgrnepasningsorlov sammenlaegges i en ny lov66. Princippet i den nye barselsorlov skal veere, at begge foraeldre ved barnenes fadsel bliver tildelt et "klippekort", der
giver ret til frihed pa et tidspunkt, der passer til familiernes behov. Maengden af tid er saledes ens i alle familier, men fordelingen af den kan bestemmes individuelt.

66. Forslag til ny lov om barselsorlov, INFO, HK/Danmark, 18.september 1997.

4.6. Nyere emner, grupper, akterer og strategier

Udvalget har i de foregaende afsnit i dette kapitel behandlet emner, som pa forskellige tidspunkter har vzeret i centrum for det danske ligestillingsarbejde, siden det blev
lovfeestet sidst i 1970'erne. Inden for det seneste tiar har en reckke kvinde- og mandepolitiske temaer som familieretlige forhold, voldelige overgreb samt mere specielle
aspekter af kvinders og maends arbejdsliv dog ogsa treengt sig pa bade i den hjemlige og den internationale ligestillingsdebat.

Et karakteristisk treek ved ligestillingsarbejdet siden 1976 er desuden, at mal- og deltagergrupperne er blevet mere differentierede. | dag tages der ofte problemer op for
specifikke grupper af kvinder og maend, ligesom ansvaret for gennemfarelse af ligestilling mellem keannene er skaerpet for kommuner og amter med pligten til at
udarbejde ligestillingsredegarelser. Endelig er der tilfart det offentlige ligestillingsarbejde en ny, overordnet integrationsstrategi, som med et internationalt udtryk
betegnes mainstreaming, men som endnu ikke er fuldt udviklet til danske forhold.

En del af disse forhold er senest blevet integreret i handlingsplanen fra kvindekonferencen i Beijing i 1995 (PFA), som Danmark er forpligtet af, og Udvalget har derfor
fundet det ngdvendigt at drage dem frem og behandle dem som en del af ligestillingsarbejdet. Den statistik, Udvalget har haft til radighed i forbindelse med disse
forskellige forhold, er i flere tilfeelde meget sporadisk. Udvalget kan derfor ikke som i de foregaende afsnit fremleegge et statistisk grundlag i form af tabeller, men ma
begraense sig til at pege pa problemerne, henvise til statistik, hvor den findes, og gare rede for de vigtigste af de initiativer, der er taget pa de enkelte omrader.

4.6.1. Familieretlige forhold

Ligestilling mellem kvinder og meaend i forbindelse med foraeldreskab og med skilsmisse eller oplasning af andre former for parforhold er et omrade, som er bragt ind i
debatten af mandeorganisationerne. De vigtigste temaer pa dette omrade er faderskab, fordeling af foreeldremyndighed og samveersret, der primzert vedrarer, hvad der

er bedst for barnet, samt bodeling og bidragspligt i forbindelse med oplesning af parforhold. Omradet harer under Justitsministeriet.

Faderskab

Justitsministeriets Barnelovsudvalg har i en delbetaenkning fra 1997 om Borns Retsstilling blandt andet beskeeftiget sig med faderskab. Et barn fadt af en gift mor
betragtes automatisk ogsa som segtemandens, mens fadsler af barn fodt af ugifte medre udleser en faderskabssag, med mindre feedrene har anerkendt faderskabet
skriftligt over for statsamtet for barnets fedsel. Barnelovsudvalget har foreslaet, at samlivsfeedre kan fa faderskab ved fodslen ved at skrive under pa det sammen med
moderen.

Som forholdene er i dag, har faderen til en enlig kvindes barn ingen ret til selv at forlange sit faderskab fastslaet. Ud fra et grundsynspunkt om, at et barn normalt skal
have ret til at have to foreeldre, har Barnelovsudvalget i sin beteenkning foreslaet, at madres oplysningspligt udbygges, og at feedre skal have ret til at rejse

faderskabssag eller at indtreede i en verserende sag for at fa sit faderskab fastslaet.

Ligestillingsradet er ikke medlem af udvalget, og ligestillingsmaessig ekspertise er derfor primeert introduceret i arbejdet via haringer og offentlig debat.

Foraeldremyndighed og samveersret

I'juli 1991 ratificerede Danmark FNs Konvention om Barnets Rettigheder, og i 1993 nedsatte Justitsministeriet Foraeldremyndighedsudvalget, som fik til opgave at
gennemga de gzeldende regler om feelles foraeldremyndighed, herunder om disse var i overensstemmelse med konventionen, og vurdere, hvordan familiesagkyndig
radgivning kunne finde starre udbredelse, samt hvilke konsekvenser der kunne veere i forbindelse med samveerssabotage. Forzeldremyndighedsudvalget afgav i
1994 Betaenkning om feelles foraeldremyndighed, samveersvanskeligheder og barnesagkyndig radgivning.

Ligestillingsradet videregav i februar 1994 nogle synspunkter pa arbejdet. Radet fandt blandt andet, at det er en vigtig opgave at @ge gruppen af foreeldre, der virkelig

forsager at give deres barn de bedst mulige betingelser i forbindelse med skilsmisse, ved at lase problemerne, hvor foreeldre, oftest meend, unddrager sig eller



udelukkes fra ansvaret for baernene. Radet understregede i den forbindelse, at der ikke ma forekomme indirekte diskrimination i forseldremyndighedssager ved at tage

udgangspunkt i opfattelsen af, at kvinder alt andet lige vil veere bedre end mzend til at tage vare pa bagrnene.

Foreningen Far til Stette for Barn og Foreeldre opstillede i sin kontakt med Foreeldremyndighedsudvalget tre hovedpunkter som grundlag for en lovgivning pa omradet:

. barnet skal fra fedslen have ret til to foreeldre,
. barnet skal sikres mod unadig afbrydelse af kontakten til begge foreeldre,

. det skal kunne betale sig for foreeldrene at samarbejde.

I januar 1995 blev Danmarks rapport til FNs Komite vedrerende Barnets Rettigheder eksamineret, og det blev fra komiteens side blandt andet papeget, at dansk

lovgivning ikke gav barnet ret til at udtrykke sine synspunkter i forbindelse med foreeldrenes separation og skilsmisse.

1 1995 vedtog Folketinget Lov om foraeldremyndighed og samveaer med ikrafttraeden fra 1. januar 1996. Lovens udgangspunkt er, at varetagelse af , hvad der er bedst
for barnet, er det vigtigste i forbindelse med samvaersopher. Loven styrker ogsa den ugifte fars retsstilling, idet han kan kraeve forseldremyndighed ved samlivets ophar,
selvom der ikke har veeret faelles foraeldremyndighed i samlivet. Endvidere skal der i tilfelde af uenighed mellem foreeldrene foretages en samtale med barn, som er

fyldt 12 ar, for der traeffes afgorelse om foraeldremyndighed eller samvaersret.

Efter lovens ikrafttreeden har det fra mandeorganisationers side veeret anfart, at loven fortsat ikke tilgodeser faedre i tilstraekkeligt omfang, og at praksis for fastsaettelse
af samveer ikke er tidssvarende og i overensstemmelse med loven.

Bodeling ved skilsmisse

Deling af pensioner i forbindelse med skilsmisser er et aktuelt emne i ligestillingsdebatten, idet der geelder forskellige regler for indragelse eller udeladelse af de enkelte
pensionstyper i formueopgarelsen ved skilsmisse (jf. afsnit 4.4.4.).

Bidragspligt

En anden problemstilling, der har relation til samlivsopher, er spargsmalet om zegtefeellebidrag. Agtefeellerne kan selv treeffe aftale om underholdsbidrag, dets
starrelse og varighed. | tilfeelde af uenighed afgeres spargsmalet om bidrag af domstolene, mens stgrrelsen af bidraget fastsaettes af statsamtet. | 1970'erne var
aegtefeellebidrag, oftest hustrubidrag, aktuelt i op mod 40 procent af sagerne pa grund af kvindernes gkonomiske forhold, mens denne procentsats var faldet til 15-20 i

midten af 1980'erne.

Pa grund af kvinders efterhanden store erhvervsdeltagelse forventes de i dag at kunne forserge sig selv, og parterne betragtes i de fleste tilfzelde som ligestillede. |
1989 &ndredes aegteskabslovgivningen, saledes at muligheden for at paleegge en aegtefeelle tidsubegraenset bidragspligt blev indskreenket, idet der nu skal foreligge

"seerlige omsteendigheder"” for at paleegge en sadan tidsubegraenset bidragspligt.

4.6.2. Vold mod kvinder

Platform for Action har vold mod kvinder som ét af sine 12 prioritetsomrader, og i felge artikel 112 udger vold en kreenkelse af menneskerettighederne og de
fundamentale friheder. Begrebet defineres bredt som enhver form for kensbestemt vold, der kan fore til fysiske, seksuelle eller psykiske skader eller lidelser for kvinder,

og som er begaet af privatpersoner eller af offentlige myndighedspersoner.

Voldsforbrydelser i Danmark

Selvom danske meend hyppigere er udsat for vold end danske kvinder, er meends vold mod kvinder et seerligt ligestillingsproblem, fordi der her er tale om meends
undertrykkelse af kvinder i kraft af deres fysiske overmagt, ofte anvendt i falelsesmaessigt naere relationer, som ger, at kvinderne har svaerere ved selv at sendre

situationen.

Udvalget har i sin redegarelse for de forskellige former for vold, som kvinder er udsat for, stattet sig til resultater fra nogle helt aktuelle undersggelser fra
Rigspolitichefen og henviser til rapporterne herfra for detaljerede oplysninger og statistisk materiale67. En ret omfattende interviewundersogelse af voldsofre
gennemfort i 1995/96 papeger, at risikoen for at blive udsat for vold har vist en faldende tendens den seneste halve snes ar, mens anmeldelsestilbgjeligheden er aget
over en lidt leengere arraekke. Selvom anmeldelsestilbajeligheden er steget, er der stadig megen vold, som ikke kommer med i politiets statistikker, og det skennes, at
forholdet mellem den registrerede og den skjulte vold er omkring 1:5.



Hustru- eller partnervold

Undersggelsen viser, at der som minimum forekommer omkring 10.000 tilfeelde af hustru- eller partnervold (herefter under ét betegnet som hustruvold) om aret over for
cirka 4.200 ofre, begaet af nuvaerende eller tidligere aegtefeeller/samlevere. Hustruvold kommer betydeligt sjeeldnere til politiets kendskab end andre former for vold til

trods for, at der oftere forekommer fysiske skader, idet mange voldsofre undlader anmeldelse pa grund af frygt for repressalier.

Ofre for hustruvold har en seerlig stor risiko for at blive udsat for en gentagelse af volden. For eksempel er risikoen for at blive udsat for vold af ens nuveerende eller

tidligere partner i lgbet af et ar én promille. Har man tidligere veeret udsat herfor, er der over 50 procents risiko for, at man udseettes for det igen inden for et ar.

Arbejdsvold

Voldsofferundersegelsen viser, at minimumstallet for voldsramte i forbindelse med arbejdet ligger pa cirka 42.000 om aret, og for hver femte, der en eller flere gange
har veeret udsat for vold i lgbet af et ar, er det sket i forbindelse med arbejdets udferelse. Risikoen for at blive udsat for arbejdsvold mere end én gang er meget stor.

Kvinders risiko for at blive udsat for arbejdsvold er dobbelt s& stor som maends, og volden forekommer oftest blandt kvinder, som er ansat som lavere funktionzerer eller
funktionaerer pa mellemniveau. De mest udsatte arbejdsfunktioner findes i job med hyppig klientkontakt inden for sundheds-, social- og transportsektorerne og den
sektor, der arbejder med orden og sikkerhed. Arbejdsvolden udger over halvdelen af den vold, som kvinder udsaettes for.

Voldtaegt

Voldteegt har veeret anset for en meget alvorlig forbrydelse i Danmark gennem mange hundrede ar og er blevet fulgt af strenge straffe til gerningsmanden.

Straffeniveauet er imidlertid blevet lavere i de seneste artier.

Antallet af voldtaegter, der blev anmeldt eller pa anden made kom til politiets kendskab, steg i perioden 1960-1986 fra cirka 200 til knap 600 anmeldelser om &ret. Den
store stigning, som iseer fandt sted sidst i 1970'erne og frem til 1986, formodes til dels at skyldes en gget anmeldelsestilbgjelighed. Fra 1986 er anmeldelsestallet faldet
til 388 anmeldelser i 1996. Der er ingen vished for, at dette tal er et udtryk for det reelle antal voldteegter, idet der iseer i forbindelse med "partnervoldteegter” formodes

at veere et vist marketal (det skennede tal for forbrydelser, der ikke kommer til politiets kendskab).

| folge Rigspolitichefens Anmeldelsesregister blev der i &rene 1990-1992 i landets 54 politikredse indgivet i alt 1.366 anmeldelser om fuldbyrdet voldtaegt, fuldbyrdet
samleje ved ulovlig tvang eller forsag herpa. Af en undersggelse gennemfort af Rigspolitichefens Informationstjeneste pa grundlag af sterstedelen af disse sager
fremgar det, at 71 procent af ofrene var kvinder mellem 15 og 34 ar med de yngste aldersgrupper heraf som de mest udsatte. Fuldbyrdelsesgraden egedes med ofrets

kendskab til gerningsmanden.

Handel med kvinder og tvungen prostitution

Menneskehandel har udviklet sig til at vaere et stadig mere omfattende og komplekst problem, der farst for alvor er blevet synliggjort i Danmark i 1990'erne. Denne
handel indbefatter bade maend, kvinder og barn, men sigtet med transaktionerne er forskelligt, idet hovedformalet for meendenes vedkommende synes at veere levering
af billig arbejdskraft, mens det for kvinder og bern oftest er seksuel udnyttelse i form af tvungen prostitution og pornografi.

Internationalt behandles handel med kvinder og tvungen prostitution som et szerskilt emne inden for menneskehandel, ligesom det indgar i begrebet vold mod kvinder,
da der med den seksuelle udnyttelse er tale om en voldsom kreenkelse af individets veerdighed og fysiske integritet. | praksis foregar handelen ved, at bagmzend sgrger
for, at kvinderne bliver smuglet over greenserne, udstyres med falske papirer eller rejser ind i landet pa turistvisum for derefter at forblive illegalt i landet efter
opholdstilladelsens udlgb. En del kvinder fastholdes i slavelignende forhold til nye bagmaend i modtagerlandet.

Initiativer mod vold

Med sin ratifikation af CEDAW-konventionen i 1983 har Danmark blandt andet forpligtet sig til at seette ind over for al vold, der udeves mod kvinder og bern, og ved
eksaminationen i 1997 af Danmarks tredje rapport blev der stillet en reekke spargsmal om vold mod kvinder. | 1985 vedtog FN en erkleering med anbefalinger om
behandlingen af voldsofre og uddannelse af personale, og i 1993 kom der endnu en erklaering om, at medlemsstaterne ber tilstraebe at afskaffe al vold mod kvinder.

| straffeloven er der bestemmelser, som kriminaliserer fysisk og seksuel vold mod kvinder. Selve begrebet vold er ikke defineret i loven, men den omhandler forszetlige
angreb mod en andens legeme. Straffelovens voldsparagraffer sondrer ikke mellem kvinder og maend. Man er beskyttet af lovens bestemmelser, ogsa nar volden

finder sted mellem aegtefaeller og uden hensyn til, om segtefeellerne faktisk lever sammen.



| praksis har det imidlertid vist sig vanskeligt for kvinder at opna effektiv beskyttelse i forbindelse med vold i hjemmet. Oftest vil det veere saledes, at kvinden selv skal
anmelde overgrebet til politiet, hvorved hun kan komme i et svaert dilemma i forhold til barn og familie. | de tilfaelde, hvor samlivet er ophart, kan kvinden, hvis manden
opseger hende mod hendes gnske, anmode politiet om at give manden et polititilhold. Sadanne tilhold har dog i mange tilfeelde vist sig ikke at veere et tilstreekkeligt
veern over for en voldelig mand, og kvinderne har derfor vaeret nadt til at skifte opholdssted eventuelt ved at sege ophold pa et krisecenter.

Der er fra Justitsministeriets side taget en raekke initiativer til at forbedre den kraenkede kvindes position i alvorlige voldstilfeelde. Afharingen foretages af kvindeligt
politipersonale, hvis det overhovedet er muligt, og der tages hensyn til muligheden for at kunne opfylde denne bestemmelse, nar det besluttes, hvilket tienestested
kvindelige betjente skal sendes ud til. Rettigheder med hensyn til juridisk assistance til voldsramte kvinder blev udvidet i 1989, mens den retsmedicinske undersggelse
af dem alene iveerksaettes med henblik pa efterforskning.

Det Kriminalpraeventive R&d har i sit arbejde med kvinder og vold udarbejdet en del publikationer, blandt andet én om voldteegt, og fordelt dem til praktiserende laeger,
kvindekrisecentre, skoler, biblioteker, politiet og socialarbejdere med henblik pa at forbedre den forebyggende indsats.

Voldsramte kvinder og deres bgrn kan henvende sig til et af de 32 kvindekrisecentre, der er fordelt over hele landet, og tage ophold der. Det farste krisecenter blev
oprettet i 1979 af en gruppe inden for kvindebevaegelsen, og det er karakteristisk, at det praktiske arbejde i forbindelse med etablering og opretholdelse af
krisecentrene udfgres af kvindeorganisationer eller -grupper med gkonomisk statte fra privatindsamlede midler og offentlige bevillinger.

Kriminologen Flemming Balvig har som en del af Rigspolitiets voldtzegtsundersegelse gennemgaet voldtaegtsudviklingen i Danmark. | sin perspektivering hertil giver
Balvig et bud pa fremtiden, idet han siger, at faldet i anmeldte voldtzegter i de seneste &r samtidig med en mildnelse af strafferammen viser, at det afgarende ikke er,
hvad der finder sted ved domstolene eller i straffesystemet, men hvad der foregar i befolkningen. Hans antagelse er, at der vil ske en yderligere reduktion i disse
forbrydelser, hvis der bakkes steerkere op om initiativer som krisecentre og kvinderadgivning og ikke mindst om styrkelsen af kvinders ligestilling i samfundet i bred
almindelighed.

Folketinget behandlede i april 1998 et forslag fremsat af Centrum-Demokraterne om etablering af centre pa sygehusene til behandling og forebyggelse af falger efter
seksuel og anden vold mod kvinder. Danmark er det eneste nordiske land, hvor der ikke er etableret offentlige centre for voldsofre. Ideen med sadanne centre skulle
veere, at voldsramte kvinder kan henvende sig dér og fa tilbud om undersggelse, dokumentation og behandling af voldsfelger, bistand til politianmeldelse og til
rekvirering af advokat.

Der var bred enighed i Folketinget om, at voldsramte i dag ikke behandles optimalt, og at der er brug for at indarbejde savel forebyggelse som behandling af volds- og
voldtaegtsofre som en naturlig del af sundhedsvaesenets opgaver. Derimod var der uenighed om, hvorvidt lasningen skulle veere oprettelse af specielle centre, i forste
omgang pa forsegsbasis, eller om opgaven skulle integreres i det daglige arbejde pa sygehusene. Forslaget behandles i et udvalg under Sundhedsministeriet, der har
afgivet beretning den 5. oktober 1998.

Det kan i gvrigt neevnes, at der bade pa nordisk plan og i Danmark i stigende grad fokuseres pa spgrgsmalet om maend og vold. Norge har et mandekrisecenter, der
stotter maend i at eliminere deres voldelige adfeerd, mens der i Sverige findes et netveerk for maend og vold med et lignende formal. Emnet indgar som en del af det
nordiske program for ligestillingsarbejde for perioden 1995-2000, og der er i 1990'erne indledt en forskning i maend og vold, som retter opmaerksomheden mod manden

som overgriber frem for at se pa kvinden som offer. Herhjemme er de forste to mandekrisecentre med mulighed for overnatning etableret, primaert for misbrugere.

Initiativer i forbindelse med handel med kvinder

Temaet handel med kvinder og tvungen prostitution blev allerede taget op af FN i 1949 med en konvention til bekeempelse af problemet, men det var forst med
vedtagelse af CEDAW-konventionen i 1979 og dens artikel 6, at temaet for alvor kom pa den politiske dagsorden. Artiklen lyder: "De deltagende stater skal alle tage

passende forholdsregler, herunder gennemfare lovgivning med henblik pa at hindre enhver form for handel med kvinder og udnyttelse af kvinder ved prostitution”.

Resolutioner vedtaget i forskellige fora i FN-regi og ikke mindst handlingsprogrammet fra kvindekonferencen i Beijing i 1995 har lagt veegt p& emnet og anbefalet en
styrkelse af lovgivningen, som muligger retsforfolgelse af de personer eller organisationer, der star bag handelen med kvinder, og etablering af uddannelse eller anden
form for opleering af de kvinder, som har veeret ofre for den.

Ogséa EU har i 1990'erne fokuseret pa handel med kvinder ved i forskellige sammenhzaenge at have arrangeret konferencer om emnet. Det hollandske EU-formandskab
holdt for eksempel i 1997 en ministerkonference, som vedtog en erkleering om retningslinjer for at forhindre og bekaempe handel med kvinder med henblik pa seksuel
udnyttelse. Erkleeringen rummer en raekke anbefalinger om forebyggelse, statte til ofrene og samarbejde med oprindelseslandene for at skabe bedre vilkar for kvinder
generelt og gore en indsats for at reintegrere ofrene ved deres hjemvenden.

Danmark har ingen regler, der isoleret kriminaliserer handel med kvinder, men i henhold til straffelovens § 228, stk. 2 er det strafbart at medvirke til en persons
befordring ud af riget, for at denne i udlandet skal drive erhverv ved kenslig useedelighed eller benyttes til en sddan usaedelighed, nar den befordrede person er under



21 ar eller er uvidende om formalet. Import af kvinder med samme formal er derimod ikke kriminaliseret generelt, men sker det i form af smugling eller til anbringelse i
fangenskab eller anden afhaengighed vil handlingerne veere strafbare efter henholdsvis udleendingelovens § 59, stk. 3 og straffelovens § 261, stk. 2. Endvidere er det
strafbart at lokke nogen til prostitution eller til at leve af prostitution.

Der er ikke foretaget nogen egentlig undersagelse af problemets omfang i Danmark, men medierne har i de senere ar sat fokus pa det stadigt stigende antal
udenlandske kvinder, som man mener hentes til landet for at arbejde pa massageklinikker eller i forlystelsesetablissementer. Det er iseer kvindeorganisationer og -

grupper, som arbejder med emnet, ligesom der foregar en erfaringsudveksling med internationale NGO'er.

Hvad angar prostitution, har Socialministeriet stottet initiativer for kvindelige prostituerede. Desuden har regeringen fremsat et lovforslag om aendring af straffeloven
med henblik pa at afkriminalisere den prostituerede. Samtidig skal det gores strafbart at have samleje med personer under 18 ar, der helt eller delvist ernzerer sig ved

prostitution.

67. Vold pa gaden, i hiemmet og pa arbejdet og Voldtaegters omfang og karakter i Danmark, begge Rigspolitichefen 1998.

4.6.3. Andre emner

Inden for de senere ar er der i stigende grad sat fokus pa en raekke emner, som primeert relaterer sig til arbejdsdelingen i hjiemmet eller specielle forhold pa

arbejdsmarkedet.

Ubetalt arbejde

Emnet "arbejdsdeling i hiemmet" har veeret bergrt i afsnit 4.5.3., men spargsmalet om ubetalt arbejde set som et ligestillingsproblem er forst for alvor kommet pa den
internationale dagsorden med omtalen i PFA, hvor det blandt andet hedder, at "kvinders bidrag, bade de lennede og de ulennede, skal inddrages i overvejelser om
gkonomisk politik og planlaegning” (artikel 204). PFA understreger ogsa behovet for indsamling af data, der kan belyse kvinders og maends bidrag til ekonomien, inkl.

deltagelse i den uformelle sektor og det ubetalte arbejde.

Meaends arbejdspladskultur

| ligestillingsarbejdet har spargsmalet om arbejdspladskultur indtil for nylig drejet sig om virksomhedskulturen i relation til kvinders uligelen og manglende avancement
og til sammenhangen mellem familie- og arbejdsliv. Med henblik pa at fa arbejdspladskulturen belyst i forbindelse med de mange forskellige former for
mandearbejdspladser gennemfarte Ligestillingsradet i samarbejde med DA, LO, AC og FTF i maj 1997 en konference om maends arbejdspladskulturer far, nu og i
fremtiden.

Konferencen henvendte sig til ledere og medarbejdere fra savel det private som det offentlige arbejdsmarked, og maend udgjorde 50 procent af deltagertallet. Formalet
var at identificere det seerlige ved meaends arbejdspladskultur samt belyse maends forhold til valg af erhverv og deres ansker og forventninger vedrarende arbejde og
familie. En intern evaluering af konferencen peger pa, at der mangler undersggelser vedrgrende maends reelle gnske om at ville familielivet og faderrollen og om
samarbejdet mellem maend og kvinder samt praktisk vejledning om, hvorledes institutioner for barn og unge kan tiltreekke maend, saledes at der kan opnas en mere
ligelig kansfordeling mellem de ansatte.

Kvinder, medier og ny informationsteknologi

Fzelles for reklame-, medie- og edb-brancherne er, at de direkte og indirekte pavirker teenkning og organisering, hvad enten det er i en fastholden af normer eller i
fornyende retning.

Ligestillingsradet holdt i foraret 1998 i samarbejde med LO, FTF, Undervisningsministeriet og Arbejdsministeriet en konference om kvinder og informationsteknologi.
Ogsé andre faglige organisationer arbejder med kvinders forhold til den nye teknologi. To hovedproblemer synes at veere, at der inden for IT-branchen skabes stadigt
flere job, som kvinder viger tilbage for at s@ge, og at mange arbejdspladser inden for andre omrader forventer IT-kvalifikationer ud over det generelle redskabsniveau.
Et initiativ for at forbedre situationen er et efteruddannelsesprojekt for kvinder, CyberNova, som gennemfares med stotte fra EU og Arbejdsmarkedsstyrelsen.

4.6.4. Andre grupper



Ligestillingsarbejdet i Danmark har indtil for nylig veeret preeget af en opfattelse af, at bade kvinder som gruppe og maend som gruppe udger relativt homogene
starrelser, som kan behandles under ét. Forskellige initiativer har imidlertid vist, at der kan veere sterre forskelle mellem generationerne end mellem for eksempel unge
kvinder og meend (jf. afsnit 4.5.8.), mens andre undersggelser papeger, at der pa visse omrader er en stigende polarisering mellem kennene i de yngre generationer,
samt at der findes grupper af kvinder og maend, som ma have seerlig bevagenhed, hvis de skal sikres ligestilling.

Unge

Unge har ikke veeret behandlet som en saerskilt gruppe i det hidtidige ligestillingsarbejde, men Udvalget har haft lejlighed til at stifte bekendtskab med nogle tanker om
dagens og de kommende &rs ungdom, som kan veere veerd at notere sig i forbindelse med det fremtidige ligestillingsarbejde. For det farste synes de unge som naevnt
at adskille sig mere fra de aldre generationer end indbyrdes som kvinder og maend, hvad angar arbejde, familie og fritid, og for det andet ma kategorien unge ses som

to aldersgrupperinger, der kan have helt forskellige opfattelser af ligestillingsperspektivernes relevans for demg8.

| folge Martin Agerup, der i sin artikel beskeeftiger sig med nogle overordnede tendenser i relation til arbejdets fremtid i informationssamfundet, vaerdszetter de unge
arbejdet pé lige fod med fritiden, hvis arbejdet har indhold og giver ansvar, mens lgnnen spiller en mere beskeden rolle end tidligere. Tryghed i anszettelsen betyder
ikke lzengere muligheden for at forblive i jobbet til pensionsalderen, men en ordentlig behandling og et arbejde, der &bner nye muligheder for dem. Unge kvinder og
maend kommer i stigende grad til at ligne hinanden med hensyn til grundlaeggende vaerdier, fordi deres erfaringer fra institutionslivet bliver mere og mere ens. Men de
pavirkes ogsa af moder- og faderrollerne i hjemmet, hvorfor det sandsynligvis fortsat vil vaere vanskeligt at tiltreekke de unge meend til omsorgsarbejde pa plejehjem og
sygehuse. Langt snarere vil de bevaege sig ind pa berneinstitutionsomradet i takt med, at de bliver stadigt mere involveret i opdragelsen af barn derhjemme.

Agerup beskeeftiger sig ogsa med de unges forhold til ledelse og naevner i den forbindelse, at en undersagelse blandt kommende handelsskoleelever har vist, at mens
én ud af tre drenge lagde vaegt pa at kunne blive leder, var det kun én ud af ti piger, der havde samme gnske. Denne situation forventer Agerup dog vil udjsevne sig pa
sigt, idet lederidealet fra at veere praeget af magt og dominans vil andre sig til at skulle rumme krav om uddelegering af ansvar, samarbejde og motivation og dermed
laegge mere vaegt pa de kvindelige dyder end pa de mandlige.

Ann-Dorte Christensen understreger, at der generelt i befolkningen og isaer blandt de unge er en udbredt enighed om, at der finder en diskrimination af kvinder sted.
Der kan ogsa pavises en hgj grad af konsensus vedrgrende ligestillingspolitikkens nedvendighed pa tveers af kan og generationer. Christensen papeger dog, at der
kan blive tale om en markant kenspolarisering i den sakaldte 80’er-generation, hvis den fastholder sin nuvzerende, politiske veerdiorientering. Den ene pol ma saledes
forventes at indeholde unge maend, der udtrykker en individualistisk og markedsorienteret holdning, mens den anden vil rumme kvinder, der statter kraftigt op om en
feelles, offentlig omsorgsorientering.

Christensen gor videre opmeerksom p4, at der i gruppen af unge er to grundlaeggende tendenser, som har betydning for ligestilling og kensopfattelse, men som dog
ikke er skarpt adskilte. Hendes tese er, at de 15-20 arige i meget hgj grad "spiller kannet ud" og bruger det synligt og bevidst i deres grundlaeggende identitetsarbejde,
mens den anden gruppe af de lidt eeldre unge i hgjere grad begynder at fa oplevelsen af konkrete uligheder mellem kannene og af, at kennet kan virke begraensende.
Ann-Dorte Christensens konklusion med hensyn til det fremtidige ligestillingsarbejde er derfor, at disse forhold bar inddrages i udviklingen af initiativer over for de unge
i form af en differentieret og nuanceret strategi.

Maend

Inden for ligestillingsarbejdet har maend i mange ar veeret anset for og oplevet sig som den gruppe, der métte give afkald pa en raekke privilegier eller i hvert fald
begynde at dele dem med kvinder. Samtidig har der dog blandt mzend veeret en opfattelse af, at de blev udsat for diskrimination pa det familieretlige omrade, hvilket
har givet anledning til etablering af mandeorganisationer, der arbejder med ligestillingsproblemer som foreeldremyndighed, samvaers- og faderskabsrettigheder.
Initiativer til bedring af maends situation pa det familieretlige omrade er diskuteret i afsnit 4.6.1.

Her i 1990'erne kan der dog ogsé spores en gryende interesse blandt maend for de temaer, der hidtil har vaeret centrale i ligestillingsdebatten, isaer spargsmalet om
sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv (jf. afsnit 4.5.). Ligestillingsproblemer for marginaliserede grupper af maend er dog ogsa taget op i de seneste ar. Det
geelder for eksempel dem, der mangler uddannelse og tilknytning til arbejdsmarkedet, idet langt de feerreste af disse, i modsaetning til kvinder i samme situation, far
familie og barn.

Ligestillingsradet havde i 1994-1995 en idegruppe om maend, hvis formal var at skabe debat om udviklingen af maends roller, at gare maends placering i
ligestillingsudviklingen synlig og at formulere maends interesser i ligestilling og deres bud pa en fremtidig ligestillingspolitik. Gruppen udarbejdede et arbejdsprogram for
1996, hvori den kom med forslag til aktiviteter og udpegede fire szerlige indsatsomrader:

. maend som feedre, saerligt de enlige faedre og deres bgrn
. drengesocialisering

. maskulinitet og arbejdspladskultur



. meend i forsvaret

Ligestillingsradet fandt gruppens forslag stetteveerdige og tilbad at stette et projekt om maend og arbejdspladskultur i 1996. Idegruppen gnskede imidlertid at

gennemfare programmet samlet og valgte derfor at oplgse sig med udgangen af 1995.

For at styrke ligestillingsarbejdet vedrarende mzend har Nordisk Ministerrad vedtaget en Handlingsplan for meend og ligestilling for perioden 1997-2000. En nordisk
ekspertgruppe bag planen har ogsa udfeerdiget et baggrundsnotat, hvis hovedsynspunkt er, at mandesynsvinklen ber inddrages, og traditionelle manderoller forandres
for at skabe fremskridt i ligestillingsarbejdet. Planen rummer i alt 16 forslag om projekter blandt andet om maends vold i hjemmet, forskning i faderrollen, indsamling af
statistik vedrarende nordiske meaends liv og systematisering af temaet meend og ligestilling gennem oprettelse af en seerlig stilling pa omradet i hvert af de nordiske
lande.

Europaradet har med et seminar i 1997 ogsa sat fokus pa maend og ligestilling. Hovedformalet var at indlede en europzeisk debat vedrarende det forhold, at ligestilling
mellem kennene kun kan opnas, ved at maend og kvinder arbejder sammen. Seminaret havde ogséa det sigte at fremhaeve de positive forandringer i de traditionelle,
mandlige kansroller og undersage relationer mellem samfundets traditionelle, mandlige strukturer og vold mod kvinder, patriarkat og krig.

Mandeforskningen var ret fremtreedende i Danmark i slutningen af 1970'erne og begyndelsen af 1980'erne og frembragte blandt andet viden om kensrelationer og
konsidentitet. | sidste halvdel af 1990'erne har der veeret holdt seminarraekker og workshops om maskulinitet og mandeforskning ved nogle af centrene for kvinde og
kansforskning, og i 1997 er der i Ligestillingsradets regi indledt et projekt med henblik pa at skabe overblik over mandeforskningen i Danmark. | lobet af 1999 skal der
holdes en konference om faedre med planlaegning af initiativer til at indlede en forskning i feedreroller, ligesom der skal seettes et nordisk samarbejde i gang om temaet
meend og vold.

Udenlandske kvinder

Udenlandske kvinder i Danmark udger ikke en homogen gruppe. Der er forskellige arsager til, at de kommer hertil (flygtninge, segteskab, familiesammenfering eller
andet), og de kommer fra vidt forskellige lande med helt forskellig baggrund. Det er derfor vigtigt, at der tages hensyn til deres specielle situation, og at de sikres

ligestilling bade med meaend og med kvinder generelt.

Et udvalg nedsat af indenrigsministeren har i nogle ar arbejdet med spgrgsmal vedrgrende etniske minoritetskvinders integration og retsstilling i Danmark. Farste del af
udvalgets beteenkning udkom i 1995 og afstedkom en aendring af udlzendingeloven. Man skal herefter ved spargsmal om inddragelse af opholdstilladelse meddelt som
folge af segteskab, og hvor samlivet er ophart, tage hensyn til, om samlivsopharet ma antages at veere forarsaget af overgreb, misbrug eller anden overlast med videre
her i landet.

Indenrigsministerens udvalg har fortsat sit arbejde med at undersgge spargsmal som udenlandske kvinder i relation til social- og sundhedsveesenet, til
danskundervisning, til arbejdsmarkedet, til deltagelse i politik og til medierne. Den anden delbetaenkning blev afgivet i september 1998.

Et seerligt problem i forbindelse med visse grupper af indvandrerpiger eller -kvinder er omskaering, som er strafbart i folge straffelovens § 245 og aldrig tidligere har
veeret et problem herhjemme. Inden for det seneste tiar er det imidlertid blevet kendt, at blandt andet somaliske piger med bopael i Danmark er blevet omskaret uden
for landets graenser. Danmarks Statistik oplyser, at der den 1. januar 1998 var 11.890 somaliske borgere i Danmark, der var anerkendt som flygtninge. Heraf er 2.238

piger i alderen 0-14 ar i risikogruppen, hvad angar omskeering69.

Sundhedsministeriet nedsatte i april 1996 en arbejdsgruppe med det formal at udarbejde en rapport med forslag til en oplysningsindsats mod omskeering af piger, der
bor i Danmark. Pa grundlag af rapporten har Sundhedsstyrelsen iveerksat en oplysningsindsats, der som sit primaere formal har forebyggelse af omskeering af piger
bosiddende i Danmark, hvad enten det sker inden for eller uden for landets graenser. Oplysningen retter sig bade mod flygtningefamilier og sundhedsfagligt personale

og andre, som arbejder med flygtninge og andre risikogrupper.

| FNs flygtningekonvention er en flygtning defineret som en person, der som falge af velbegrundet frygt for forfalgelse pa grund af sin race, religion, nationalitet, sit
tilharsforhold til en saerlig social gruppe eller sine politiske anskuelser befinder sig uden for det land, i hvilket han eller hun har statsborgerret, og som ikke er i stand til -

eller pa grund af en sadan frygt ikke @nsker - at sgge dette lands beskyttelse.

Efter udlaendingelovens § 7 gives der efter ansagning opholdstilladelse til en udlaending, som er omfattet af flygtningekonventionen (konventionsstatus). Endvidere
gives der efter ansggning opholdstilladelse til en udlaending, som ikke er omfattet af flygtningekonventionen, men hvor det af lignende grunde, som anfort i
flygtningekonventionen, eller af andre tungtvejende grunde ikke bor kraeves, at udlzendingen vender tilbage til sit hjemland (de-facto status).

Der er kvinder, der forfalges eller udszettes for voldelige overgreb pa grund af deres ken, for eksempel voldteegt, tvangssterilisering eller omskeering, men de er ikke

omfattet af flygtningekonventionen, hvis de sgger asyl i et andet land. For at kunne give disse kvinder beskyttelse har blandt andre Canada aendret fortolkningen af



konventionens flygtningebegreb. | Danmark vil der med hjemmel i udlzendingelovens § 7, stk.2 vaere mulighed for efter konkret vurdering at give en kvinde
opholdstilladelse, hvis hun er flygtet fra sit hjemland pa grund af sadanne kensspecifikke overgreb.

En konferencerapport udarbejdet af Dansk Flygtningehjeelp70 peger pa, at der ikke er nogen fuldkommen ensartet praksis i det danske asylsystem ved behandlingen
af sager, der involverer kansrelateret forfalgelse. Konferencens danske deltagere har opfordret indenrigsministeren til at overveje at indfere retningslinjer for
Udlzendingestyrelsens arbejde med henblik pa at eendre praksis i sager om kensspecifik forfalgelse.

Lesbiske og enlige kvinder

Folketinget vedtog i juni 1997 Lov om kunstig befrugtning, som indeholder en bestemmelse om, at leeger ikke ma tilbyde kunstig befrugtning til kvinder, med mindre de
er gift eller lever i aegteskabslignende forhold med en mand. | falge bemzerkningerne til loven er bestemmelsen medtaget af hensyn til barnets tarv for at sikre det
retten til bade at have en mor og en far.

| forbindelse med debatten forud for lovens vedtagelse er det blevet papeget, at man med denne lov brad med mange ars tradition om at undga at diskriminere
mennesker pa grund af deres seksualitet eller samlivsstatus.

68. Afsnittet bygger pa artiklen "Den fremtidssikrede kommunale arbejdsgiver" af Martin Agerup i Mere end ord, Kommuneinformation 1997, og "De unge og fremtidens ligestillingspolitik” af Ann-Dorte Christensen, som
er bestilt af Udvalget, samt opleegget "De unges holdning til ligestilling og lighed i samfundet", ligeledes af Ann-Dorte Christensen, som blev holdt pa Udvalgets konference 6. december 1996, begge vedlagt som bilag
10.

69. Notat vedrarende oplysningsindsats mod omskeaering af piger, Sundhedsministeriet, maj 1998.

70. Kvinder og asyl. En konferencerapport om kensrelateret forfolgelse, Dansk Flygtningehjeelp 1997.

4.6.5. Aktorer

Ligestillingsloven og det nationale handlingsplanarbejde pa ligestillingsomrédet palaegger alle offentlige myndigheder at arbejde for ligestilling mellem kvinder og maend
bade i personalepolitik og pa deres faglige omrade. Forpligtelsen geelder saledes ogsa amter og kommuner, der beskeeftiger totredjedel af de offentligt ansatte og
udferer store dele af den offentlige service over for borgerne.

Krav til amter og kommuner

Ligestillingsradets evaluering i 1994 af den 2. nationale handlingsplan afslorede, at amter og kommuner ikke i tilstraekkelig grad levede op til deres forpligtelser, og
anbefalede derfor, at ligestillingsarbejdet blev intensiveret gennem forhandlinger med amter og kommuner.

1 1995 vedtog Folketinget en &ndring af de kommunale styrelseslove, der paleegger disse myndigheder at offentliggere ligestillingsredegerelser hvert andet ar (jf. afsnit
2.8.3.). Redegorelserne skal oplyse borgerne om, hvorvidt kommunen har formuleret en ligestillingspolitik, og hvad indholdet i givet fald er. Desuden skal der veere
oplysninger om den kensmzessige fordeling i forhold til de enkelte stillingskategorier samt andre forhold, som skennes at have betydning for kommunens indsats pa
ligestillingsomradet.

Indenrigsministeriet udsendte i december 1996 en vejledning om, hvordan de nye informationsforpligtelser kan og bar opfyldes. Det understreges heri, at
redegorelserne skal sikre borgerne, kommunalbestyrelsen og de kommunalt ansatte et rimeligt grundlag for debat om ligestilling p4 de kommunale arbejdspladser og
om kommunens arbejde for at fremme ligestillingen.

Evaluering af arbejdet

Landets 14 amter og 275 kommuner blev med de naevnte initiativer forpligtet til senest den 1. september 1997 at oplyse borgerne om ligestillingssituationen i den
enkelte kommune eller amtskommune. Ligestillingsradet har i publikationen Kens-gerninger i kommunen bearbejdet de informationer, som er offentliggjort i 184
indberetninger modtaget i Indenrigsministeriet den 1. oktober 1997.



Redegorelserne, og ikke mindst det faktum, at en stor del af landets kommuner har siddet forpligtelsen overharig ved ikke at aflevere deres indberetning til tiden, viser
forst og fremmest, at der endnu er meget at arbejde med pa regionalt og lokalt plan. Ikke alle redegarelser er lige informative, idet de for eksempel kun rummer
statistiske oplysninger om personalets kensfordeling suppleret med fa eller ingen kommentarer. En mindre gruppe af seerligt informative redegerelser har ogsa
medtaget overvejelser om en ligestillingspolitik og om fremme af en ligestillingsdebat blandt borgere og personale.

Cirka halvdelen af landets kommuner giver udtryk for, at de har intentioner om en systematisk indsats p4 omradet, og nogle er kommet langt med konkrete
handlingsplaner. Der er i disse kommuner for eksempel blevet arbejdet med forhold som en bedre kensbalance i ledelsen, nedbrydning af kensdominansen pa szerlige

serviceomrader og sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv.

Kommunernes Landsforening

Kommunernes Landsforening stetter kommunernes arbejde med ligestilling ved at stille forskellige former for ressourcer til radighed. Det kan naevnes, at foreningen har
ansat to konsulenter, der som del af omradet Personaleindflydelse og Arbejdsmiljg, skal arbejde med ligestilling ved at inspirere og statte kommunerne i initiativer, der

fremmer ligestillingen i den enkelte kommune.

Kommunedata

Kommunedata har i 1997 markedsfort et statistisk veerktej for ligestillingsomradet med henblik pa at stette kommunerne med udarbejdelsen af den statistiske del af

redegerelserne.

Kommuneinformation

Kommuneinformation har i samarbejde med Ligestillingsradet, Indenrigsministeriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunale
Tjenestemaend og Overenskomstansatte og Frederiksberg og Kebenhavns Kommuner udgivet en artikelsamling Mere end ord, der blandt andet giver vejledning i
udformning af ligestillingsredegarelser og i kommunikation med henblik p& at give ligestillingsdebatten indhold.

4.6.6. Mainstreaming

Mainstreaming betyder at integrere ligestilling i al politik og planlaegning og indebzerer séledes, at ansvaret for at tage ligestillingsmaessige hensyn pé linje med andre
samfundsmaessige hensyn lzegges ud til dem, der arbejder med politikudformning, planleegning og administration. Det vil sige politikere og embedsmaend i ministerier,

amter og kommuner.

Handlingsprogrammet fra FNs Verdenskvindekonference i Beijing i 1995 indeholder klare budskaber om mainstreaming bade som overordnet strategi og som
instrument p& en raekke af PFAs 12 prioriterede omréder. Strategien fik p& konferencen tilslutning fra EU-landene. Konferencen slog fast, at uden kvinders fulde og lige
deltagelse i samfundsudviklingen kan en baeredygtig ekonomisk, social og demokratisk udvikling ikke sikres. Mainstreaming defineres i PFAs artikel 292 som "at
fremme en aktiv og synlig politik ved at integrere et kansperspektiv i alle politikker og programmer, sa der gennemfares en analyse af virkningerne for kvinder og

meaend, inden beslutninger treeffes".

Udvalget vil diskutere denne strategis fordele og ulemper i det opsummerende kapitel 5 og giver derfor nedenfor blot en redegerelse for introduktionen af og
initiativerne i forbindelse med mainstreaming i det hidtidige ligestillingsarbejde.

En folketingsbeslutning

Folketinget draftede i april 1996 regeringens redegerelse om den nationale og internationale opfelgning pa PFA. Debatten mundede ud i vedtagelse af en motiveret
dagsorden, hvori Folketinget blandt andet opfordrede regeringen til "at fa indarbejdet kansaspekterne i administrative, politiske og planlaegningsmeessige aktiviteter

bade nationalt og internationalt". Mainstreaming blev dermed anerkendt som en central del af det danske ligestillingsarbejde.

| Danmark er mainstreaming gennemfart for sa vidt som ansvaret for, at der ikke sker diskrimination mellem kvinder og mzend, formelt set ligger hos den enkelte
minister. Der foregar dog ikke nogen regelmaessig og aktiv mainstreaming af ligestilling i de enkelte ministerier, ligesom der ikke er etableret mekanismer og redskaber,
der kan sikre, at det sker.

Arbejdsministeriets initiativer



Arbejdsministeriet har i efteraret 1995 pa foranledning af statsministeren indledt en forsggsordning, hvorefter der skal foretages en ligestillingsmaessig vurdering af
enkelte lovforslag. Vurderingen skal fremga af lovforslagets bemaerkninger. Som grundlag for vurdering indhenter Arbejdsministeriet labende statistiske oplysninger om
kvinders og maends fordeling pa de omrader, som nye lovforslag vedrgrer, og opdaterer nggletal.

Arbejdsministeriet har desuden i efteraret 1998 oprettet Arbejdsministeriets Ligestillingsenhed, der skal beskaeftige sig med bade kansdiskrimination og andre former
for diskrimination. Enheden skal sikre, at ligestillingsperspektivet bliver overvejet i alle opgaver. Det er dog fortsat det enkelte kontor, der har ansvaret for behandlingen

af de pageeldende sager.

Ligestillingsarbejdet i Arbejdsmarkedsstyrelsen og arbejdsformidlingen har som tidligere naevnt bygget p& hovedstrategien om integration, saledes at

ligestillingsaktiviteterne i stigende omfang ses og lgses i sammenhaeng med AF-regionernes gvrige arbejde (jf. afsnit 4.4.5.).

Forskningsomradet

P& forskningsomrédet er integrationstanken indarbejdet i den nyligt udarbejdede 11-punkt plan for flere kvinder i forskningen (jf. afsnit 4.3.6.).

Det nordiske samarbejde

De nordiske ligestillingsministre har vedtaget et nordisk mainstreamingprojekt, der skal udvikle metoder og indsamle erfaringer med mainstreaming af ligestilling inden
for arbejdsmarkeds-, uddannelses- eller ungdomsomradet. Ligestillingsradet gennemfarer som led heri et projekt i samarbejde med en kommune om ligestilling i
forbindelse med ansaettelser i den kommunale sektor.

Internationalt arbejde

| EU er mainstreaming vedtaget som en fremtidig strategi for at fremme ligestilling bade i Kommissionens politikudformning og tjenestegrene. | Kommissionens
meddelelse KOM(96)67 Integrering af lige muligheder for kvinder og meend i alle faellesskabspolitikker og -aktioner defineres princippet som en mere aktiv og global
strategi, hvor man ikke kun anvender positiv saerbehandling som s&dan, men integrerer princippet i alle almindelige politikker og aktioner vedrarende ligestilling.
Kommissionen har nedsat et udvalg bestdende af hgjtplacerede tjenestemaend fra de enkelte generaldirektorater og med kommissionsformand Santer i spidsen, der

skal overvage ligestillingsmeaessige hensyn i politikudformning og personalepolitik.

| EU-sammenhaenge og andre internationale fora har Danmark pleederet for mainstreaming af ligestilling mellem kvinder og maend bade i organisationernes

personalepolitik og faglige arbejde.

4.7. Ligebehandling, saerbehandling og forskelsbehandling

Ligebehandling af kvinder og maend er et begreb, som griber ind over og omslutter de tidligere behandlede emner inden for ligestillingsarbejdet. Problemer med
keonssammensaetningen pa alle felter, udnyttelse i lige grad af begge kens ressourcer og spergsmal vedrgrende ligelen, sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv,
vold mod kvinder eller feedres ret til samvaer med deres born efter skilsmisse har alle relation til det omrade, som i det danske ligestillingsarbejde kan anskues ud fra et
ligebehandlingssynspunkt.

Ligebehandlingsloven, hvis tilblivelse og udvikling er omtalt i afsnit 2.3.3., er taenkt som et vaern mod forskelsbehandling eller diskrimination og som et redskab, der
blandt andet med en dispensationsbestemmelse kan medvirke til at fremme ligestillingen mellem kvinder og maend ved hjeelp af midlertidige saerforanstaltninger for det
ene eller det andet kon.

Udvalget vil som afslutning pa beskrivelsen af det hidtidige ligestillingsarbejdes emner indlede dette afsnit med at gennemga Ligebehandlingslovens forskellige
bestemmelser, som de foreligger medio 1998, og give en oversigt over dens anvendelse gennem de senere ar, bade i Ligestillingsradets regi og i forbindelse med
afgarelser af ligebehandlingssager ved andre instanser. Derefter vil Udvalget belyse spargsmalet om brug af de midlertidige foranstaltninger til fremme af ligestillingen
mellem kvinder og maend i Danmark, som i daglig tale betegnes positiv seerbehandling. | forbindelse hermed har Udvalget specielt inddraget de forpligtelser, Danmark
har pataget sig pa omradet inden for FN- og EU-samarbejdet. Som afslutning pa afsnittet har Udvalget beskrevet en raekke lidt specielle, men samtidig aktuelle

eksempler pa diskrimination af bade kvinder og mzend for at vise, at der stadig forekommer tilfeelde af forskelsbehandling af kennene i mange hjerner af samfundet.

4.7.1. Kernepunkter i Ligebehandlingsloven

Et vigtigt initiativ i det danske ligestillingsarbejde er Lov om ligebehandling af maend og kvinder med hensyn til beskzeftigelse og barselsorlov. Loven er overvejende en
arbejdsretlig lov, der som udgangspunkt geelder alle private og offentlige anszettelsesforhold, som ikke er omfattet af mere vidtgaende ligebehandlingsaftaler i de
kollektive overenskomster. Den geelder saledes ikke for privatlivet.



Gennemgangen af lovens aspekter er ikke foretaget med en juridisk vurdering for gje, men med henblik pa at fremdrage de mest betydningsfulde omrader i loven set i
relation til den praktiske anvendelse af den. Til gennemgangen knytter sig et afsnit om retslige afgarelser, som har haft eller muligvis vil fa principiel betydning for
udviklingen af fortolkninger i forbindelse med danske ligebehandlingssager.

Internationale forpligtelser

Afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder er et emne, som har veeret i fokus, siden det p& FNs Verdenskvindekonference i Mexico City i 1975 blev
besluttet at udarbejde en konvention herom. CEDAW-konventionen (jf. afsnit 2.6.3.) blev vedtaget pa FNs generalforsamling i 1979 og ratificeret af Danmark i 1983, og
den betragtes som et vigtigt redskab for arbejdet med at skabe juridisk ligestilling mellem kvinder og maend pa alle omréder og for bekeempelsen af kensdiskrimination i

al offentlig praksis.

Et EF-direktiv fra 1976 om "gennemfarelse af princippet om ligebehandling af maend og kvinder, for sa vidt angar adgang til beskeeftigelse, erhvervsuddannelse,
forfremmelse samt arbejdsvilkar" har dog haft mere direkte indflydelse pa formuleringen af den lovgivning om ligebehandling, som Danmark har udviklet siden 1978,
idet denne lovgivning, i overensstemmelse med direktivet, forbyder direkte og indirekte diskrimination specielt i forbindelse med forhold, der vedrarer arbejdsmarkedet.

Amsterdam-Traktaten fra 1997 abner mulighed for, at Radet for De Europeeiske Feellesskaber med enstemmighed kan treeffe hensigtsmeessige foranstaltninger til at
bekaempe forskelsbehandling blandt andet pa grund af ken. Desuden kan Radet med kvalificeret flertal vedtage regler, der skal sikre lige muligheder for og

ligebehandling af kvinder og maend i forbindelse med beskeeftigelse og erhverv.

Loven og dens indhold

Ligebehandlingsloven bygger pa ovenneevnte EF-direktiv, men har til forskel fra dette indarbejdet bestemmelser om graviditet, barsel og orlov. Den geeldende tekst
med de seneste sendringer findes i Arbejdsministeriets lovbekendtgorelse nr. 213 af 3. april 1998 (bilag 4). Loven indeholder forbud mod kensdiskrimination, pabud om
rettigheder og pligter samt om en aktiv indsats for at kontrollere forhold, der vedrerer loven. Desuden giver den mulighed for at dispensere fra loven med henblik pa at
afhjeelpe faktiske uligheder og adgang til sanktioner i form af godtgarelser eller bader.

Forbud

Ved ligebehandling af maend og kvinder forstas i felge Ligebehandlingsloven, at der ikke ma finde direkte eller indirekte forskelsbehandling sted pa grund af kan,
navnlig under henvisning til graviditet eller til segteskabelig eller familiemaessig stilling.

Dette diskriminationsforbud omfatter efter en afgerelse ved EF-Domstolen i 1996 ogsa diskrimination pa grund af kensskifte. Lovens princip om ligebehandling
medforer, at den enkeltes kvalifikationer skal bedemmes individuelt, séledes at eventuelle fordomme, vaneteenkning, generaliseringer m.v. vedrgrende det ene kons

egnethed frem for det andet ikke ma laegges til grund for vurderingen.

| folge forarbejdet til loven falder arbejde, der efter sin natur mé udferes af en person af et bestemt kan som for eksempel kansbestemte skuespillerroller eller
badepersonale, helt uden for lovens omrade. Graensen mellem sadanne &benbare undtagelser og forhold, der kraever dispensation fra lovens bestemmelser, har dog

veeret vanskelig at traekke.

Af andre forbud kan naevnes, at en arbejdsgiver ikke ma afskedige en lenmodtager, fordi denne har fremsat krav om udnyttelse af retten til fraveer eller har veeret
fravaerende pa grund af graviditet, barsel eller adoption. Desuden er det ved annoncering til anseettelse, erhvervsuddannelse m.v. forbudt at sege eller foretraekke
personer af et bestemt kan, dog er det tilladt at opfordre kvinder til at sage, hvis det ikke afholder maend fra at sege.

Pligter og rettigheder

Ligebehandlingsloven palaegger enhver arbejdsgiver at behandle kvinder og meaend lige, hvad angar anseettelse, forflyttelse, forfremmelse, afskedigelse og andre
arbejdsvilkar, og at give dem lige adgang til erhvervsvejledning og -uddannelse. Denne pligt til ligebehandling pahviler ogsa enhver, der pa anden made har med
erhvervsvejledning og -uddannelse at gare, eller fastsaetter bestemmelser og treeffer afgerelser om adgang til at udeve et selvstaendigt erhverv.

Hvis afskedigelse af en medarbejder finder sted under graviditet, barsel eller adoption, er det i dag arbejdsgiverens pligt at godtgare, at afskedigelsen ikke er begrundet
i disse forhold. Med denne bestemmelse, som blev indarbejdet i loven i 1989, er bevisbyrden vendt om, idet det tidligere var op til den afskedigede at godtgere, at

afskedigelsen var begrundet i graviditet, barsel eller adoption.

Ved EU-direktiv 97/80/EF vedtog Radet en seerlig bevisbyrderegel i ligestillingssager. Direktivet indebzerer, at hvor en forskelsbehandling pa grund af ken er
sandsynliggjort, skal arbejdsgiveren lafte bevisbyrden for, at det ikke er tilfseldet (delt bevisbyrde). Direktivet definerer desuden som noget nyt begrebet indirekte



diskrimination, hvilket tidligere var en domstolsfortolkning. Den omvendte bevisbyrde findes i Danmark i dag kun ved sager, hvor den afskedigede har kreevet ligelan og
ved afskedigelse under graviditet. Ved implementering af direktivet vil den delte bevisbyrde fa betydning for alle sager om ligebehandling. Det er endnu ikke afgjort,
hvilken betydning direktivet far for dansk ligestillingslovgivning.

Bade arbejdsgivere og lanmodtagere samt disses organisationer har i forbindelse med sager, der behandles af Ligestillingsradet, pligt til at overlade det enhver

oplysning, der er af betydning for dets virksomhed. Overtreedelse af pligten kan i sidste ende medfare politianmeldelse.

Loven giver lenmodtagere bade rettigheder og pligter i forbindelse med graviditet, fedsel og adoption. Der er forskellige former for fraveersret (orlov) for medre og
feedre, og hertil knytter sig en bestemmelse om, at fraveerstiden indbefattes ved beregning af anciennitet, men ikke ved beregning af pension. (Detaljer vedrgrende

lovens orlovsbestemmelser er behandlet i afsnit 4.5.4.).

En kvindelig lanmodtager, som bliver mor, har pligt til fraveer i to uger efter fadslen, og bade kvindelige og mandlige lanmodtagere har efter visse regler pligt til at

underrette arbejdsgiveren om fraveeret i god tid.

Dispensationsmuligheder

Loven giver adgang til at dispensere fra bestemmelserne om ligebehandling af maend og kvinder, hvis det er afgarende ved visse former for erhvervsudevelse og
uddannelse, at udeveren er af et bestemt kon (segte erhvervskvalifikation).

For at sikre den nedvendige sagkundskab ved vurderingen af, om en dispensation er pakreevet, er kompetencen i disse sager lagt hos den involverede ressortminister.
Far der treeffes en afgarelse, skal der indhentes udtalelser fra Arbejdsministeriet og Ligestillingsradet, men ressortministeriet er ikke forpligtet til at felge dem. Der
kraeves ikke tilslutning fra arbejdsmarkedsudvalget under Ligestillingsradet i forbindelse med Radets udtalelse.

Ligestillingsradet har kompetencen til at meddele dispensation i tilfzelde, hvor formalet er gennemfarelse af foranstaltninger for at fremme lige muligheder for kvinder og
meend, navnlig at afhjeelpe de faktiske uligheder, som pavirker adgangen til beskzeftigelse, erhvervsuddannelse m.v.. Den involverede ressortminister skal dog heres i
sadanne sager om positiv saerbehandling, ligesom der kraeves tilslutning fra Radets arbejdsmarkedsudvalg.

Arbejdsministeren kan desuden efter indstilling fra Ligestillingsradet og efter forhandling med den involverede ressortminister bestemme, at der inden for visse omrader

kan iveerksaettes seerforanstaltninger.

Endelig giver den i afsnit 2.3.3. omtalte bekendtgarelse om fritagelse for at sege dispensation arbejdsgivere og uddannelsesvirksomheder tilladelse til at tilbyde kurser
af kortere varighed til kvinder, hvis formalet er at fremme lige adgang til beskaeftigelse og uddannelse. Bekendtgarelsen tillader ogsa, at ordlyden i stillingsannoncer
opfordrer kvinder til at reflektere, men den ma ikke veere udformet saledes, at maend afskeeres fra at sege. Reglerne i bekendtgarelsen geelder saledes kun positiv
saerbehandling af kvinder, og det er derfor fortsat nedvendigt at sege dispensation i Ligestillingsradet, safremt @nsket er aktivt at rekruttere maend eller personer af "det
underrepraesenterede kon".

Sanktioner

Loven indeholder forskellige bestemmelser om sanktioner for eksempel i form af bader i tilfaelde af overtraedelse af lovens diskriminationsforbud eller ved manglende
overholdelse af oplysningspligten over for Ligestillingsradet. En anden form for sanktion er udbetaling af godtgerelse fra arbejdsgiverens side til personer, hvis
rettigheder vedrgrende ligebehandling er kreenkede, eller som er blevet afskediget i forbindelse med fraveer ved graviditet, barsel eller adoption. Bestemmelser i aftaler

m.v., der er i strid med Ligebehandlingsloven, sanktioneres med ugyldighed.

4.7.2. Udviklingen i Ligestillingsradets ligebehandlingssager

Siden Ligebehandlingslovens ikrafttraeden i 1978 har Ligestillingsradet typisk anvendt dens bestemmelser i sager om diskrimination af kvinder pa grundlag af graviditet
og barsel, men der er ogsa begyndt at komme klager fra maend, som afskediges pa grund af feedre- eller foreeldreorlov. Derudover har sager vedrgrende

kansdiskriminerende stillingsannoncering og ikke mindst vedrarende dispensation fra Ligebehandlingsloven fyldt meget i Radets arbejde med loven.

Sager om kensdiskrimination

Ligestillingsradet har i arenes lgb modtaget et stort antal henvendelser om diskrimination i forbindelse med anszettelse og annoncering af stillinger. Sager om
manglende anseettelse indeholder ofte store, bevismaessige vanskeligheder. | slutningen af 1970'erne og begyndelsen af 1980'erne drejede disse sager sig typisk om

kvindelige ans@gere, der ikke var blevet ansat p4 mandsdominerede omrader eller i stillinger pa mellemlederniveau. | de senere ar har der kun veeret relativt fa sager



om manglende anszettelse. Sagerne om manglende ansaettelse drejer sig i dag primaert om kvinder, der i lobet af anseettelsessamtalen har oplyst, at de var gravide, og

efterfalgende ikke ansaettes.

Sager vedrgrende kansdiskriminerende stillingsannoncering fyldte ogsa forholdsvis meget i lovens forste ar, og Ligestillingsradet indledte derfor et samarbejde med
Arbejdsministeriet, Statens Informationstjeneste samt Danske Dagblades Forening om at foranledige lovens bestemmelse om annoncering overholdt. Resultatet af
samarbejdet blev en vejledning med forslag om kensneutrale betegnelser samt betegnelsen m/k i tilfeelde, hvor det ikke var umiddelbart muligt at finde et kensneutralt
udtryk.

| dag synes lovens bestemmelse om annoncering generelt set at veaere ret godt indarbejdet hos annoncarerne. | forhold til tidligere modtager Ligestillingsradet feerre

henvendelser, men i 1997 har Radet dog enkelte gange mattet rette henvendelse til dagblades annonceafdelinger for at indskaerpe lovgivningen pa omradet.

Sager vedrarende graviditet og barsel

Ligestillingsradet har ogsa i tidens lgb behandlet en reekke sager om manglende anszettelse pa grund af graviditet, hvilket i 1983 gav Radet anledning til at indskeerpe,
at en gravid ikke kan naegtes anseettelse udelukkende under henvisning til graviditeten, at man ikke kan naegtes anszettelse under henvisning til barselsorlov, og at

Ligebehandlingsloven ogsa gzelder for gravide, der sgger ansaettelse i vikariater.

Sager om forskelsbehandling og afskedigelse pa grund af graviditet fyldte ogsa meget i Ligestillingsradets arbejde i de forste ar efter lovens vedtagelse, men i
begyndelsen af 1980'erne var antallet faldende. Et vigtigt problem i denne periode var spargsmalet om, hvorvidt fravaersdage pa grund af graviditetskomplikationer
skulle regnes med i den sakaldte 120-dages regel om sygefraveer efter funktionzerloven.

Samlet set fylder sager om diskrimination af kvinder pa grund af graviditet og barsel dog stadig meget i Ligestillingsradets arbejde. Radet har saledes i perioden 1990-
1996 udtalt sig i 55 sadanne sager, der eksempelvis drejer sig om afskedigelse under barsel, nedszettelse af len, eendrede arbejdsforhold eller -funktioner, udszettelse
af turnusstilling, graviditetsbetinget sygdom samt chikane pa grund af graviditet.

| forhold til tidligere volder sager om afskedigelse ikke helt sa store bevismaessige vanskeligheder, idet loven som ovenfor naevnt nu paleegger arbejdsgiveren at bevise,
at afskedigelsen er saglig og helt uden hensyntagen til graviditeten eller barselssituationen. En veesentlig del af de sager om afskedigelse, som Ligestillingsradet far
forelagt, drejer sig dog fortsat om afskedigelser under graviditet og barselsorlov.

Dispensationssager

Antallet af sager vedrarende aegte erhvervskvalifikationer har veeret ret begreenset, idet bestemmelsen herom er blevet fortolket saledes, at der skal veere tale om, at

arbejdet er absolut betinget af et bestemt kan.

Som eksempel pa en sadan fortolkning kan naevnes, at Indenrigsministeriet inden for de senere &r har afvist en dispensationsansegning fra et amtssygehus, som
onskede alene at anszette mandlige plejere pa den lukkede afdeling pa grund af deres fysiske styrke. Ansggningen blev afvist, fordi begrundelsen for ansggningen
maétte betragtes som et kansuafhaengigt kvalifikationskrav. Derimod blev der i en lignende sag givet dispensation til en lukket institution, idet begrundelsen her ikke

alene var kravet om fysisk styrke, men ogsa hensynet til de indsattes negative reaktioner over for kvinder.

Ligestillingsradet har gennem arene anbefalet dispensation i forbindelse med beszettelse af stillinger i krisecentre for voldsramte kvinder, idet det er fundet af afgerende

betydning, at formalet med centrene er at beskytte de kvindelige brugere, og at disse i en periode har behov for at undga at omgas meend.

Der er sggt dispensation hos Ligestillingsradet til at gennemfare midlertidige foranstaltninger eller positiv seerbehandling inden for mange forskellige omrader, hvoraf de
meget omdiskuterede sager pa forskningsomradet allerede har veeret omtalt i afsnit 4.3.5. | den forbindelse skal der dog erindres om de to dispensationsansggninger,
der drejede sig om opslag af fem femarige forskerstillinger til kvinder inden for det samfundsvidenskabelige omrade (1996) og positiv seerbehandling af kvindelige
ansggere ved tildeling af forskeruddannelsesstipendier og ved ansaettelse som kandidatstipendiater, adjunkter, undervisningsassistenter og eksterne lektorer pA RUC
(1997). Trods et flertal i Ligestillingsradet for dispensation afviste i det ene tilfeelde ét og i det andet tilfeelde to af medlemmerne i Radets arbejdsmarkedsudvalg at give

de gnskede tilladelser, og Ligestillingsradet matte derfor meddele afslag pa ansggningerne.

1 1990 indtraf et fald i det samlede ansggningstal, hvilket sandsynligvis skyldtes den i afsnit 4.7.1. omtalte dispensationsbekendtgorelse. | perioden 1990 til april 1998
har Ligestillingsrddet meddelt 51 dispensationer. Heraf var 22 rettet mod maend, for eksempel i form af dispensation til at annoncere efter maend pa
daginstitutionsomradet og i social- og sundhedssektoren samt ivaerkszettelse af seerlige uddannelsesforanstaltninger for maend. 23 dispensationer drejede sig om
positiv seerbehandling af kvinder, for eksempel i form af opslag af szerlige ph.d.-stillinger til kvinder samt uddannelsesforlgb og forskerstillinger for kvinder. Seks
dispensationer blev ikke rettet eksplicit mod kvinder eller maend, men vedrarte foranstaltninger for "det underrepraesenterede ken". Radet har i den pageeldende
periode givet afslag pa i alt seks anseggninger. For en mere detaljeret gennemgang af Ligestillingsradets dispensationssager henvises til Radets arsberetninger.



Aktuel sagsoversigt

| perioden fra 1. januar 1995 til 1. oktober 1998 modtog Ligestillingsradets sekretariat cirka 350 skriftlige henvendelser indeholdende klager over diskrimination eller
ansggninger om dispensation fra ligebehandlingsloven. Sagerne omhandlede for eksempel afskedigelse eller manglende anszettelse i forbindelse med graviditet,
lonforskelle mellem kvinder og maend i samme stillinger, dispensation til at gennemfere sserforanstaltninger for at fremme det underrepraesenterede kan m.v. Radet
behandlede knap 100 af de indbragte sager. For en naermere beskrivelse af de sager, som Radet har taget stilling til, henvises til arsberetningerne.

Ligestillingsradets sekretariat har herudover modtaget et stort antal telefoniske henvendelser og forespergsler om lovgivning, afgerelser, mulige aktiviteter til fremme af
ligestilling m.v.

Sterstedelen af Radets sager er fremfort af enkeltpersoner, men ogsa en del fagforeninger indbringer sager for Radet. Det er ikke muligt at udarbejde en preecis
opgarelse over, hvilke sager der kunne have veeret henvist til behandling i faglig voldgift, da der ikke altid foreligger oplysninger om, hvorvidt enkeltpersoner er
organiserede, eller deres faglige organisation ikke har gnsket at tage sagen op. Det skennes dog, at en del af sagerne kunne have veeret bragt for faglig voldgift. | alle
tilfelde har der vaeret mulighed for at rejse sagen ved domstolene.

Réadets udtalelser har i en del tilfzelde fort til, at sagen blev behandlet i faglig voldgift og (sa vidt vides) i to tilfeelde ved domstolene. Det er ikke muligt at afgere, hvorvidt
Radets udtalelser har resulteret i forlig, men det kan konstateres, at et stort antal ligebehandlingssager afgares ved indgaelse af forlig mellem parterne.

4.7.3. Retslige afgorelser i ligebehandlingssager

Mange ligebehandlingssager nar aldrig frem til Ligestillingsradet, enten fordi der indgas forlig, nar sagerne rejses lokalt eller ved hovedorganisationernes indledende
behandling af dem, eller fordi de afgeres ved faglig voldgift, ved de civile domstole eller eventuelt ved EF-Domstolen.

Faglig voldgift

Antallet af voldgiftssager pa ligestillingsomradet er ikke ret stort, idet der i falge FTFs database Arbejdsretsinformation, som indeholder alle relevante afgerelser inden
for det arbejdsretlige system, i perioden 1977-1996 sammenlagt kun er behandlet 21 sager om forskellige aspekter af ligestilling, mens Arbejdsminsteriets oplysninger i
slutningen af 1998 er, at antallet af sager ligger pa 35. Sager, hvor fokus er pa ligestilling i forbindelse med ansaettelse, arbejdsvilkar, afskedigelse eller barsel har i
samme periode typisk veeret behandlet af Folketingets Ombudsmand, Afskedigelsesnaevnet, danske domstole eller EF-Domstolen.

Af de 21 sager i FTFs database, der er behandlet ved faglig voldgift, er de ni registreret under kategorien "ligebehandling”, mens det primaere stikord for de avrige er
"ligelen". Ligebehandlingssagerne drejer sig dog for alles vedkommende om forskelsbehandling i forbindelse med lan, og i otte tilfzelde er det kvinder, som har faet
mindre i len end maend for det, de opfatter som samme arbejde eller arbejde af samme veerdi.

Civilretssager

De danske domstole skennes at have afgjort omkring 200 sager om ligebehandling pa grundlag af Ligebehandlingsloven og Ligelensloven. Ligestillingsradets
nyoprettede database over ligestillingsafgarelser rummer to sager om ligebehandling, der har vaeret til udtalelse i Radet og senere er blevet fart ved forskellige
retsinstanser.

Sager ved EF-Domstolen

| falge Arbejdsministeriets oplysninger har der indtil slutningen af 1998 vaeret 37 ligebehandlingssager ved EF-Domstolen. Der inddrages stadigt flere aspekter af
ligebehandling i vurderingen af sagerne71.

71. For en oversigt over EF-Domstolens praksis henvises til: Agnete Andersen, Ruth Nielsen og Kirsten Precht: Ligestillingslovene med kommentarer, Jurist- og @konomforbundets Forlag 1996.

4.7.4. Positiv seerbehandling



| Danmark er szerlige foranstaltninger til fremme af ligestilling mellem kennene kun tilladt efter ansagning om dispensation fra Ligebehandlingsloven eller i
overensstemmelse med dispensationsbekendtgerelsen, der som naevnt i afsnit 4.7.1. pa visse betingelser tillader arbejdsgivere og uddannelsesvirksomheder at tilbyde
kurser for kvinder eller i annoncer at opfordre kvinder til at soge.

Inden for det danske ligestillingsarbejde er der ingen preecis definition af det middel til at opna ligestilling mellem kennene, som i daglig tale kaldes positiv
saerbehandling. Begrebet star i modsaetning til diskrimination, der kan opfattes som en "negativ szerbehandling"”, og deekker de szerlige foranstaltninger, som tages i
brug for at rade bod pa en ubalance mellem kennene for eksempel pa lederniveau, inden for bestemte fag eller i forbindelse med uddannelsesoptag og politiske
tillidshverv. Malet for seerbehandling kan variere, ligesom virkemidlet kan antage forskellige former.

Konskvotering

Kvotering er en positiv seerbehandlingsform, hvor et givet antal pladser eller stillinger forbeholdes en underrepraesenteret gruppe, saledes at der tilstraebes en ligelig
eller afbalanceret fordeling i de sammenhzaenge, der er tale om. | Danmark kendes en sadan brug af kvotering for eksempel fra bestemmelser om, hvor stor eller lille
den politiske repraesentation i Folketinget skal vaere for de enkelte landsdele, ligesom den draftes i forbindelse med fordeling af flygtninge pa de enkelte kommuner i
Danmark.

| en ligestillingssammenhaeng tales der om kanskvotering, dvs. om det virkemiddel, som ved at give kvinder eller maend fortrinsret til et bestemt antal pladser skal
fremme deres deltagelse i de grupper, hvor deres ken er underrepraesenteret, for eksempel gremaerkning af stillinger eller uddannelsespladser til det ken, som er i
undertal, for at @ge dets tilstedeveerelse i den pageeldende sammenhaeng. Afhaengig af den made, hvorpa udvaelgelsen sker, kan kanskvotering betegnes som
moderat eller radikal. Ved moderat kanskvotering forstds, at det underrepraesenterede kon vaelges, hvis de to kens kandidater har lige kvalifikationer, mens der ved
radikal kanskvotering forstas valg af det underrepreesenterede kan, hvis blot mindstekravet til kvalifikationer er opfyldt af dette kens kandidater, - i begge tilfeelde, indtil
den fastsatte kvote er opfyldt.

Andre aktive foranstaltninger

Andre former for positiv saerbehandling er forseg pa at szette aktivt ind for at skaffe flere af det underrepraesenterede kon ind i bestemte uddannelser, stillinger eller
positioner, uden at der er tale om, at en bestemt kvote skal opfyldes. | en uddannelses- og arbejdsmaessig sammenhaeng kan dette for eksempel ske ved aktiv
rekruttering, dvs., at der annonceres specielt efter det kan, som er underrepraesenteret. Der kan ogsa veere tale om at gare en szerlig indsats for at bibringe det

underrepreesenterede kan de kvalifikationer, der kan seette det i stand til at indga eller s@ge pa lige fod med det kan, som er i overtal.

Endelig kan en ligelig eller afbalanceret fordeling af kennene sgges sikret ved at reducere tilgangen af det overrepraesenterede ken og lade pladser st tomme i et
udvalg eller lignende, indtil der findes eller indstilles kandidater af det underrepraesenterede ken. Dette er som tidligere naevnt set i forbindelse med beszettelse af
poster til udvalg, rad og bestyrelser i statsligt regi (jf. afsnit 2.3.4. og 2.3.5).

Internationale forpligtelser

Danmark har tiltradt en reekke formuleringer vedrarende positiv seerbehandling i forbindelse med ratificering af CEDAW-konventionen samt med vedtagelser pa FNs
kvindekonferencer og i EU-sammenhaeng.

| CEDAW-konventionens artikel 4 hedder det: "Vedtagelse af de deltagende stater af midlertidige szerforanstaltninger med sigte pa at fremskynde faktisk ligestilling
mellem maend og kvinder skal ikke betragtes som diskrimination efter definitionen i denne konvention, men ma pa ingen made have til felge, at der opretholdes ulige
eller saerskilte normer, og de pagaeldende foranstaltninger skal ophaeves, nér formalet med dem, lige muligheder og ligebehandling, er opnaet"72.

Ved eksaminationen af Danmarks tredje rapport til CEDAW i januar 1997 opfordrede CEDAW-Komiteen til, at der i fremtiden geres starre brug af positiv
saerbehandling i det danske ligestillingsarbejde.

I handlingsplanen De fremadrettede strategier til ar 2000 fra FNs kvindekonference i Nairobi i 1985 hedder det i artikel 84: "... Seerlige forholdsregler, mgntet pa at
genoprette ligeveegten, som arhundreders diskrimination af kvinder har sat ud af balance, bar fremmes for at fremskynde de facto ligestilling mellem mzend og kvinder.
Disse forholdsregler bar ikke betragtes som diskriminerende, og de bar e] heller medfare opretholdelsen af ulige eller separate normer. Det er hensigten, at de skal
falde bort, nar malsaetningerne for ligestilling med hensyn til kvinders muligheder og behandling er naet ..."73.

Handlingsplanen Platform for Action fra kvindekonferencen i Beijing i 1995 berarer specielt spargsmalet om positiv indsats i artiklerne 186 og 190 om kvinders
deltagelse i magtstrukturer og beslutningsprocesser, hvor det blandt andet hedder, at der er holdningsmeessige barrierer pa omradet, som kan gere det nadvendigt at
saette ind med positive seerforanstaltninger for eksempel for at @ge kvinders repraesentation inden for regering og offentlig administration74.



Radet for De Europeeiske Feellesskaber henstillede i 1984 til medlemsstaterne, "at de indferer en politik for positive foranstaltninger med henblik pa at fierne de faktiske
uligheder, som kvinder udseettes for i arbejdslivet..."75. Sadanne foranstaltninger skulle sa vidt muligt omfatte en reekke aspekter blandt andre information og
bevidstgerelse af den brede offentlighed, erhvervsmuligheder og -kvalifikationer, arbejdsformidling og erhvervsvejledning, tilpasning af arbejdsvilkarene, kvinders aktive

deltagelse i beslutningstagende organer og flere andre.

EU-Kommissionen aflagde i 1995 beretning om gennemfgrelse af henstillingen og konkluderede blandt andet, at positive seerforanstaltninger var blevet et vigtigt
redskab i nationale politikker for lige muligheder, men at en kraftigere og mere systematisk gennemfarelse af henstillingen stadig ventede. | konklusionen blev det
endvidere fremhaevet, at den lovgivningsmaessige dimension og den informative dimension i praksis havde vist sig at supplere og gensidigt styrke hinanden, hvorfor det
var vigtigt stadig at felge op pa dem. Endelig gentog Kommissionen sin vilje til at gere ligestilling til et centralt spargsmal og til at fremme positive seerforanstaltninger

inden for strukturfondene, den sociale dialog og sin egen personalepolitik.

Kommissionens rapport blev fulgt op med en anbefaling fra Radet i december 1996 om lige deltagelse af kvinder og maend i beslutningsprocesserne. Gennemfarelsen

af denne anbefaling i medlemsstaterne er ved at blive evalueret.

Med Amsterdam-Traktaten fra 1997 traktatfaestes retten til at indfere positive seerforanstaltninger i medlemslandene.

Positiv seerbehandling for EF-Domstolen

Spergsmal vedrarende positiv seerbehandling er kun behandlet af EF-Domstolen i ganske fa tilfeelde, men to afgarelser med et par ars mellemrum viser en gendring i

domstolens opfattelse af spargsmalet om positiv seerbehandling.

| oktober 1995 afsagde EF-Domstolen dom i den sakaldte Kalanke-sag, som drejede sig om forfremmelse af en kvindelige anlaegsgartner frem for en mandlig (Eckard
Kalanke) til stadsgartnerembedet i Bremen. Ansaettelse af den kvindelige gartner i embedet skete med udgangspunkt i delstatens lovgivning om, at i det omfang,
kvinder er underrepreesenterede, dvs. udger under halvdelen af de ansatte i den pageeldende tjeneste, skal de gives fortrinsstilling fremfor mandlige medansagere,
safremt de er lige kvalificerede. EF-Domstolen afgjorde sagen ved at fastsla, at EUs ligebehandlingsdirektiv er til hinder for en national lovgivning som den, der fandtes

i Bremen, og som var blevet anvendt i Kalanke-sagen.

Den anden afgerelse ved EF-Domstolen om positiv seerbehandling faldt i november 1997 i forbindelse med den s&kaldte Marschall-sag, der ogsa drejede sig om
forfremmelse af en kvindelig ansager frem for en mandlig (Hellmuth Marschall) ved en skole i delstaten Nordrhein Westfalen. Forfremmelsen skete med udgangspunkt
i delstatens tjenestemandslov, som siger, at kvinder skal have fortrinsstilling, hvis der er beskaeftiget feerre kvinder i den stillingsgruppe, hvortil forfremmelse skal ske,

og under forudseetning af lige egnethed, kundskaber og faglig indsats, med mindre der er "forhold knyttet til en mandlig medansggers person, som vejer tungere".

Marshall anlagde derefter sag ved den nationale ret, der forelagde den for EF-Domstolen. Afgarelsen herfra lad, at EUs ligebehandlingsdirektiv "ikke er til hinder for en
national regel" som ovennaevnte forudsat, at reglen i hvert konkret tilfselde garanterer de mandlige ansegere, der er lige sa kvalificerede som de kvindelige ansggere,
en objektiv vurdering under hensyntagen til alle kriterier vedrgrende den enkelte ansggers person, og at der ses bort fra de kvindelige ansggeres fortrinsstilling, safremt

en mandlig ansgger ud fra et eller flere af disse kriterier bar foretreekkes.

Domstolen udtalte i forbindelse med sagen, at den afveg fra Kalanke-sagen, idet Nordrhein Westfalens tienestemandslov rummede den ovennzevnte regel, hvorefter
kvinder ikke skal gives fortrinsstilling, s&fremt der er "forhold knyttet til en mandlig medansegers person, som vejer tungere"

72. Bekendtgorelse af konvention af 18. december 1979 om afskaffelse af alle former for diskrimination mod kvinder, Udenrigsministeriet, den 9. september 1983.

73. Beretning fra FN's Kvindekonference i Nairobi 15.-26. juli 1985, Udenrigsministeriet 1985.

74. FN's 4.Verdenskvindekonference, Beijing 4.-15. september 1995, Udenrigsministeriet 1995.

75. Radets henstilling af 13. december 1984 om fremme af positive foranstaltninger til fordel for kvinder (84/635/EQF).

4.7.5. Eksempler pa forskelsbehandling



Ligestillingsradet har veeret involveret i en raekke sager, hvor enkeltpersoner eller grupper har oplevet diskrimination pa grund af deres ken og derfor har sendt en klage
til Radet eller rettet henvendelse til dets sekretariat. Sagerne bygger ikke pa omfattende, statistiske undersggelser, men har enten veeret forelagt Ligestillingsradet eller
veeret bragt frem i den offentlige debat vedrerende diskrimination i arbejdslivet eller i forbindelse med offentlige myndigheder.

| falge CEDAW-konventionen betyder diskrimination mod kvinder "enhver kensbestemt sondring, udelukkelse eller indskraenkning”, som medfarer, at kvinder ikke
behandles pa lige fod med maend. Diskrimination kan imidlertid ogs& ske med modsat fortegn, saledes at det er maend, der forskelsbehandles, hvilket i et dansk

ligestillingsperspektiv er lige sa uacceptabelt.

Militzertjeneste

Grundlovens § 81 bestemmer, at "enhver vabenfor mand er forpligtet til med sin person at bidrage til feedrelandets forsvar efter de naermere bestemmelser, som loven
foreskriver". Bekendtgerelse af vaernepligtsloven fra april 1993 fastslar, at "enhver dansk mand er undergivet veernepligt" og skal med de begraensninger, der falger af
loven, "gare veernepligtstjeneste". Denne tjeneste kan besta i tjeneste i forsvaret eller i redningsberedskabet, bistandsarbejde i udviklingslande eller civilt arbejde. P&

veernepligtsomradet er det saledes formelt accepteret, at der ikke er ligestilling mellem kennene.

Debatten om den manglende ligestilling har veeret fart ud fra to synsvinkler:

. meend har oplevet diskrimination af deres kan, fordi de i en periode tvinges ud af arbejdsmarkedet for at udfere deres veernepligt og dermed seettes tilbage
i deres karriere i forhold til kvinder, som ikke har den samme pligt som maend til at "bidrage til faedrelandets forsvar",
. kvinder har oplevet diskrimination af deres kan, fordi de ikke har haft samme mulighed som maend for at aftjene vaernepligt.

Selvom kvinder ikke har vaernepligt, har de i adskillige ar haft adgang til ansaettelse i militeere stillinger i forsvaret for en kortere eller leengere arraekke for eksempel
som tjenestemands- eller kontraktansatte officerer, kadetter, stampersonel, officerer af reserven, og senest i Den internationale Brigade samt som kamppiloter i

luftvabnet. Desuden har de kunnet anseettes som lzeger, tandleeger og preester i forsvaret.

| forbindelse med oprettelse af Den internationale Brigade i 1993 vedtog Folketinget, at kvinder pa vaernepligtslignende vilkar kunne uddannes til at deltage i denne
styrke. | november 1997 vedtog Folketinget Lov om eendring af lov om forsvarets personel m.m. til ikrafttreeden 1. april 1998. Heri udtrykkes det direkte, at forsvarets
personel nu ogsa omfatter "kvindelige menige pa veernepligtslignende vilkar". Kvinder skal kunne uddannes i veernepligtsenhederne direkte med henblik pa at kunne

indga i forsvarets mobiliseringsstyrke pa lige fod med meend.

Trods zendringen bestar der stadig en forskel i behandlingen af kvinder og meend i forbindelse med militzertjeneste, idet maend bade kan indkaldes og melde sig
frivilligt, mens kvinder kun kan melde sig og séledes ikke er forpligtet til at aftjene veernepligt. Ligestillingsradet har ikke fundet sig kompetent til at kommentere
Grundlovens bestemmelse.

| en sag af en lidt anden karakter, men stadig i forbindelse med sporgsmalet om vaernepligt har Ligestillingsradet modtaget en klage over lgnforholdene for frivillige og
veernepligtige laeger i forsvarets lzegekorps, hvor mandlige laeger lonnes darligere end kvindelige i sidste del af tjenesteperioden som falge af veernepligtsforholdet.
Radet har konstateret, at der finder en faktisk forskelsbehandling sted, idet kvindelige og mandlige laeger i princippet varetager samme arbejdsopgaver til forskellig lan,

og har udtalt, at man finder denne forskelsbehandling uheldig.

Rets- og faengselsvaesen

Kvinder og meaend har meget forskellig tilbajelighed til at komme i konflikt med loven. |1 1993 blev meend i aldersgruppen 15-19 ar demt fem gange sa ofte som kvinder
for overtreedelse af straffeloven. | aldersgruppen 40-49 ar, hvor kriminaliteten generelt er lav, blev maend samme ar demt 2,5 gange sa ofte som kvinder.
Kvindeandelen i domfzeldelser er starst inden for tyveri, hvor den i 1993 14 p& 33 procent, samt dokumentfalsk og bedrageri, hvor den var 25 procent76.

Der er ingen statistikker, som inddrager parametre som farstegangsforbrydelser eller forbrydelsers grovhed, men Ane Sandager har i en meget lille undersggelse
blandt otte dommere peget pa nogle tendenser, der kunne vise, at der sker en forskelsbehandling af kannene i retssalen, idet der synes at forega en starre frasortering
af kvinder end maend i forlgbet fra sigtelse over dom til feengsling77.

| felge Sandager er 20 procent af alle tiltalte, 12,5 procent af alle demte og 5 procent af alle indsatte kvinder. Dette fald i kvindeandelen kunne forklares ud fra den
mindre recidivitet blandt kvinder eller deres forbrydelsers lettere karakter. Sandagers interviewundersggelse peger imidlertid pa, at ogsa kennet kunne spille en rolle, -
ikke sa meget i straffastseettelsen som i vurderingen af skyldsspergsmalet. Her erkendte enkelte dommere, at de i visse tilfeelde havde en sterre tilbgjelighed til at
leegge formildende omsteendigheder til grund, nar den tiltalte var en kvinde.



Spergsmalet om forskelsbehandling i forbindelse med afsoningsforhold har veeret forelagt Ligestillingsradet af en kvinde, der havde faet samme dom som sin mandlige
partner i en forbrydelse, men var blevet indsat i et arresthus, hvis praktiske faciliteter og forhold vedrarende udgang og besag var vaesentligt ringere end dem, der
fandtes i det dbne faengsel, hvor partneren var blevet anbragt.

Kvinden var ogsa blevet udsat for at vaere ene kvinde blandt mandlige ansatte og indsatte og klagede over, at derene i den "&bne periode" ikke kunne lukkes rigtigt,
hvilket gjorde privatliv under afsoningen umuligt. Direktoratet for Kriminalforsorgen har i et cirkulaere fastslaet, at der i de arresthuse, hvor der ikke er kvindelige ansatte,

skal tilkaldes en kvinde til visitation af den indsatte kvinde, men derudover ydes der ingen seerlig beskyttelse til kvinder i det daglige.

Ligestillingsradet har opfordret Direktoratet for Kriminalforsorgen til at aendre sit regelszet, s& mandlige og kvindelige afsonere som udgangspunkt kun indsaettes til
afsoning pa steder, hvor der er personale af deres eget kan, og at det, hvis det rent undtagelsesvist ikke kan lade sig gare, sikres, at den indsatte har mulighed for et

privatliv.

Arbejdsmiljo og arbejdsskader

Forskelsbehandling af maend og kvinder kan ogsa finde sted i forbindelse med forhold som arbejdsmiljg og erhvervsskader. Et eksempel pa, at spargsmalet er blevet

vigtigt for kvinder i takt med deres stigende erhvervsfrekvens fremhzeves i en undersggelse foretaget af John Graversgard78.

Af undersggelsen fremgar det, at nogle arbejdslidelser, der rammer kvinder langt oftere end meend, for eksempel nedtrykthed, udbreendthed eller depression, angst
eller diffuse smerter pa grund af psykisk overbelastning i forbindelse med seksuel chikane, mobning, vold eller trusler herom, ikke anerkendes som
erhvervssygdomme. Kvinders arbejdsbetingede sygdomme i beveegeapparatet som folge af fysisk og ensformigt arbejde med aeldre og syge, rengering og
kontorarbejde anerkendes kun i ekstraordinaere tilfeelde. Det er en betingelse for klassifikation af en erhvervssygdom, at &rsagen kaedes direkte sammen med arbejdet,
og da definitionerne pa erhvervssygdomme er udviklet pa baggrund af typisk mandligt industriarbejde, er denne sammenhaeng ofte vanskeligere at pavise i forbindelse

med kvinders lidelser, og deres arbejdsmiljgproblemer tages derfor ikke sa alvorligt som maends.

Anseettelsessamtaler

I informationsprojektet Mere end ord peger Jan Scheuer i en artikel "Ken og magt i jobsamtaler” pa nogle tendenser, som viser, at maend og kvinder har forskellige
vilkar som ansggere til stillinger pa arbejdsmarkedet. En arsag til forskelsbehandlingen af kannene i jobsamtaler er fordomme, der i arbejdslivet hyppigt rammer
kvinder. | Scheuers undersggelse skete det for eksempel, at virksomheder reagerede uheldigt pa kvinders oplysninger om bgrn og antog, at disse ville veere
konkurrenter til de kvindelige ansageres engagement i jobbet. Meends omtale af bern affadte aldrig sddanne reaktioner.

Undersggelsen viser ogsa, at nogle virksomheder antog kvinder for at veere skrabelige og have brug for omsorg, hvorfor de skulle hjzelpes med simple spgrgsmal for at
have en chance. Derved blev kvinderne frataget muligheden for at indga ligeveerdigt i ansaettelsessamtalerne.

Kon og reklame

Ligestillingsradet modtager mange henvendelser om kansdiskriminerende reklamer fortrinsvis fra kvinder, som klager over annoncer, der opleves ringeagtende over for
deres kan. En konkret vurdering af, om disse reklamer opfylder markedsfaringslovens krav til god markedsfering, harer dog under Forbrugerombudsmanden, der i
samarbejde med reklamebranchen har udarbejdet retningslinjer, som er tiltradt af Reklamebureauernes Brancheforening, Detailhandelens Feellesrad, Dansk Industri,
Ligestillingsradet, Forbrugerrddet, Danske Kvinders Nationalrad og Dansk Kvindesamfund.

Reklamerne ma i folge retningslinjerne ikke virke nedszettende eller ringeagtende i deres afbildning af maend eller kvinder. For eksempel er reklamer, der indeholder
udtrykkelige udtalelser, som antyder, at det ene kans rolle er socialt, skonomisk eller kulturelt underordnet det andet kan, ikke i overensstemmelse med god
markedsfaringsskik.

Reklamens kvindebilleder har ofte veeret brugt som eksempler pé, at kvinder forskelsbehandles gennem en stereotyp fremstilling af dem i forbindelse med sociale
forpligtelser og ved, i modsaetning til maend, at blive erotiseret. Anette Dina Serensen har undersegt flere artiers reklamebilleder og fundet, at reklamebranchen har

veeret nadt til at medreflektere de forandringer i kansrelationerne, som forskellige samfundsprocesser har frembragt79.

Af artiklen fremgar det, at reklamebilleder af kvinder har sendret sig fra optagethed af de sociale forpligtelser i hjemmet til en invasion af det mandlige rum, mens

reklamebilleder af maend har bevaeget sig den modsatte vej.

Reklamebranchens seksualisering af kvinder er dog ikke forsvundet, men kvinder er ikke lzengere alene om at veere genstand for den. Begge kens kroppe bruges
séledes i dag til at seelge produkter, der intet har med kroppen at gare, og de appellerer ikke blot til det modsatte, men ogsa til eget kan. | falge Serensen er der kun ét



omrade, hvor der mangler en ensartet behandling af kvinder og maend i reklamerne, idet maends lyst og erotiske hengivelse endnu ikke eksponeres pa linje med
kvinders.

Seksuel chikane

Bade kvinder og mzend kan blive udsat for seksuel chikane, men de fleste sager, der har veeret bragt for domstolene, har drejet sig om kvinder, der folte sig chikaneret

af en mand. Der er dog ogsa ved at dukke sager op, hvor det er kvinder, som chikanerer mzend eller kvinder, eller maend, der chikanerer én af deres eget kan.

Seksuel chikane kan veere af en karakter, der kreever politianmeldelse og behandling efter paragraffer i straffeloven, men det vil dog veere mest almindeligt at rejse en
civil sag mod chikangren efter Ligebehandlingsloven med krav om erstatning. | falge lovens § 4 skal enhver arbejdsgiver behandle de kvindelige og mandlige
medarbejdere lige, for sa vidt angar arbejdsvilkar og afskedigelse.

Seksuel chikane fremstar flere steder som indsatsomrade i PFA under temaet vold mod kvinder, og pa FN-Kvindekommissionens samling i 1998 blev alle regeringer
opfordret til at sikre kvinder mod sexchikane pa deres arbejdsplader. EU har vedtaget en resolution om chikane, og arbejdsmarkedets parter i Danmark har indarbejdet
reglerne i Samarbejdsaftalen.

Ligestillingsradet har ikke behandlet klager over sexchikane, men kan via sin presseklipsservice konstatere, at der er tale om et aktuelt problem, idet der alene i
perioden 22. januar til 25. marts 1998 er offentliggjort ni artikler om sadanne sager i dagspressen. HK modtager arligt mange henvendelser vedrarende seksuel
chikane.

| Radets database, som blev oprettet i 1997, findes resume af ni domme fra perioden 1989-1996 vedrarende sexchikane, der har veeret behandlet ved forskellige
retsinstanser. Otte af sagerne, hvoraf seks var anlagt af HK, drejede sig om kvinder, der folte sig kraenkede af en mandlig kollega eller chef, mens den niende sag var
anlagt som injuriesag af en mand, som var blevet beskyldt for seksuel chikane af en kvindelig kollega.

Personnummer-registrering

Tidligere har det vaeret en hovedregel inden for den offentlige administration at registrere gifte kvinder under deres mands CPR-nummer, saledes at de ved

henvendelse til skattemyndighederne eller et socialcenter skulle oplyse dette nummer, selvom henvendelsen udelukkende vedrgrte kvindernes personlige forhold.

Indenrigsministeriet har i en bekendtgerelse fra 1998 vedrarende anvendelse af CPR-numre fastslaet, at disse numre som hovedregel kun m& anvendes til
identifikation af den enkelte person, og at der ved samkering af sager skal tages ligestillingsmaessige hensyn, men Ligestillingsradet modtager fortsat klager fra
kvinder, som faler sig diskrimineret pa grund af forskellige former for registrering under deres mands nummer hos de offentlige myndigheder, isser hos kommunerne.
De fleste henvendelser drejer sig om, at kvinder i sager, der vedrgrer deres egen person, registreres under deres mands CPR-nummer. Andre henvendelser

omhandler kvinder, der afkreeves deres mands personnummer, hvis de henvender sig til en offentlig myndighed om forhold, som kun vedrgrer dem selv.

76. Kvinder & Mzend, Arbejdsmarkedsstyrelsen, Danmarks Statistik og Ligestillingsradet 1995.

77. Ane Sandager: "Forskelsbehandling i retterne - kvinder far mildere domme" i Lov & Ret, februar 1997.

78. John Graversgaard: "Kvinder, maend og psykisk arbejdsmiljg" i Mere end ord, Kommuneinformation 1997.

79. Anette Dina Sarensen: "Kensrepraesentationer og erotisering - et strejftog gennem 40 ars reklamebilleder" i Kvinder, kon, forskning nr. 4, 1997.

KAPITEL 5

hafali

Udvalgets overvejelser og ar 1ger vedrgrende ligestillingsarbejdets grundlag, emner og strategier

Udvalget er i sin arbejdsperiode blevet praesenteret for et omfattende materiale om indhold og struktur i de seneste artiers ligestillingsarbejde, ikke alene i Danmark,
men ogsa pa nordisk, europaeisk og globalt plan. Med udgangspunkt i dette materiale vil Udvalget gare sig nogle generelle overvejelser om det hidtidige
ligestillingsarbejdes naglebegreber og arbejdsgrundlag og herefter opsummere nogle mere specielle, indholdsmaessige konstateringer om dets emner og strategier.

Udvalgets konklusioner og anbefalinger vil blive fremlagt i tilknytning til overvejelserne vedrgrende de enkelte temaer80.



Det ma i den forbindelse bemzerkes, at ét af Udvalgets medlemmer, repraesentanten for Maskulint Forum, generelt tager afstand fra Udvalgets anbefalinger, men dog
kan tilslutte sig udtalelsen om ligestillingsbegrebet i afsnit 5.1.1. Andre af Udvalgets medlemmer har afgivet mindretalsudtalelser vedrarende tekst og anbefalinger i
enkelte underafsnit i kapitel 5. Hvor det er tilfaeldet, vil det efterfalgende vaere angivet med en *, en oplysning om, hvem der har afgivet mindretalsudtalelse, samt en
henvisning til det afsnit i kapitel 7, hvor udtalelsen er placeret.

80. Kapitlet bygger pa Udvalgets draftelser, haringssvar fra Udvalgets medlemmer, offentlige myndigheder og private organisationer om det hidtidige og det fremtidige ligestillingsarbejde samt en af Udvalget bestilt
redegerelse Evaluering af dansk ligestillingspolitik i 1990'erne udarbejdet af Christina Fiig (1998).

5.1. Generelle overvejelser

| forbindelse med droftelserne af de mange initiativer, der er taget pé ligestillingsomradet, er det blevet klart for Udvalget, at der forekommer forskellige fortolkninger af
ligestillingsbegrebet, varierede holdninger til selve arbejdet og konkrete mangler i vidensgrundlaget.

5.1.1. Ligestillingsbegrebet

Ligestilling som betegnelse for gnsket om, at kvinder og maend skal have samme indflydelse pa og status i samfundets gkonomiske, politiske, kulturelle, sociale og
familiemaessige sfaerer slog igennem herhjemme i lobet af 1970'erne, efter at danske kvinder i hundrede ar havde kaempet for personlig frigerelse og adgang til livet i
det offentlige rum pa lige fod med maend. Ligestillingsbegrebet har dog aldrig veeret klart defineret, og Kvindekommissionen matte i sin slutrapport i 1974 ngjes med at
konkludere, at begrebet "ikke kan gives et indhold, der gor det muligt at foretage en objektiv sammenfatning af situationen og derved opstille en malestok for graden af
ligestilling eller forskelsbehandling...."(jf. afsnit 2.1.2.).

Udvalget finder, at der i det danske ligestillingsarbejde siden 1976 kan pavises flere forskellige betydninger af selve ordet, nar det bruges i det praktiske arbejde. Der
benyttes ogsa forskellige argumenter for igangszettelse af initiativer eller anleegges forskellige perspektiver pa, hvad de skal medfere. Desuden opstilles der forskellige
malsaetninger for, hvornar man kan tale om, at der er opnaet ligestilling, ligesom der kan identificeres nogle grundlszeggende konflikter, som umuligger en entydig
definition af begrebet ligestilling.

Lige muligheder, lige pligter, ligebehandling, ligevaerd og lighed er nogle af de ord, som Udvalget er stadt pa, og som i forskellige sammenhaenge og af forskellige
aktgrer opfattes som synonyme med ligestilling eller som midler til at na det mal, som kaldes "ligestilling mellem kennene". Rent terminologisk indebzerer begrebet
ligestilling, at to ulige parter kan stilles lige, hvis der arbejdes aktivt for at gare dem og deres vilkar mere ens, mens lighed antyder, at der tages afseet i parter, der
opfattes som lige eller har et ligevaerd trods deres forskellighed.

| forbindelse med ligestilling mellem kennene synes det saledes i mange tilfeelde at vaere underforstaet, at kvinder ber integreres i samfundet eller meendenes verden
pa dens preemisser, mens der i ligeveerdstanken ligger en opfattelse af, at bade kvinder og maend er integreret i samfundet trods deres forskellighed, men bear veere det
med lige veerdi, hvorfor det er ngdvendigt at forandre magtrelationerne mellem dem for at f& et samfund, hvor de to ken har samme status.

Det er ogsa muligt i det gennemgaede materiale at identificere nogle argumenter for ligestilling mellem kennene med nedslagspunkter i en retfaerdigheds-, en
rationalitets- og en udviklingstankegang. Begrundelserne kan for eksempel veere, at det er uretfaerdigt eller udemokratisk i et moderne samfund at diskriminere kvinder
eller maend, at det kan betale sig at udnytte begge kens potentialer fuldt ud, eller at begge ken vil udvikle sig pa de omrader, hvor det modsatte ken dominerer, safremt
de mades pa lige fod i hinandens sfeerer.

Det synes, som om retfeerdighedsargumentet iseer benyttes i det statslige ligestillingsarbejde, hvor perspektivet ligger i at opna et samfund, der giver kvinder og maend
de samme muligheder, rettigheder og pligter. Pa organisations- eller virksomhedsniveau er argumenterne langt oftere knyttet til et effektivitetshensyn, idet der tales om
ligestilling som et middel, der vil gare det muligt primeert at udnytte kvindernes potentiale i form af ressourcer, erfaringer og alternative veerdier til at fremme
institutionens udvikling. For den enkelte ses ligestilling med adgang til det andet kens arbejds- og erfaringsomrade ofte som en mulighed for personlig udvikling, idet
der for kvindernes vedkommende laegges veegt pa de faglige aspekter, mens der for meendenes vedkommende mest tales om udvikling af faderrollen.

Malszetninger kan ogsa veere af forskellig karakter, idet der overordnet kan udtrykkes en hensigt om at opna formel eller reel ligestilling eller mere konkret om at ville
fremme en ligelig eller afbalanceret kenssammensaetning pa bestemte omrader. Og endelig er der de grundlaeggende konflikter, der tager udgangspunkt i kvinders og
maends biologiske forskellighed og deres sociale ensartethed og er kendetegnet ved adskillelse af kennene og den mandlige norms hgjere veerdi, og for eksempel
kommer til udtryk, hvis den eksisterende magtrelation mellem kennene udfordres.



Udvalget finder det ikke muligt at laegge sig fast pa én bestemt opfattelse af ligestillingsbegrebet, men ser det tvaertimod som et meget nuanceret
idegrundlag med mange aspekter og definitionsmuligheder. Udvalget anbefaler, at fremtidige aktorer pa ligestillingsomradet noje overvejer, hvilken
betydning de onsker at Izegge i forestillingen om ligestilling mellem kvinder og maend i forbindelse med de initiativer, de matte udvikle, saledes at ordvalg,

begrundelser og malformuleringer er i overensstemmelse med den sammenhaeng, initiativerne indgar i.

5.1.2. Holdningszendringer i ligestillingsarbejdet

Udvalget har konstateret, at der er sket en markant aendring i holdningerne til ligestillingsarbejdet siden 1976, bade hvad angar forstaelsen af mal og indhold.
Kvindekommissionens forslag fra midten af 1970'erne drejede sig sa at sige alle om forbedring af kvinders stilling, og meget af ligestillingsarbejdet har derfor i praksis

veeret synonymt med kvindepolitik og andre seerlige initiativer med kvinder som malgruppe.

Polariseringen mellem kvinder og maend har p& denne baggrund veeret steerk i den forlobne periode, hvor kvinder i begyndelsen blev set som ofre for maends
undertrykkelse. Det er Udvalgets opfattelse, at denne forstaelse er s& godt som elimineret, og at der er sket en opblgdning, séledes at kvinder og maend, iszer i de
yngre generationer, i langt hgjere grad er indstillet pa, at ligestillingsarbejdet skal veere et feellesprojekt og omfatte begge parter. Megen inspiration kommer stadig fra
FNs kvindeindsats for eksempel med kvindekonferencen i Beijing i 1995 og den tilharende handlingsplan, og holdningen ligger nu langt klarere p& kennenes

ligeveerdighed og nadvendigheden af begge parters indsats og kompetencer.

En anden af Udvalgets iagttagelser gar pa, at ligestillingsarbejdet generelt er et marginaliseret emne, der stort set kun bringes frem pa den politiske dagsorden ved
seerlige lejligheder og oftest under et aktuelt pres udefra sdsom vedtagelse af EU-direktiver om ligestilling eller FN-arrangementer om kvinder og udvikling. Selvom der
er bred enighed om, at ligestilling mellem kannene fortsat m& ses som et mal, er det Udvalgets opfattelse, at der savnes en mere konstant, politisk opbakning og
interesse samt en fastere, administrativ vilje til at gennemfere de politiske beslutninger, som er vedtaget med henblik pa at na malet.

Udvalget finder, at en arsag til det svage engagement kunne veere, at der ikke er formuleret en ligestillingspolitik med tilhgrende handlingsprogram for samfundet som
helhed. En sadan politik kunne ved hjeelp af malsaetninger, strategier, prioriteringer, ressourcer og sanktionsmuligheder samle hele problematikken og dens spgrgsmal
om, hvad der skal nas, hvilke veje der skal folges, og hvad der skal ske, hvis aktarerne ikke lever op til kravene. Udvalget er bevidst om, at de fleste af de ovennzevnte
forhold indgar, omend oftest blot som enkeltelementer, i forskellige sammenhange som ligestillingslovgivningen, de nationale handlingsplaner og de kommunale
ligestillingsredegarelser samt Folketingets dagsordener om disse og om opfelgningen pa kvindekonferencerne, men da i en sadan form, at de kun omfatter dele af
samfundet, og i en ordlyd, der ikke klart preeciserer, hvad endemalet skal veere.

Udvalget anbefaler, at regeringen formulerer en overordnet ligestillingspolitik.

Udvalget vil endvidere pege pa de holdninger, der i almenhed knytter sig til spergsmalet om behovet for et fremtidigt ligestillingsarbejde. Udtrykkene for disse
holdninger breder sig over et spektrum, hvis ene side er praeget af udtalelser om, at der ikke laengere er brug for en indsats for at skabe ligestilling mellem kannene,
fordi kvinder og mzend i dag har lige muligheder, mens den modsatte side domineres af ytringer om, at radikal, positiv seerbehandling er vejen frem, fordi der sa godt

som intet er sket pa ligestillingsomradet de seneste artier.

Hverken det ene eller det andet af disse udsagn yder efter Udvalgets opfattelse den aktuelle ligestillingssituation og det hidtidige ligestillingsarbejde retfeerdighed, for
trods reelle forbedringer p& en reekke omrader, ma det erkendes, at der stadig forekommer eksempler pa kansdiskrimination og manglende ligeveerdighed mellem

kannene i forskellige sammenhaenge.

Udvalget finder saledes, at det institutionaliserede ligestillingsarbejde langtfra har udspillet sin rolle.

Udvalget anbefaler, at det fremtidige ligestillingsarbejde organiseres pa en made, der gor det muligt at opfange nuancerne i ligestillingsdebatten og at

frembringe samt formidle ny viden og handlemuligheder.

Endelig vil Udvalget knytte nogle forelobige bemaerkninger til spargsmalet om positiv sserbehandling, idet holdningerne til denne aktive interventionsmulighed bade
relaterer sig til indhold, form og anvendelse. Udvalget ma konstatere, at der eksisterer forskellige opfattelser af, om redskabet i det hele taget skal bruges i
ligestillingsarbejdet. Der er ogsa varierede holdninger til, om det i bekreeftende fald skal indeholde et radikalt krav om, at en ligelig fordeling af kennene skal tage

udgangspunkt i et minimum af kvalifikationer, eller anvendes i en mere moderat form, hvor der kraeves lige kvalifikationer, for kvinder eller maend kan foretraekkes.

Udvalget har noteret sig, at Danmark har tiltradt en reekke formuleringer vedrgrende positiv seerbehandling i forbindelse med ratificering af CEDAW-konventionen samt
med vedtagelser pa FNs kvindekonference og pa EU-meder. Videre har Udvalget noteret sig, at CEDAW-Komiteen for nylig har opfordret Danmark til at gere storre

brug af positiv seerbehandling i ligestillingsarbejdet.



Pa denne baggrund ma Udvalget konstatere, at positiv seerbehandling i det store hele kun ma anvendes i Danmark efter ansggning om dispensation fra

Ligebehandlingsloven, at enkelte afslag herpa har givet anledning til voldsom debat, og at der forekommer uformel kvotering i en del sammenhaenge (jf. afsnit 5.2.9.).

5.1.3. Vidensgrundlaget

Ligestillingsarbejdet mé& nadvendigvis andre sig labende i overensstemmelse med de forandringer, der sker i samfundet som helhed, og det er derfor af afgerende

betydning, at dokumentationen til stadighed er ajourfert, og at kapaciteten fastholdes og udvikles til at opfylde de aktuelle krav og patage sig kommende opgaver.

Statistik og indsamling af kvalitativ viden er nedvendige redskabet til at identificere og overvage problemfelter, evaluere resultater og opfange fejludviklinger pa
ligestillingsomradet. Kravet ma veere, at der produceres data i forhold til alle relevante ligestillingstemaer med henblik pa at kunne give en aktuel situationsbeskrivelse,
et historisk udviklingsbillede og et grundlag for sammenligning pa internationalt niveau.

Hvad angar statistik, har Udvalget veeret praesenteret for en reekke kensopdelte data, som offentliggeres lgbende, primeert af Danmarks Statistik, men da disse
kvantitative oplysninger kun i szerlige tilfelde er samlet, bearbejdet og formidlet med ligestilling for gje, har det veeret vanskeligt at finde frem til konsistente statistikker
som dokumentation for de forhold vedrgrende ligestilling, som Udvalget har gnsket at belyse.

Udvalget anbefaler, at regeringen formulerer en strategi, som har til formal at tilvejebringe og vedligeholde kensopdelte statistikker samt indsamle og
formidle kvalitativ viden om kvinders og maends vilkar pa arbejdsmarkedet og i familielivet. Som redskaber i dette arbejde kan efter Udvalgets opfattelse
indga oprettelse af relevante og lettilgaengelige databaser, regelmaessig evaluering og opfelgning af initiativer, kronologiske eller tvaergaende redegorelser
om bestemte ligestillingsemner og tilvejebringelse af ny viden ved hjzelp af forskning i relevante problemstillinger.

Udvalget har ogsa stiftet bekendtskab med en reekke kvalitative forskningsresultater, som har veeret til stor inspiration for initiativer pa ligestillingsomradet. Udvalget ma
imidlertid konstatere, at dette vidensgrundlag primeert er tilvejebragt af kvinde- og kensforskningscentrene eller som seerlige forskningsprojekter iveerksat af
Ligestillingsradet i samarbejde med andre institutioner.

Udvalget imodeser en generel integration af ligestilling i al forskning som led i gennemforelse af mainstreamingprincippet, men anbefaler fortsat stotte til
kvinde- og konsforskningen.

Hvad angar mandeforskningens bestrabelser og resultater anbefaler Udvalget, at de i hojere grad integreres i det fremtidige ligestillingsarbejde, som ogsa
bor inddrage tanker og ideer fra den nordiske ligestillingshandlingsplan om maend.

Megen viden pa ligestillingsomradet er i dag samlet hos enkeltpersoner, som dagligt arbejder med ligestilling eller har interesseret sig specielt for ligestillingens

aspekter gennem en arraekke.

Udvalget anbefaler at ligestillingsekspertise fastholdes, udbygges og systematisk videreformidles som led i en kapacitetsudvikling hos de personer, som i
fremtiden vil blive ansvarlige for mainstreaming bade pa overordnet niveau og i det daglige, praktiske arbejde med integrering af konsperspektivet i al

lovgivning samt i planlaegning og implementering af projekter og programmer.

5.2. Ligestillingsarbejdets emner

Udvalget har i kapitel 4 gennemgaet de emner, som har veeret helt centrale siden 1976, eller som er synliggjort i de senere ar specielt efter kvindekonferencen i Beijing
i 1995. | det folgende diskuteres ligestillingsindsatsen pé& de enkelte omrader, ligesom forhold, der med fordel vil kunne inddrages i det fremtidige ligestillingsarbejde,

overvejes.

5.2.1. Ledelse og magt

Udvalget ser det som en af forudsaetningerne for et velfungerende, demokratisk samfund, at der er en ligelig fordeling af magt og indflydelse mellem kvinder og maend.
Formelt set er der i Danmark ikke noget til hinder for at opfylde denne forudsaetning, idet begge kan i falge lovgivningen har samme muligheder for at gare sig
geeldende.

Udvalget har imidlertid konstateret, at de faktiske forhold ikke svarer hertil, idet undersegelser af kensrepraesentationen i beslutningsprocessen pa udvalgte omrader
viser, at kvinder og meend endnu ikke findes i samme antal og pa samme magtniveauer inden for politisk og gkonomisk ledelse. Undersggelserne viser ogsa, at den
noget lavere malseaetning formuleret af FN om, at kvinder i 1995 skulle udgere 30 procent af et lands beslutningstagere, kun er naet pa ganske fa omrader. Kvinders
position har i bedste fald andret sig fra "lille til stor minoritet" i de forskellige magtstrukturer, og der synes at veere en tendens til stagnation og i visse tilfeelde endog

tilbagegang i den positive udvikling, der trods alt har vaeret i gang for at @ge kvinders deltagelse i beslutningsprocesserne.



Udvalget har i sin gennemgang holdt sig til de omrader, der har veeret gaengse i det hidtidige ligestillingsarbejde, som parlamentariske forsamlinger, statslige udvalg og
ledelse generelt pa det offentlige og private arbejdsmarked, fordi der her har foreligget kensopdelt statistik fra stort set hele den periode, som det institutionaliserede
ligestillingsarbejde har strakt sig over. Udvalget kunne dog med lige sa god ret have interesseret sig for kvinders deltagelse pa beslutnings- eller ledelsesniveau i
medierne, i rets- og finansveesen, i arbejdsgiver- og fagforeninger eller som repraesentanter for Danmark i internationale organer og maske i seerlig grad i de
interesseorganisationer, som har stor indflydelse pa det politiske og gkonomiske livs virksomhed. Pa disse felter har Udvalget imidlertid ikke haft en dokumentation til

radighed, som kan std mal med de behandlede omrader, men der er dog intet, som tyder pa, at balancen mellem kannene skulle vaere mere ligelig her.

Udvalget ensker videre at gare opmaerksom pa, at et ligeligt antal af kvinder og maend eller en afbalanceret kenssammensaetning i samfundets magtstrukturer blot er
et kvantitativt mal for ligestilling mellem kennene og ikke siger noget om, hvorvidt eller hvordan kvinder i de besluttende organer eller pa lederposter bidrager med en
omformulering af mal og prioriteringer eller med nye perspektiver ud fra ligestillingshensyn eller kvinders interesser og behov.

Udvalget anbefaler, at der fortsat arbejdes med emnet politisk og okonomisk ledelse gennem indsamling af konsopdelt statistik og szerlige indsatser for at
opna en ligelig kensrepraesentation i besluttende organer og pa ledende poster. Udvalget indstiller, at temaet knyttes taettere sammen med sporgsmalet om
sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv, og at opmaerksomheden iszer rettes mod omrader, hvor kvinder eller maend er steerkt underreprasenterede,
som topledelse og bestyrelsesarbejde.

5.2.2. Uddannelse og ligevaerd

Uddannelse er et helt nedvendigt grundlag for, at kvinder og maend kan fa udviklet deres fulde potentiale og blive i stand til at deltage pé lige fod i de sammenhaenge,
hvor de veelger at gore sig geeldende. Uddannelse i sig selv er dog ikke tilstraekkelig til at sikre, at kvinders og maends erfaringer og synspunkter bliver brugt i alle dele
af samfundet, idet traditionsbundne uddannelsespraeferencer hindrer karrierevalg, der i hgjere grad kunne fare kvinder og maend ind pa omrader, hvor deres kan er

underrepraesenteret, og hvor savnet af deres tilstedevaerelse er meerkbart.

Udvalgets undersegelser af kenssammensaetningen pa de forskellige uddannelsestrin og uddannelser viser, at det eftersleeb, som piger og kvinder tidligere havde pa
uddannelsesomradet, i dag er udlignet pa de fleste niveauer, men at der i fremtiden vil kunne opsta noget tilsvarende for unge maend, idet deres uddannelseslaengde i
dag gennemsnitligt er lavere end unge kvinders. Selvom balancen mellem kannene er skiftet pa nogle omrader, er der dog fortsat tale om en ujeevn kensfordeling pa
flertallet af erhvervsuddannelserne og de videregaende uddannelser. Der synes at veere en tendens til, at kvinder i stadig hejere grad treenger ind pa en stor del af de
tidligere mandsdominerede studier og i visse tilfeelde er ved at komme eller allerede er kommet i flertal her, mens det kniber mere med at fa meaend til at veelge de

kvindedominerede studier, som farer til psedagog- og leerererhvervene.

Udvalget kan konstatere, at ligestillingsarbejdet inden for undervisningssektorens fagomrader har veeret ret omfattende med mange initiativer i slutningen af 1980'erne
og begyndelsen af 1990'erne. Pa folkeskoleomradet har initiativerne givet anledning til en frugtbar debat, hvor spargsmal om pigers og drenges ligeveerd, seerlige
paedagogiske former for de to ken samt leereruddannelsens indhold har veeret centrale emner. Ogsa Radet for uddannelses- og erhvervsvejledning (R.U.E.) har

gennem sit arbejde med erhvervsvejledere og fremstilling af undervisningsmateriale bidraget til at seette fokus pa ligestillingsspargsmalet i folkeskolen.

Pa de avrige niveauer som for eksempel gymnasieomradet og erhvervsuddannelserne synes interessen at have begreenset sig til at opna en afbalanceret
kenssammenszaetning, iszer inden for de fag, som drenge og maend veelger. Saledes er der taget initiativer for at motivere piger og kvinder til at veelge uddannelser
inden for naturfag, teknik og ny informationsteknologi, mens en indsats for at fa maend til at veelge uddannelse inden for kvindedominerede fag kun er i sin allerforste
fase med kortlaegning af problemer og barrierer samt forslag til initiativer.

Udvalget er i den forbindelse bekendt med, at der pa visse omrader finder uformel kvotering sted, eller at der er kansforskelle i optagelseskravene ved uddannelser,
hvor der gnskes et starre antal maend. Udvalget er videre bekendt med antagelser om, at der forekommer prestigefald pa de mandsdominerede uddannelser, nar

tilgangen af kvinder @ges, men har dog ikke vaeret praesenteret for dokumentation.

Opsummerende kan Udvalget konstatere, at uddannelsesomradets ligestillingsinitiativer synes at veere klinget af i slutningen af 1990'erne og er blevet betydelig mindre
synlige i barne- og ungdomsuddannelserne, efter at ligestilling, lige muligheder og lige veerd er blevet integrerede elementer i lovgivning, undervisningsvejledninger og
leeseplaner.

Udvalget finder, at der trods fremskridt stadig er behov for et mangfoldigt ligestillingsarbejde pa uddannelsesomradet, og at Undervisningsministeriet har en
nggleposition bade i den forbindelse og i den samlede indsats for ligestilling mellem kannene. Det er Udvalgets opfattelse, at den mainstreaming, som er foregaet med
integration af ligestillingsbegrebet, ikke er tilstraekkelig. | det daglige arbejde er der behov for en fokusering pa pigers og drenges samt kvinders og maends ligeveerd i
skole og samfund, og pa at give piger og drenge mulighed for at spejle sig i forskellige kensbilleder i labet af deres opvaekst, saledes at begge kens kompetencer til
alle dele af voksenlivet kan fa mulighed for at udvikles.

Udvalget anbefaler, at ligestillingsproblematikken synliggeres i langt hojere grad pa de forskellige niveauer inden for undervisningssektoren, og at arbejdet

folges op gennem regelmaessig indsamling og evaluering af ligestillingsstatistik og kvalitativ viden, bakket op af en intensiv central indsats.



Udvalget anbefaler videre, at interessen for at fa flere maend ind i paedagog- og laererfagene og kvinder ind i de tekniske og naturvidenskabelige fag,

opmuntres.

5.2.3. Forskning og kvinders ressourcer

Forskning spiller en afgarende rolle i udformningen og forvaltningen af samfundet. Den danske forskningverden er imidlertid ét af de steder i samfundet, hvor der indtil
for ganske nylig er sket mindst pa ligestillingsomradet. Udvalgets undersegelse af kenssammensaetningen i forskningsverdenen viser saledes tydeligt, at kvinder stadig
ikke har adgang pa lige fod med maend til forskningsbevillingerne og til de stillinger, hvor de vigtigste beslutninger treeffes, blandt andet fordi opslags-, bedemmelses-
og ansaettelsesprocedurer er domineret af maend og deres praeferencer.

Udvalget har konstateret, at der har veeret gjort en indsats for direkte at minde forskningsinstitutionerne om deres ligestillingsforpligtelser og for at identificere de
barrierer, som kunne laegge hindringer i vejen for at virkeliggere statens overordnede mal om ligestilling mellem kannene. En malrettet indsats har dog veeret laenge
undervejs og er forst formuleret i 1998. Udvalget har videre bemaerket, at der stadig synes at forekomme modstand i dele af forskningssystemet mod at leve op til

handlingsplanerne for ligestilling.

Udvalget har ogsa konstateret, at der inden for forskningsmiljget har veeret taget en del initiativer vedrarende sikring af, at kvinders synspunkter og erfaringer inddrages
i samfundslivet. Introduktionen, udviklingen og institutionaliseringen af szerlige kvinde- og kensstudier m& her ses som det mest konstante og virkningsfulde med
hensyn til at udnytte kvinders synsvinkler og erfaringer som grundlag for politiske beslutninger. Denne indsats er imidlertid primzert blevet stottet af saerbevillinger,
hvilket har betydet, at de kvindelige forskere, der har veeret knyttet dertil, har mattet bruge megen tid pa overhovedet at f& deres institution til at overleve. Udvalget ma
videre konstatere, at institutionaliseringen ikke har formaet at udvirke en integrering af kansperspektivet i al anden forskning.

En raekke undersggelser af kansprofilen i forskning har samstemmende pavist, at der stort set ikke har veeret nogen naevneveerdig udvikling mod en mere ligelig
kensfordeling gennem de sidste par artier, i modsaetning til udviklingen pa andre dele af det danske arbejdsmarked og til forskel fra udviklingen inden for

forskningsverdenen i en del andre lande.

Udvalget anbefaler, at der fortsat fokuseres pa konssammensaetningen i forskerstillinger, samt at der gores en malrettet indsats for at inddrage det
kvindelige forskerpotentiale. Det forudszettes, at der tilvejebringes fyldestgorende statistik til at folge udviklingen, samt at der fortsat afsaettes
forskningsmidler til at analysere konsbarrierer i forskning.

Udvalget anbefaler, at ligestilling prioriteres som et succesmal i forskningspolitikken, og at det indbygges som en parameter i bevillingerne til
institutionerne. Udvalget foreslar endvidere, at der ansaettes ligestillingskonsulenter pa universiteterne med henblik pa at udvikle viden og instrumenter til
at pavirke udviklingen pa de enkelte institutioner. Udvalget finder, at positiv seerbehandling ved beszttelse af stillinger og ved tildeling af forskningsmidler

kan vaere velegnet til at stimulere forandringer pa omrader med en meget skaev konssammenszetning.

*Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening i afsnit 7.1.1.

5.2.4. Lon- og arbejdsvilkar

Ligelon har veeret et helt centralt emne i ligestillingsarbejdet gennem de seneste artier. Udformningen af den danske ligelenslovgivning har iszer veeret preeget af det
feelleseuropaeiske arbejde med dette emne, mens et nordisk samarbejde om ligelansproblemer mere har sat sig spor i valg af temaer for de danske projekter
vedragrende ligestilling pa arbejdsmarkedet. Udvalget ma dog konstatere, at der trods den formelle indsats med en speciel ligelanslov og ligelonskravet integreret i
overenskomster pa arbejdsmarkedet generelt set ikke er skabt gkonomisk og arbejdsmzessig ligestilling mellem kvinder og meend hverken pa det offentlige eller det

private arbejdsmarked.

Igennem 1990’erne er der sket en udvikling mod, at folkepensionen udger en faldende andel af mange pensionisters forsargelsesgrundlag. Udvalget forventer, at
denne udvikling vil fortsaette og ser en del indicier for, at der i denne forbindelse opstar kensforskelle i pensionisternes gkonomiske grundlag. Lov om ligebehandling af
maend og kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger har lgst visse problemer af aktuarmaessig karakter, men Udvalget ma dog konstatere, at selv inden
for disse sikringsordninger vil kvinder fa en lavere pension end meend i mange ar fremover. Udvalget ma derfor konstatere, at det vil veere ngdvendigt at kortleegge og

folge udviklingen i kvinders og maends pensionsopsparing.

Gennemgangen af det materiale, Udvalget har haft til radighed, viser, at flere faktorer spiller en rolle for den manglende ligelan mellem kvinder og mzend. Pa et
strukturelt niveau kan kensarbejdsdelingen, saledes som den kommer til udtryk i kvinde- eller mandsdominans i henholdsvis den private og offentlige sektor eller i
service- og produktionsorienterede brancher, have en selvsteendig betydning. P& virksomhedsniveau synes faktorer som lensystem, konsarbejdsdeling og
kansforestillinger og samspillet mellem dem samt ikke mindst den virksomhedskultur som dette samspil indgar i, at veere af afgarende betydning for forekomsten,

omfanget og starrelsen af lanforskelle mellem kannene.



Arbejdsvurdering spiller ogsa en veesentlig rolle, nar forholdene vedrgrende uligelen skal belyses. Udvalget ma om dette redskab konstatere, at det forholdsvis
sjeeldent er blevet brugt systematisk i Danmark, og at forsggene pa at fastleegge grundlag og metoder har veeret spredte. Der synes eksempelvis ikke at veere enighed
om, hvilke faktorer der ma indga i en vurdering af arbejdets veerdi. Der synes heller ikke at veere udviklet almindeligt anerkendte metoder, som kan bruges til
sammenligning af arbejde pa tveers af faggrupper, eller som ger det muligt at foretage en kensneutral sammenligning af veerdien af ikke-identiske arbejdsopgaver
inden for samme faggruppe.

Kvinders lavere livsindkomst, er et andet vaesentligt problem i ligestillingsarbejdet, fordi denne form for beregning ikke blot er knyttet til den aktuelle aflenningssituation,
men har betydning for kvinders levevilkar i hele deres voksenliv og ikke mindst, nar de gar pa pension. Set i en ligestillingssammenhzeng er de vigtigste faktorer i
forbindelse med spargsmalet om livsindkomst kvinders lavere erhvervsfrekvens og beskeeftigelsesgrad sammenlignet med maends, og ikke mindst, at kvinder er ansat
pa omrader, som ikke horer til de lenforende.

En del af ligestillingsinitiativerne i forbindelse med kvinders og maends ulige len har haft til formal at nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked, primaert ved hjeelp af
den sakaldte "kvinder i mandefags-strategi”. Udvalget ma om denne indsats konstatere, at der er sket et skift i fokus, saledes at arbejdet er gaet fra at veere en
kvindeorienteret beskzaeftigelsesindsats til ogsa at omfatte ligestillingsinitiativer for blandede grupper og ikke mindst for mandegrupper inden for peedagogiske fag, hvor
det har betydning for brugerne, at maend er vel repraesenterede.

Udvalget ma ogsa konstatere, at den aktuelle indsats pa omradet mest bestar i enkeltprojekter af forsggskarakter, og at der ikke siden det feellesnordiske BRYT-projekt
for 10-15 ar siden (jf. afsnit 4.4.6) har veeret en samlet, systematisk indsats for at nedbryde det kensopdelte arbejdsmarked. Mandefagsstrategien har trods visse
problemer vist sig at besidde et potentiale med hensyn til at skabe bedre Ianforhold for de kvinder, for hvem det er lykkedes at finde fodfeeste i de typiske mandefag,
ligesom den har demonstreret dette potentiale i forbindelse med, at kvinder i de seneste mange ar har bevaeget sig ind pa andre mandsdominerede omrader som
eksempelvis politik og uddannelse.

Endelig har Udvalget konstateret, at statistikken pa lonomradet i mange tilfeelde er forseldet og kun vanskeligt kan falges over tid, enten fordi der er sket eendringer i
opgerelsesmaderne, er indsamlet forskellige data under samme kategoribetegnelse eller ikke er foretaget den foreskrevne opdeling pa ken i dataindsamling og -
analyse. Med eksisterende og nye lgnsystemer som decentral lgnfastsaettelse eller lantyper som bonus- og preestationslen vil det veere af afgarende betydning, at der i
forbindelse med lenforhandlinger foreligger kansopdelte og konsistente, offentlige statistikker.

| Danmark er lgngabet mellem kvinder og mzend i modszetning til en reekke andre lande stagneret gennem 1980’erne, og pa trods af, at kvinderne stort set har
indhentet deres uddannelsesmzessige efterslaeb i forhold til maend, ser det ud til, at lenforskellene har vzeret stigende gennem de senere ar. Dette geelder, hvad enten

problemet anskues ud fra synsvinklen "gennemsnitslgn” eller "lige lgn for arbejde af samme veerdi".

Udvalget anbefaler, at lonsporgsmalet vies szerlig opmaerksomhed i det kommende ligestillingsarbejde. Det er her afgorende, at der via Danmarks Statistik
tilvejebringes et tilstraekkeligt, statistisk grundlag til at kortlaegge lenudviklingen i forhold til kon, samt at der derudover afszettes midler til forskning i
baggrunden for lonforskellene. Udvalget anbefaler herunder, at den konsmaessige effekt af de nye, decentrale lonsystemer folges ngje og at de offentlige
arbejdsgivere medvirker til at tilvejebringe et tilstraekkeligt, statistisk grundlag herfor.

Udvalget anbefaler videre, at der tilvejebringes et bedre vidensgrundlag for at vurdere konsbetingede forskelle i pensionsoptjeningen, samt at der
fokuseres pa denne problematik ved fremtidige omlaegninger af pensionsvilkarene.

Endelig anbefaler Udvalget, at der udvikles og formuleres arbejdsvurderingssystemer med henblik pa at opna lige len for kvinder og maend, blandt andet
med udgangspunkt i EU-Kommissionens regler for god praksis vedrorende ligelon.

*Mindretalsudtalelser fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening samt fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark i afsnit 7.1.2.

5.2.5. Familie og arbejdsliv

Barnefamiliernes forhold og sammenhaengen mellem familieliv og arbejdsliv har optaget en stor del af debatten i de senere ar. Savel kvinder som maend, iseer i de
yngre generationer, @nsker et arbejdsliv med udfordringer, ansvar og den ngdvendige indkomst samt et familieliv med plads til bern og fritid. Samspillet mellem
arbejds- og familieliv skal saledes danne ramme for bade personlig udvikling, foraeldreskab og karriere.

Udvalget kan i den forbindelse konstatere, at der pa dette omrade inden for ligestillingsarbejdet er sket en udvikling i opfattelsen fra en segmenteringsforstaelse, hvor
det antages, at der ikke er nogen sammenhaeng mellem arbejdsliv og familieliv, at manden har forsgrgerrollen, og at kvinden har rollen som den, der sgrger for
familien, hen imod en integrationsforstaelse, hvor arbejdsliv og familieliv ikke kan skilles ad, og hvor kvinder og maend pa lige fod har ansvaret for bade forsargelse og
omsorg. Det m& dog samtidig erkendes, at denne forstaelse tilegnes i forskelligt tempo og i visse tilfeelde endnu ikke er accepteret af de involverede akterer.



Udvalget har ikke haft ressourcer til at kulegrave de gkonomiske muligheder, som kan vaere med til at lgse ligestillingsproblemerne i forbindelse med spargsmalet om
sammenhaeng mellem familie- og arbejdsliv sa som barselsfonde og refusion i forbindelse med vikarudgifter, eller de hindringer, der matte veere for at kunne tilbyde
fleksibilitet pa alle omrader. Den eksisterende statistik har heller ikke veeret et tilstraekkeligt grundlag for en mere overordnet vurdering, men Udvalget vil dog pege pa,

at der foreligger mange kvalitative undersogelser af dette spergsmal, som har bragt nye og seerdeles relevante synsvinkler ind i debatten.

Udvalget er delt i spargsmalet om etableringen af barselsfonde og andre gkonomiske lgsningsmodeller som redskaber i indsatsen for at fremme ligestillingen mellem

kvinder og maend pa arbejdsmarkedet.

Et overvejende flertal i Udvalget anbefaler, at der saettes fokus pa udviklingen af modeller, som kan tilskynde maend til at tage del i barselsorloven og
samtidig sikre, at kvinder i den fodedygtige alder ikke forskelsbehandles ved ansattelse, forflyttelse eller forfremmelse. Et flertal finder, at sporgsmalet bor

loses inden for overenskomst- og aftalesystemet.

Det er Udvalgets opfattelse, at ansvaret for integrationen af familie- og arbejdsliv ikke alene hviler pa enkeltpersoner, hvad enten de er foreeldre eller pa anden made
yder omsorg til familiemedlemmer, men ogsa pé politikere og arbejdsgivere. Samtidig ma det bemaerkes, at familier og iseer barnefamilier er meget forskellige og derfor
har varierede forventninger til, hvilke initiativer der er nedvendige for at f& arbejdsliv og familieliv til at haenge bedre sammen. Nogle ansker mere reel tid i familien,
mens bgrnene er sma, og vil derfor prioritere muligheden for deltid, nedsat arbejdstid og leengerevarende orlovsperioder, mens andre i hgjere grad har brug for frihed i

vanskelige situationer som barns sygdom eller for offentlig pasning af deres bern i forbindelse med skaeve arbejdstider.

Tanken om familievenlige arbejdspladser er udsprunget af de konflikter, som skabes af kravet til den enkelte arbejdstager om at skulle fordele sin tid og sine kreefter
mellem familie og arbejdsplads. Indtil for f& ar siden var arbejdstiden fast i de fleste virksomheder, og familielivet matte indrette sig derefter. Holdningen til arbejdet som
det vigtigste var og er stadig udbredt og giver ofte anledning til uoverensstemmelse, enten fordi arbejdstageren accepterer denne holdning og derfor ikke patager sig

familieforpligtelserne i tilstraekkelig grad, eller fordi arbejdstageren saetter familien foran arbejdet.

Der er pa det offentlige og det private arbejdsmarked iveerksat forskellige forsggsordninger og initiativer med henblik pa at tilbyde storre fleksibilitet. Ordningen skal
bade modsvare et gnske om mere reel tid med familien og lgsning af akutte barnepasningsproblemer, blandt andet ved at nedbringe overarbejdet, give mulighed for
nedsat arbejdstid eller hiemmearbejde, konvertere merarbejde til omsorgsdage eller fremme barneorienteret tilrettelzeggelse af ferie. Ogsa enkelte barneinstitutioner
har forsegt sig med familievenlighed i form af mere fleksible abningstider. En del virksomheder og institutioner med driftsmaessige forudsaetninger har i visse tilfeelde
endog veeret trendsaettende. Der er for eksempel givet tilbud om gget fleksibilitet blandt andet ud fra en rationel holdning til arbejdskraftens vaerdi for produktionen, men
med forstaelse for, at de ansatte yder en bedre indsats, hvis de gives mulighed for at fa arbejds- og familieliv til at haenge sammen. Udvalget har imidlertid ikke overblik

over effekten af de pagaeldende ordninger.

Udvalget anbefaler, at fleksibilitet bliver en integreret del af lovgivningen, pasnings- og orlovsordninger, aftaler pa arbejdsmarkedet og familievenlige tiltag
pa arbejdspladserne, saledes at familierne kan udnytte de givne muligheder i overensstemmelse med behov, okonomi og egne prioriteringer.

Udvalget anbefaler videre, at der igangsaettes familievenlige initiativer pa grundlag af de dybtgaende analyser, der er foretaget vedrerende familiernes

livsformer, prioriteringer og strategier.

Endelig anbefaler et overvejende flertal af Udvalget, at boarnepasningsgarantien reelt traeder i kraft efter barselorlovens ophor.

Orlovsordningerne anses af mange for at veere et virkningsfuldt instrument til at opna sammenhaeng mellem arbejds- og familieliv, men da de er udformet som del af
reformer p& arbejdsmarkedet, har de i praksis og set i et ligestillingsperspektiv vist sig at vaere problematiske, fordi de forst og fremmest bruges af kvinderne til at
imagdekomme familiernes behov. Herved svaekkes kvindernes tilknytning til arbejdsmarkedet, hvilket far livslang virkning pa deres gkonomi, mens deres indflydelse i

familien udvides. Maendene, derimod, far et forspring i karriereudvikling og indkomstforhold, mens de risikerer at miste indflydelse i familierelationerne.

Med henblik pa at opna storre ligestilling mellem foraeldrene, hvad angar karriere og familieansvar, anbefaler Udvalget, at indsatsen for at fremme positive

holdninger til orlov for maend oges blandt arbejdsgivere, kolleger og ikke mindst i selve gruppen af mandlige arbejdstagere.

Udvalget anbefaler videre, at de eksisterende, bornerelaterede orlovsordninger gores mere attraktive for maend gennem storre fleksibilitet for eksempel

med mulighed for at vaelge en varighed, som kan forenes med familiens behov.

*Mindretalsudtalelser fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening samt fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark i afsnit 7.1.3.

5.2.6. Andre emner og grupper



| de seneste ar er der inddraget nye emner og grupper i ligestillingsarbejdet i et stadigt samspil med det internationale kvinde- og ligestillingsarbejde og hjemlige
kvinde- og mandeorganisationer. Udvalget ma med hensyn til familieretlige sporgsmal konstatere, at mange oplever forskelsbehandling ved afgerelser om
foreeldremyndighed, samvaer med barnene, bodeling og bidragspligt i en sadan grad, at der er dannet organisationer eller netvaerk, som specielt arbejder med meends
problemer vedrarende oplesning af parforhold eller udfarer forskning i emner relateret til meends vilkar pa disse omrader. Mange af de forhold, som inddrages i
debatten, er af juridisk karakter og behandles eller er blevet behandlet i udvalg nedsat af Justitsministeriet, men mandeorganisationerne finder, at problemerne

derudover rettelig harer hjiemme i og ber droftes som del af ligestillingsarbejdet.

Det er ogsa Udvalgets opfattelse, at spargsmal vedrarende oplesning af parforhold ma ses i en ligestillingssammenhzeng, for sa vidt de som bodeling og bidragspligt
alene angar parterne i skilsmissen. Med hensyn til foreeldremyndighed og samvaer med bgrnene vil Udvalget gerne understrege, at en vurdering skal tage
udgangspunkt i barnenes situation fremfor ligestillingshensyn, men der ma naturligvis hverken forekomme direkte eller indirekte diskrimination for eksempel ud fra en
traditionel holdning om, at kvinder er bedst il at tage sig af barn.

Udvalget anbefaler, at der indsamles statistik inden for det familieretlige omrade, for eksempel om foraeldremyndighed og bidragspligt.

Udvalget ma videre konstatere, at familievold og handel med kvinder indtil for nylig har veeret betragtet som private frem for samfundsmeessige problemer herhjemme,
men at der nu er taget visse initiativer for at &ndre denne situation. Hvad angar vold, vil Udvalget pege pa, at der er behov for offentlige institutioner, som voldsramte
kan henvende sig til og fa den mangesidede hjeelp af, som de har behov for. Spgrgsmalet om krisecentre tilknyttet hospitaler og med et samlet tilboud om medicinsk,

psykologisk og juridisk stette bor fortsat veere pa dagsordenen.

Udvalget har med tilfredshed noteret sig det nye initiativ med etablering af voldtzegtscentre og finder, at der fortsat skal skabes ny viden pa omradet

Det er Udvalgets opfattelse, at akut og bredspektret hjeelp er et offentligt anliggende, og at den ma veere en selvfalge for voldsramte kvinder eller for kvinder, som er
kommet ind i det danske samfund som handelsobjekter. Problemet ma imidlertid ogsa anskues mere langsigtet og rumme en indsats for at udrydde vold og handel
med kvinder.

Udvalget anbefaler, at det fremtidige ligestillingsarbejde fokus pa indsamling af dokumentation, iszer statistik, om emnet "handel med kvinder", samt
at der afseettes tilstraekkelige ressourcer til efterforskning og gennemfores en vurdering af sanktionsmulighederne.

Udvalget anbefaler endvidere, at der iveerksaettes undersogelse af baggrunden for vold i parforhold, med fokus pa bade ofre og udevere, samt af

sporgsmalet om, hvorledes kvinder og maend kan fa sa ligevaerdige forhold, at denne vold undgas.

Udvalget anbefaler endelig, at medicinsk, psykologisk og juridisk stotte til voldsramte ydes som et integreret tilbud, og at der udvikles tilbud til
voldsudoverne med henblik pa at bryde deres adfaerdsmenster.

Udvalget ma om en reekke arbejdspladsrelaterede temaer, som er dukket op i ligestillingsdebatten inden for de seneste ar, konstatere, at de trods deres betydning ikke
har veeret inddraget i ligestillingsarbejdet i en sadan grad, at der i dag foreligger et statistisk grundlag, en kvalitativ viden eller brugbare fremgangsmader, som kunne
danne udgangspunkt for en eendring af forholdene. Det drejer sig for eksempel om ny informationsteknologi, som hgrer til de hgjtlennede omrader, men som forelgbig
ikke har veeret i stand til at tiltraekke kvinder, - maske fordi deres indsats og erfaringer ikke vaerdszettes eller identificeres og inddrages.

Det drejer sig ogsd om maends arbejdspladskultur og mediernes indflydelse pa kensbilledet, som kan have stor betydning for opfattelsen af kvinders og maends
ligeveerdighed. Og det drejer sig om ulonnet arbejde i hiemmet, der i hgj grad udferes af kvinder og kan medvirke til deres langsommere karriereudvikling og lavere

livsindkomst.

Udvalget anbefaler, at temaer som ny informationsteknologi, maends arbejdspladskultur og mediernes indflydelse pa kensbilledet samt ulonnet arbejde i
hjemmet belyses i dybden og indgar som aspekter af et eller flere af de overordnede emner pa ligestillingsomradet sasom ledelse og magt, uddannelse og
forskning, lon- og arbejdsvilkar og/eller familie- og arbejdsliv.

Hvad angar de ovrige grupper, som ligestillingsarbejdet er blevet mere opmaerksom pa i de senere ér, vil problemer vedrgrende flygtninge- og indvandrerkvinder i hgj
grad blive behandlet i andre sammenhaenge, men for sa vidt angar ligestilling mellem kennene ma det fremtidige ligestillingsarbejde have et beredskab for at tage
disse gruppers aktuelle problemer op.

5.2.7. @get inddragelse af maend i ligestillingsarbejdet



Med hensyn til maend set som en ny gruppe i ligestillingsarbejdet, ma Udvalget konstatere, at der i 1990’erne er sket en positiv udvikling, som har gjort meend synlige
som aktarer, isger i forbindelse med spargsmalet om sammenhaengen mellem familie- og arbejdsliv. Ogsa ligestillingsproblemer for marginaliserede grupper af maend
er inddraget.

Udvalget anbefaler, at indsatsen for at engagere maend i det fremtidige ligestillingsarbejde intensiveres.

Udvalget indstiller videre, at problemer vedrerende unge maend, der pa grund af manglende uddannelse, arbejde og familie risikerer at opleve sig selv som

tabere i samfundet, fremover vies oget opmaerksomhed.

5.2.8. Unge og det fremtidige ligestillingsarbejde

Det er utvivisomt de unge som gruppe og som beerere af fremtidens samfund, der vil fa en seerlig plads og kreeve den mest samlede indsats pa ligestillingsomradet.
Udvalget har i den forbindelse noteret sig, at de helt unge kvinder og meaend ikke ser ligestilling mellem kannene som et problem, og at unge i 20'erne eller begyndelsen
af 30'erne forst far gjnene op for en eventuel manglende ligestilling pa arbejdsmarkedet eller i hjemmet, nar de far barn.

Udvalget finder, at dokumentationen for disse forhold er utilstraekkelig og anbefaler, at der i det fremtidige ligestillingsarbejde udvikles en differentieret og
nuanceret strategi, som tager hojde for de ligestillingsmaessige problemer, de unge star overfor.

5.2.9. Ligebehandling af kvinder og maend

Forskelsbehandling af kvinder i politiske, gkonomiske og arbejdsmaessige sammenhzaenge har veeret den vigtigste begrundelse for, at ligestillingsarbejdet blev
institutionaliseret i Danmark sidst i 1970'erne blandt andet med Ligebehandlingsloven, hvis ordlyd dog omfatter bade kvinder og mzend. Selvom ligestillingsarbejdet
saledes har veeret lovfeestet i mere end tyve ar, kan Udvalget konstatere, at der stadig forekommer mange og vidt forskellige tilfeelde af forskelsbehandling af bade

kvinder og meend.

Et seerligt aspekt i loven er sager om positiv seerbehandling, hvor de af arbejdsmarkedets parter, der sidder i Ligestillingsradet, kan blokere for en beslutning, som det
ovrige Rad og det pagaeldende ressortministerium efter haring gar ind for. Den generelle holdning hos nogle af de medlemmer af Ligestillingsradet, som sidder i dets
arbejdsmarkedsudvalg, synes at veere, at seerbehandling som udgangspunkt ikke bar anvendes som et middel til ligestilling, og at der skal veere tale om helt specielle
tilfaelde som en meget skaev kensrepreesentation, far dette instrument tages i anvendelse. Da loven udtrykkeligt giver adgang til seerlige foranstaltninger for at fremme
kvinders og meends lige muligheder, finder Udvalget det uhensigtsmaessigt, at der eksisterer en slags vetoret over for resten af Ligestillingsradet for de medlemmer, der
sidder i dets arbejdsmarkedsudvalg. Problemet er sa meget desto starre, fordi dispensationer ikke lzengere blot er et anliggende om at seerbehandle kvinder for
eksempel for at opfylde samfundskravet om en afbalanceret kenssammenszetning i stillingskategorier inden for forskningssystemet, men i de senere ar i halvdelen af
tilfeeldene har drejet sig om at seerbehandle mzend, saledes at de kan foretraekkes i erhverv eller uddannelser, hvor samfundet finder, at der er behov for deres
tilstedeveerelse.

En vaesentlig del af de dispensationsansggninger, der bliver forelagt Ligestillingsradet, hidrarer i gvrigt fra arbejdsmarkedsradene, arbejdsformidlingerne og
kommunerne, som gnsker at gennemfere seerlige foranstaltninger for at fa kvinder og/eller maend ind pa arbejdsmarkedet eller rette op pa det kansopdelte
arbejdsmarked.

Udvalget anbefaler, at sporgsmalet om positiv saerbehandling gores til genstand for speciel opmaerksomhed i det fremtidige ligestillingsarbejde.

Udvalget indstiller videre at, dispensationsreglerne i Ligebehandlingsloven tages op til vurdering, saledes at det bliver muligt at gennemfore positiv

saerbehandling inden for fastlagte rammer uden konkret ansogning.

Ligebehandlingslovens § 4, som siger, at "enhver arbejdsgiver, der beskaeftiger meend og kvinder, skal behandle dem lige, for s& vidt angar arbejdsvilkar", benyttes i

forbindelse med sager om seksuel chikane, men er ikke udformet med henblik pa disse sager og passer derfor kun vanskeligt til gerningsindholdet.

Udvalget anbefaler, at der pa grundlag af gaeldende retspraksis udarbejdes en bestemmelse i ligestillingslovgivningen, der direkte sigter mod den form for

kensdiskrimination, som ligger i sexchikane pa arbejdspladsen.

5.3. Internationale opgaver

De danske regler om ligestilling hviler i vidt omfang pa direktiver vedtaget inden for det europaeiske samarbejde, og bade i Europaradet og i Nordisk Ministerrad
deltager Danmark aktivt i arbejdet med at udvikle mainstreamingsstrategien. Hertil kommer den stigende globalisering som ogsa mere bredt forudseetter et samarbejde
pa tveers af greenserne.



Som medlem af og aktiv deltager i det europeeiske og internationale samarbejde har Danmark en forpligtelse til at bidrage til de forhandlinger, der foregar om direktiver,
resolutioner og andre vedtagelser, og at videregive de erfaringer og metoder, som Danmark har i ligestillingsarbejdet. Som led i udviklingen af demokratiske systemer i
de baltiske lande og @steuropa formidles danske og nordiske erfaringer med opbygning og organisering af ligestillingsenheder og -mekanismer.

Udvalget ser det som en vigtig opgave i det fremtidige ligestillingsarbejde, at Danmark fortsat deltager aktivt i og preeger det internationale ligestillingsarbejde med
danske erfaringer. Danmark betragtes som et foregangsland pa omradet, hvilket blandt andet kom til udtryk i forbindelse med Kvindekommissionens evaluering af
Danmarks tredje rapport til CEDAW (jf. afsnit 2.6.3.).

Udvalget anbefaler, at de opgaver og kompetencer, der hidtil har ligget i Udenrigsministeriet, fortsat varetages dér, mens de ovrige samles, hvor det

fremtidige ligestillingsarbejde placeres.

5.4. Ligestillingsarbejdets strategier

Materialet om det offentlige ligestillingsarbejde siden 1976 viser, at strategiteenkning ferst for alvor er blevet synliggjort med introduktionen af mainstreamingbegrebet i
sidste halvdel af 1990'erne. Det er dog muligt at identificere nogle overordnede fremgangsmader for udferelsen af arbejdet, der kan betegnes som strategier, ligesom

det er klart, at den integrationstanke, som ligger til grund for mainstreaming, findes indbygget i flere af de hidtidige initiativer pa ligestillingsomradet.

Udvalget vil i det falgende overveje principperne i de tre hidtil mest benyttede strategier til at na mélet om ligestilling mellem kannene: lovgivning, handlingsplaner og
projektarbejde. Derefter diskuteres fordele og ulemper ved den mainstreamingstrategi, som er blevet en uomgaengelig del af det fremtidige ligestillingsarbejde, idet den

er vedtaget af Folketinget som del af opfalgningsarbejdet efter kvindekonferencen i Beijing i 1995.

5.4.1. Lovgivning

Udgangspunktet for det institutionaliserede ligestillingsarbejde i Danmark var en erkendelse af, at der eksisterede en rackke kansskaevheder i samfundet, men
udviklingen af en farste ledetrad for arbejdet har primaert bygget pa EU-direktiver om ligestilling. Den strategi, der blev valgt til at rette op pa skeevhederne, var

en seerlig ligestillingslovgivning, som afstak rammerne for en central akter i form af Ligestillingsradet og forst satte ind over for den manglende ligelen og ligebehandling
pa arbejdsmarkedet, senere over for den skeeve balance mellem kennene i statslige udvalg og bestyrelser. Lovgivningen er lgbende blevet justeret i
overensstemmelse med internationale vedtagelser og indvundne erfaringer.

Denne seerlige ligestillingslovgivning er efterhanden blevet suppleret med andre lovinitiativer, der har haft indflydelse pa ligestillingsarbejdet, som for eksempel
andringer i de kommunale styrelseslove eller arbejdsmarkedsreformer, enten fordi en eller flere bestemmelser har drejet sig om ligestillingsrelaterede forhold eller,
givet i en helt anden sammenhzaeng, har faet konsekvenser for ligestilling mellem kennene.

Udvalget finder, at det har veeret helt ngdvendigt at benytte sig af lovgivning pa ligestillingsomradet, men at denne strategi i sig selv ikke er tilstraekkelig til at na malet.
Et af flere problemer er, at ligestillingslovgivningen er blevet for kompliceret for brugerne med sin udbygning til fem love, der hver isaer har faet aendret eller tilfajet visse
bestemmelser, og sin spredning af Ligestillingsradets opgaver og kompetencer til flere forskellige love. Det kan ogsa anses for et problem, at lovgivningens primeere
mal gar pa at udbedre forhold inden for afgraensede omrader fremfor en mere almen forebyggelse af kansdiskrimination. Endelig har det i flere tilfaelde som

eksempelvis bestemmelserne vedrgrende orlov vist sig at vaere et problem, at ligestillingsperspektivet ikke har veeret inddraget under forberedelse af lovforslaget.

Udvalget anbefaler, at det overvejes at sammenskrive de gaeldende ligestillingslove til én ligestillingslov, med henblik pa at skabe en enkel ramme om et
ligestillingsarbejde for samfundslivet som helhed.

5.4.2. Handlingsplaner og ligestillingsredegorelser

Opfelgningen pa kvindekonferencen i Nairobi i 1985 med dens dokument om fremadrettede strategier har vaeret udgangspunkt for formuleringen af den
fremgangsmade, der betegnes handlingsplanarbejdet, og som specielt har til hensigt at intensivere de offentlige myndigheders deltagelse i ligestillingsindsatsen blandt
andet ved, at hver isaer udarbejder lokale handlingsplaner med maltal.

Handlingsplanstrategien er kendetegnet ved, at den kun geelder statslige myndigheder med over 50 ansatte, at den ligesom lovgivningen primzert gar pa at udbedre
mangler, at dens prioriteringer er et resultat af folketingsbeslutninger, at den lgbende evalueres af Ligestillingsradet, og at disse evalueringer debatteres af Folketinget.
Strategien rummer to hovedsigter, idet den stiller krav om en indsats bade for ligestilling pa det personalepolitiske omrade med prioriteringer som flere kvinder i
ledelsen og sammenhzaeng mellem familie- og arbejdsliv samt integration af ligestillingsperspektivet i de offentlige myndigheders faglige arbejde.

Pa baggrund af de evalueringer, som Ligestillingsradet har foretaget af de hidtidige tre handlingsplanperioder, ma Udvalget konstatere, at de offentlige myndigheder
generelt set ikke har levet op til formuleringerne i Folketingets motiverede dagsordener for handlingsplanarbejdet. Hvad angar de personalepolitiske aspekter, er der



fortsat mange akterer, som ikke udarbejder handlingsplaner, og endnu flere, som ikke har formuleret maltal. Med hensyn til ligestillingsindsatser p& ministeriernes
sagsomrader kan initiativerne teelles pa meget fa haender, selvom der findes eksempler pa ministerier, som pa forskellig vis har arbejdet med integration af
kensperspektivet i deres ressort.

Ved andring af de kommunale styrelseslove fra 1995 er kommunerne forpligtet til at offentliggere ligestillingsredegearelser hvert andet &r om deres ligestillingspolitik,

den kensmaessige fordeling pa stillingskategorier og andre forhold som skannes at have betydning for indsatsen pa ligestillingsomradet.

Redegorelserne, og ikke mindst det faktum, at en stor del af landets kommuner har siddet forpligtelsen overharig ved ikke at aflevere deres indberetning til tiden, viser
forst og fremmest, at der endnu er meget at arbejde med pa regionalt og lokalt plan. Ikke alle redegarelser er lige informative, idet de for eksempel kun rummer
statistiske oplysninger om personalets kensfordeling suppleret med fa eller ingen kommentarer.

Udvalget anbefaler, at de statslige og kommunale myndigheder behandles ens, saledes at der f: krav om handlingsplaner bade for det statslige og

det kommunale omrade. Det forudszettes, at dette krav lovfaestes.

Udvalget anbefaler, at ligestilling indgar som en parameter i forbindelse med udlicitering af offentlige opgaver og som et succeskriterium, nar der indgas
udviklingskontrakter med statslige institutioner.

Udvalget anbefaler endelig, at der foretages en undersogelse af, hvorledes handlingsplaner for ligestilling i den private sektor har fungeret i lande som for
eksempel Sverige, der har erfaringer med anvendelsen af dette redskab.

Udvalget indstiller videre, at der udvikles ensartede retningslinjer for udarbejdelse af regelmaessige handlingsplaner indeholdende statistisk dokumentation
om indsatsen pa bade personale- og sagsomrader samt en evalueringsform, som muliggor en dialog om resultaterne mellem aktorerne og de vurderende
instanser pa administrativt niveau.

Udvalget anbefaler i den forbindelse, at der afszettes ressourcer til en radgivning, som lebende kan motivere til og stette ligestillingsarbejdet, med saerlig
fokus pa den private sektor.

*Mindretalsudtalelser fra Dansk Arbejdsgiverforening samt fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark i afsnit 7.1.4.

5.4.3. Projektarbejde

En tredje strategi, som har veeret benyttet sidelebende med de gvrige for at rette op pa ubalancer mellem kannene, er at seette fokus pa et bestemt emne, en seerlig
malgruppe eller nye aktorer ved hjeelp af tidsbegreensede projekter af forskellig karakter. Projektstrategien er ogsa blevet brugt til at sikre ligestillingsarbejdet en plads i

bredere sammenhzaenge og til at laegge op til eller falge op pa lovgivnings- eller handlingsplanarbejde.

Et typisk forlgb for at skabe opmaerksomhed om et ligestillingsemne kan besta i en keede af projekter uden for eller som del af det almindelige regeringsarbejde og i
mange tilfaelde finansieret af seerlige projektbevillinger. Keeden omfatter eksempelvis en igangsaettende konference, hvor en bred kreds af eksperter og
organisationsfolk, politikere og embedsmaend diskuterer emnet og kommer med ideer til arbejdet med det. Neeste trin kan vaere gennemfarelse af et forsknings- eller
udredningsprojekt for at klarleegge seerlige ligestillingsaspekter, og som tredje trin folger sa et formidlingsprojekt med offentliggerelse af resultater i en videnskabelig
rapport eller i en antologi med en bredere erfaringsopsamling.

Udvalget finder, at mange ligestillingsaspekter er blevet belyst grundigt gennem sadanne forlgb, ikke mindst i Ligestillingsradets regi, hvor projektstrategien har veeret
en fast bestanddel i forbindelse med indsatser vedrarende centrale emner. Det er Udvalgets opfattelse, at den er velegnet til at synliggere problemer, inspirere til at
arbejde med dem og frembringe nedvendig viden om dem, selvom den nye viden ofte kun er synlig i den offentlige debat i en kort periode, og selvom projektstrategien
ikke i sig selv er egnet til at eendre de sociale strukturer, som opretholder den ulige fordeling mellem kvinder og maend af arbejde, familieansvar og politisk indflydelse.

Udvalget anbefaler fortsat brug af projekter, og at der i det fremtidige ligestillingsarbejde afsaettes ressourcer til en systematisk opfolgning af tanker og
ideer, som identificeres eller udvikles i projektforlobene.

5.4.4. Mainstreaming

En ny strategi i ligestillingsarbejdet er mainstreaming, der i nogle &r har veeret del af EU-Kommisssionens strategi pa ligestillingsomradet, ligesom der i det
feellesnordiske ligestillingssamarbejde er iveerksat et mainstreamingprojekt. Intentionen i denne strategi er at indarbejde kansperspektivet i den almene politik og
planlzegning fra farste feerd med henblik pa at sikre, at ligestillingsaspektet inddrages.



Der er ikke mange erfaringer at treekke pa fra det danske ligestillingsarbejde, idet mainstreamingstrategien hidtil kun har veeret afpravet i AF-systemet og den danske
bistandspolitik, samt fors@gsvis veeret anvendt i Arbejdsministeriet pa visse omrader. Pa grundlag heraf kan Udvalget for eksempel for nzervaerende identificere
falgende redskaber for mainstreaming: vurdering af politiske og administrative initiativers konsekvenser for kannene, indsamling og udbredelse af kansopdelte
statistikker, stadig overvagning af ligestillingsarbejdet, organisering af motiverende kampagner over for offentlige myndigheder og krav om, at det administrative ansvar
for mainstreaming er placeret p& hgijt niveau.

En overordnet forudseetning for mainstreaming er en politisk vilje, som ikke blot udmantes i et paleeg til offentlige myndigheder om at indarbejde kensperspektivet i det
daglige arbejde, saledes som det er sket i Danmark med folketingsbeslutningen om mainstreaming, men ogsa kommer til udtryk i en klar formulering om, hvad der skal
nas ved hjeelp af strategien. Andre forudsaetninger er organisatoriske ressourcer, et veldefineret mandat, en grundleeggende viden om forholdet mellem kvinder og
meend samt de nedvendige, skonomiske midler. Internationale erfaringer har saledes vist, at indferelse af mainstreaming forudseetter en periode med en opprioritering
af ligestillingsarbejdet, hvori disse elementer indgar.

Der synes dog ogsa at vaere nogle problemer forbundet med anvendelse af mainstreamingstrategien, idet arbejdet med ligestilling mellem kennene kan blive overladt
til personale, som ikke umiddelbart besidder den ngdvendige viden. Der kan ogsa ske det, at ligestillingsarbejdet usynliggeres eller nedprioriteres for mere presserende
opgaver, ligesom den steerke integration af ligestillingsarbejdet i den offentlige administration, som er et sa vigtigt led i anvendelsen af mainstreamingstrategien, kan
medfore, at frivillige organisationers indsats pa ligestillingsomradet glemmes, eller at szerlige kvinde- eller mandegruppers problemer overses.

Danmark har internationalt tilsluttet sig anbefalinger om at gennemfore mainstreaming som led i ligestillingsarbejdet, og det er Udvalgets vurdering, at
strategien ma ses som et vigtigt omdrejningspunkt for den fremtidige ligestillingsindsats. Udvalget anbefaler, at der afsaettes de nedvendige ressourcer til
dette arbejde.

Udvalget anbefaler videre, at der skabes en optimal, institutionel forankring af arbejdet med mainstreamingstrategien med henblik pa metodisk udvikling af
begreber, grundlaeggende analyser af emner, formalisering af efteruddannelse af personale og udbredelse af viden og erfaringer om brugen af
mainstreaming til centrale og lokale myndigheder.

Endelig indstiller Udvalget, at hvert enkelt ministeromrade som led i gennemforelsen af mainstreaming forpligtes til at deekke sit eget ressort med
ligestillingsstatistik for bade personale og relevante fagomrader.

5.5. Nadvendige lovgivningsinitiativer

Gennemfarelsen af nogle fa af Udvalgets forslag indebaerer nye lovgivninginitiativer, nogle fordi emnet anskes reguleret ved lov, andre fordi det drejer sig om aendring
af den gaeldende lovgivning. Udvalget vil derfor kort opsummere, hvilke omréader der er tale om og henvise til de afsnit i beteenkningen, hvor de pagaeldende forslag

eller anbefalinger er placeret.

Udvalget foreslar i afsnit 5.4.1, at det overvejes at sammenskrive de gaeldende ligestillingslove til én ligestillingslov med henblik pa at skabe en enkel ramme for

ligestillingsarbejdet. Det drejer sig om Ligebehandlingsloven, Ligelansloven, Udvalgsloven og Bestyrelsesloven.

Der er i afsnit 5.4.2. formuleret en anbefaling om, at krav om udarbejdelse af handlingsplaner pa det statslige omrade lovfaestes. Det bemaerkes, at kommunernes pligt

til indsende ligestillingsredeggarelser er lovfeestet i de kommunale styrelseslove.

Endvidere indstiller Udvalget i afsnit 5.2.9., at dispensationsreglerne i Ligebehandlingsloven tages op til vurdering, saledes at det bliver muligt at gennemfare positiv
saerbehandling inden for fastlagte rammer uden konkret anseggning. Dette skal ses i sammenhaeng med en anbefaling i samme afsnit om, at spergsmalet om positiv

saerbehandling gares til genstand for speciel opmaerksomhed.

Udvalget anbefaler, ligeledes i afsnit 5.2.9., at der udarbejdes en ny bestemmelse i ligestillingslovgivningen, der direkte sigter mod kensdiskrimination i form af
sexchikane pa arbejdspladsen.

KAPITEL 6

Udvalgets forslag og anbefalinger til den fremtidige organisering af ligestillingsarbejdet i Danmark



Udvalgets opgave er i falge kommissoriet at overveje eendringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet set i lyset af, hvilke opgaver der ber prioriteres. | kapitel 5 er
gennemgaet, hvilke opgaver Udvalget finder ber prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde. Der har i Udvalget veeret enighed om, at der fortsat er veesentlige
ligestillingsmaessige problemstillinger, der kraever en politisk bevagenhed og prioritering og en indsats pa mange niveauer.

Som i kapitel 5 vil afsnit, hvortil der er kommet mindretalsudtalelser, vaere maerket med * og fulgt af en henvisning til det afsnit i kapitel 7, hvor mindretalsudtalelsen er

placeret.

6.1. Nuvaerende organisering af ligestillingsarbejdet

Statsministeren Ovrige minisire
Generelle ligestillingssper gsmal og -love Specielle ligestillingssper gsmal og

-love inden for eget ressort

Ligestillingsradet
Sehrefariat
Debat, formidling internati onalt samarbejde og behandling af
Klager over kemsdi skrimination
Direkte kontakt m ed relevante ministerier

Fig. 6.1.

Statsministeren er ikke egentlig ligestillingsminister, men varetager generelle ligestillingsspargsmal, mens de enkelte ministre i gvrigt er ansvarlige for
ligestillingsarbejdet inden for hver deres ressort. Yderligere varetages en reekke opgaver af offentlige myndigheder og forskellige interesseorganisationer. Derudover
bliver Ligestillingsradet af mange opfattet som ansvarlig for ligestillingsarbejdet i Danmark, uanset at det faktiske ansvar som naevnt er fordelt pa flere ministerier,

myndigheder og organisationer. Som kompetencefordelingen er i dag, er der saledes ikke en egentlig overordnet ansvarlig for al ligestillingspolitik og -opgaver.

Som neevnt i kapitel 2 er Ligestillingsradet sammensat af repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter, kvindeorganisationerne og kvindeforskningen samt en formand
udpeget af statsministeren. Radet er uafhaengigt, mens dets sekretariat organisatorisk er placeret under Statsministeriet. Der er ikke gennemfart en egentlig evaluering
af Ligestillingsradets virksomhed, men i dagspressen har der veeret gengivet forskellige kritikpunkter fra ligestillingsinteresserede, hvilket ogsa har indgéet i Udvalgets

overvejelser om den fremtidige organisering.

6.1.1. Kritik af Ligestillingsradet

Ligestillingsradet er gennem hele sin tilveerelse med mellemrum blevet kritiseret for usynlighed og manglende styrke til at holde ligestillingen hgjt pa dagsordenen i det
danske samfund. Udvalget mener derfor, at det er meget vigtigt med en synlig organisation med gennemslagskraft i det fremtidige ligestillingsarbejde. Udvalget skal

endvidere pege pa vigtigheden af, at ligestillingsopgaver lgses pa alle niveauer.

Under Udvalgets arbejde har medlemmerne papeget, at den danske ligestillingsorganisation forekommer forzeldet. Siden Ligestillingsradets etablering i 1975 har
organisationen ikke vaeret underkastet revision, hvilket har veeret tilfeeldet i de @vrige nordiske lande, hvor organisationen flere gange er blevet eendret i lyset af nye

arbejdsopgaver, eendrede prioriteringer med videre.

Radet er tillagt mange og meget forskelligartede opgaver, for eksempel som juridisk klageinstans, som vidensformidler og debatskaber. Til sammenligning skal det
bemeerkes, at den juridiske funktion er adskilt fra den debatskabende og radgivende funktion i de andre nordiske lande, idet der her er oprettet egentlige

ligestillingsombud eller klagenaevn.



Som Radets kompetence er i dag, kan Radet alene afgive vejledende udtalelser. Det har i kritikken veeret anfert, at autoriteten i Radets udtalelser kan veere begreenset,

fordi der ikke traeffes endelige afgorelser.

| Udvalget har der endvidere veeret efterlyst flere debatskabende aktiviteter med udgangspunkt i de skiftende aktuelle ligestillingsproblematikker. Udvalget foreslar pa
den baggrund oprettet en selvejende institution, der skal veere debatskabende m.v. (jf. nedenfor), men finder ogsa anledning til at bemaerke, at interesseorganisationer,

der er uafhaengige af regeringen, ogsa spiller en stor rolle her og kan bidrage til den brede og frie debat.

Det er papeget fra alle sider i Udvalget, at Ligestillingsradets sammensaetning er kensmeessig skaev, idet mandeorganistionerne og mandeforskningen ikke er
repraesenteret. | det nuvaerende Ligestillingsrad har kvindeorganisationerne fire repraesentanter, hvortil kommer en repraesentant for kvindeforskningen. Som det
fremgar af kapitel 5, finder Udvalget det vigtigt, at maend og maends synsvinkler inddrages mere i det fremtidige ligestillingsarbejde og organisation, ligesom Udvalget
finder et behov for en bredere repraesentation af arbejdsmarkedets parter, herunder at savel Akademikernes Centralorganisation som de kommunale og statslige

arbejdsgivere inddrages i en ny ligestillingsorganisation.

Der har endvidere veeret udtrykt kritik af, at rédsformanden i naesten hele Radets levetid har repraesenteret et politisk parti.

| forbindelse med gennemgangen af kritikken finder Udvalget anledning til at fremhaeve, at R&det har evnet at saette fokus pa veesentlige ligestillingsproblemer og har

ydet et ofte sejt treek for at fa drejet en uheldig udvikling.

Radet har arbejdet med en reekke indsatsomrader, hvoraf der fra perioden 1995-1998 blandt andet kan naevnes: Ligestilling i den offentlige sektor, herunder radgivning
i forbindelse med regeringens handlingsplan for ligestilling og evaluering af de kommunale ligestillingsredegarelser, ligelen og pension set i et kansperspektiv, positiv
saerbehandling, indarbejdelse af en kensdimension i magtudredningen, kvinder og IT, maends brug af orlov og maends arbejdspladskultur samt ligestilling i
forskningsverdenen. Emnerne viser, at ligestilling i dag betragtes meget bredt og omhandler savel sikring af kvinders og maends rettigheder som mere utraditionelle

metoder til fremme af ligestilling mellem kannene.

6.1.2. Handlingsprogram i Platform for Action

| Udvalgets overvejelser er ogsa indgéet de forpligtelser, som Danmark har pataget sig ved deltagelse i internationalt ligestillingsarbejde.

Pa FNs Verdenskvindekonference i Beijing i 1995 blev der udarbejdet og vedtaget en handlingsplan, Platform for Action, som indeholder 12 indsatsomrader af szerlig
betydning for kvinders stilling. Et af disse indsatsomrader er oprettelse og styrkelse af nationale institutioner og regeringsorganer, og dette skal gennemfgres ved at
sikre, at ansvaret (for ligestilling) placeres pa hgjst muligt regeringsniveau, det vil sige hos en minister. Institutionerne skal tildeles de nadvendige ressourcer og have
mulighed for at pavirke eller fa indflydelse pa alle offentlige politikomrader samt have mulighed for at samarbejde med decentrale myndigheder og private
organisationer.

6.1.3. Folketingets synspunkter om a&ndring af den nuvaerende organisering

Socialistisk Folkeparti fremsatte i december 1995 et forslag i Folketinget om at aendre Ligestillingsradet og etablere et egentligt ligestillingsombud, som det findes i
blandt andet Sverige og Norge. Anbefalingerne fra Beijing og forslaget i Folketinget mundede ud i draftelser generelt om Ligestillingsradets funktion og opgaver. Der
blev i den forbindelse diskuteret muligheden for en helt ny organisering af ligestillingsarbejdet i Danmark, men der var ikke nogen overvejende positiv holdning til
oprettelsen af et ligestillingsombud. Derudover blev der fra flere sider givet udtryk for, at den nu 20 ar gamle organisering af ligestillingsarbejdet kunne treenge til
fornyelse og gennemteenkning, blandt andet sa der i hgjere grad blev fokuseret pa at inddrage meaend i ligestillingsdebatten. Endvidere blev det fremfart, at juridisk
sagsbehandling burde adskilles fra formidling og debat. Statsministeren tog herefter initiativ til at nedszette et udvalg, der skulle komme med forslag til eendringer i
organiseringen af ligestillingsarbejdet set i lyset af hvilke opgaver, der burde prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde.

6.1.4. Ligestillingsarbejdets organisering i andre lande.

For s& vidt angér ligestillingsarbejdets organisering i andre lande, herunder Norge og Sverige, henvises til kapitel 3. Udvalgets forslag til organisering af
ligestillingsarbejdet i Danmark har mange lighedspunkter med den norske organisering, blandt andet i forslaget om en minister for ligestilling, etablering af en
departemental enhed og et Videnscenter, der skal have ansvaret for debat, dokumentation og formidling.

6.2. Udvalgets forslag til organisering af det fremtidige ligestillingsarbejde

Pa baggrund af kritikken af den nuveerende organisering af ligestillingsarbejdet samt erkendelsen af, at der fortsat er mange og vigtige omrader, der kreever
opmeerksomhed og handling, foreslar Udvalget, at ligestillingsarbejdet i fremtiden organiseres pa en ny made, saledes at der sikres den fornedne gennemslagskraft og

synlighed samt forankring af ligestillingsarbejdet pa regeringsniveau.



Udvalget finder, at der er tre hovedlinier i opgaverne i det fremtidige ligestillingsarbejde:

1. administrative og politiske opgaver og initiativer

2. debat, vidensindsamling og formidling

3. behandling af konkrete klager over forskelsbehandling .

Udvalget anbefaler, at der fastleegges en klar kompetencefordeling mellem de organer, der skal varetage de enkelte opgaver, saledes at opgaverne adskilles klarere,
end det i dag er tilfeeldet. Ligeledes har Udvalget noteret sig behovet for at skabe en organisering, der bedst muligt tilgodeser opfyldelsen af mainstreamingprincippet,
hvilket efter Udvalgets opfattelse forudseetter, at det overordnede politiske ansvar samles hos én minister i modsaetning til i dag.

Derudover skal Udvalget fremhaeve, at interesseorganisationer spiller en stor rolle i ligestillingsarbejdet - ogs& uden for den formaliserede organisering.

Den organisering, som Udvalget foreslar svarer i grundrids til den norske model, hvor debat, juridisk sagsbehandling og politiske opgaver er adskilt. Udvalgets

diskussioner og konklusioner beskrives neermere i afsnittene nedenfor.

Udvalget anbefaler, at Ligestillingsradet nedlaegges og foreslar i stedet folgende organisering af ligestillingsarbejdet:

Ligestillingsminister Vid enscenter for ligestilling
Lovgiwing ogm sinsireeming, peliiske og Debat, dokumentation og formidling

admini strative opgaver Dehatf for li ik

Desuden anbefaler et flertal af Udvalgets medlemmer, at der etableres et klagenaevn, som kan traeffe endelige administrative afgorelser i sager om
konsdiskrimination. Der henvises til saerskilt afsnit 6.5.2. om klagenaevn for kensdiskrimination.

6.3. Minister for ligestilling

Udvalget foreslar, at der udpeges en minister med seerligt ansvar for ligestilling mellem kvinder og maend, saledes at ligestillingsarbejdet styrkes og synliggares, og det
overordnede ansvar samles. | de andre nordiske lande og i de fleste europaeiske lande er der udnaevnt ligestillingsministre. Erfaringerne viser, at en klar politisk

ressortmaessig tilknytning og dermed politisk ansvarsfordeling styrker ligestillingsarbejdet.

6.3.1. Overvejelser vedrgrende ressortmaessig placering

Det er statsministerens eneret at fordele opgaverne mellem de enkelte ministre. Udvalget har derfor ikke haft til opgave at stille et konkret forslag om placering af
ressort, men vil dog fremhaeve, at det er vaesentligt, at der udpeges en minister, som anerkender ligestilling som et bredt samfundsmaessigt og dermed politisk
problem, der kreever aktive tiltag for at blive lgst. Den minister, der i givet fald udpeges, skal sikres kompetence til at arbejde med ligestilling pa tveers af
ministeromraderne, hvilket naturligvis ikke fritager de enkelte ressortministre for ansvaret for ligestilling inden for hver deres ressort.

Udvalget har droftet forskellige mulige placeringer, men finder ikke, at man kan leegge sig fast p& én bestemt tilknytning. Udvalget har forudsat, at ligestillingsministeren
tillige har ansvaret for et andet forretningsomrade, og i draftelserne er statsministeren, arbejdsministeren, socialministeren, indenrigsministeren og justitsministeren
blevet naevnt som mulige ministre for ligestilling. Den konkrete placering ma dog ske ved en afvejning af faktorer som lovgivning, praksis, samarbejdsflader,

engagement og ligestillingsdebatten i gvrigt.

Endvidere har Udvalget draftet muligheden for, at skiftende ministre har ansvar for ligestilling, som det er tilfeeldet i Sverige. Dette kan have en udviklende effekt og
understrege bredden i ligestillingsproblematikken. P& den anden side kan det indebaere en risiko i forhold til kontinuiteten i det administrative arbejde, dersom omradet
flyttes ofte.

Udvalget anbefaler, at der udpeges en ligestillingsminister.



Udvalget anbefaler, at der ved udpegningen laegges vaegt pa forhold som for eksempel fokusomrader i den aktuelle og fremtidige ligestillingsdebat,
omfanget af ligestillingsrelevant lovgivning, ressortets tilknytning til ligestilling, samarbejdsrelationer til kommuner, amter og organisationer samt den

pagaeldende ministers engagement i ligestilling.

* Mindretalsudtalelse fra Danske Kvinders Nationalrad i afsnit 7.2.1.

6.3.2. Organisering af ligestillingsarbejdet under ligestillingsministeren

Der har i Udvalget veeret enighed om, at det er veesentligt, at ligestillingen placeres pa et sa hajt organisatorisk niveau som muligt og med en tzet forbindelse til det
politiske niveau. Udvalget ensker derfor at pege pa en departemental placering, hvor ligestillingsarbejdet varetages af en saerskilt ligestillingsenhed i ministeriet.
Baggrunden for dette forslag er, at der som tidligere naevnt ofte savnes en mere konstant, politisk opbakning og interesse og administrativ vilje til at gennemfore

politiske beslutninger om ligestilling.

Udvalget skal endvidere fremhaeve vigtigheden af, at ligestillingsenheden uanset placering bar organiseres pa en sadan made, at den kan agere dynamisk, fleksibelt
og projektorienteret og samtidig veere taet pa ministeren. Udvalget forudsaetter, at der ikke oprettes et ligestillingsministerium, men at enheden placeres i det

ministerium, der varetager den pageeldende ministers gvrige ressort.

6.3.3. Opgaver i ligestillingsministerens departementale enhed for ligestilling

Det er vaesentligt, at der fastleegges en klar kompetencefordeling mellem de opgaver, der placeres i og uden for ministeriet, saledes at dobbeltarbejde undgas. De

opgaver, som forudseetter politiske prioriteringer, udmeldinger og forpligtelser, skal derfor varetages i den departementale enhed.

Det betyder, at falgende opgaver forudszettes placeret under ligestillingsministerens ressort:

. ministerbetjening og politikformulering

. udarbejdelse af forslag til og administration af ligestillingslovgivningen

. administration af finanslovsbevillingen til ligestilling

. koordinering af ligestillingsindsatsen i samfundet og ansvar for gennemfarelse af mainstreaming

. haringsinstans for andre ministeriers lovforslag

. efter konkret vurdering repraesentere ligestillingssynspunkter i relevante udvalg

. varetagelse af nationale opgaver i relation til EU og det nordiske samarbejde

. varetagelse af visse internationale opgaver i relation til det nordiske og europaeiske ligestillingssamarbejde og deltagelse i andre internationale

arbejdsopgaver.

For s& vidt angar repreesentation i forskellige udvalg og bestyrelser med videre vil s&vel Videnscenter for Ligestilling som den departementale enhed kunne komme pa
tale. Udvalget finder, at det i videst muligt omfang bar veere Videnscenter for Ligestilling, der repraesenterer ligestillingssynspunkter og ekspertise i forskellige udvalg,
men i tilfaelde, hvor regeringens synspunkter og disses gennemfarelse er relevante, bar departementet veere repreesenteret.

Der skal derfor tages stilling til, om den departementale enhed, Videnscenter for ligestilling eller begge skal veere repraesenteret i folgende udvalg, hvor
Ligestillingsradet i dag er repraesenteret: Justitsministeriets og Arbejdsministeriets EU-specialudvalg, godkendelses- og overvagningsudvalgene for den europaeiske
socialfond, det internationale ligestillingsudvalg, den nordiske embedsmandskomite for ligestilling, Regeringens tveerministerielle Barneudvalg, Radet for Uddannelses-
og Erhvervsvejledning, EUs radgivende udvalg for ligebehandling af kvinder og maend, Radgivningsudvalget vedrarende EUs 4. handlingsprogram for ligestilling samt

andre mere ad-hoc preegede udvalg, for eksempel lovforberedende udvalg, der behandler spargsmal af betydning for ligestillingen.

Som naevnt i kapitel 5 anbefaler Udvalget, at det overvejes at sammenskrive de gaeldende ligestillingslove (Ligestillingsloven, Ligebehandlingsloven, Ligelansloven,
Bestyrelsesloven og Udvalgsloven) til én samlet lov. Ligestillingsministeren skal i sa fald efter Udvalgets opfattelse have ansvar for denne nye ligestillingslov, mens de

@vrige ministre har ansvaret for ligestillingsrelevant lovgivning inden for hver deres ressort.

Den enhed, der etableres i ministeriet, skal tilfares ekspertise om ligestilling bade nationalt og internationalt, saledes at der kan ydes en velkvalificeret
ministerbetjening. Udvalget forudsaetter, at ministeriet i samarbejde med eller efter forslag fra Videnscenter for Ligestilling skal kunne rekvirere undersggelser, afholde
haringer og lignende, der kan afdaekke relevante ligestillingsproblemstillinger. De mere grundlaeggende debatskabende og formidlende opgaver forudszettes derimod

varetaget uafhaengigt af ministerens ansvarsomrade.

Udvalget anbefaler, at der etableres en departemental enhed under ligestillingsministeren.



6.4. Videnscenter for ligestilling - debat, dokumentation og formidling

En af de vaesentligste ulemper ved det nuveerende Ligestillingsrad er efter Udvalgets opfattelse, at det bade skal varetage opgaver, der normalt er placeret i et
departement eller en styrelse, og fungere som et klageorgan samtidig med, at det skal vaere udfarende og debatskabende pa aktuelle ligestillingsspargsmal. Udvalget
finder, at der er tale om veesensforskellige opgaver, som det - inden for begreensede ressourcemaessige rammer - kan vaere vanskeligt at foretage en rimelig
prioritering imellem. Samtidig kan varetagelsen af disse opgaver indeholde en konflikt mellem den uafhaengighed, som er tillagt Ligestillingsradet, og den loyalitet
overfor regeringens politik, som varetagelsen af sddanne opgaver forudseetter.

Udvalget har draftet muligheden for at etablere et videnscenter for ligestilling som en uafhaengig, selvejende institution, der skal vaere debatskabende og opsamle og
formidle viden om ligestilling i samfundet. Et sadant center forudsaettes tildelt en grundbevilling over de arlige finanslove, men kan herudover s@ge midler fra andre
kilder samt drive indtaegtsdaekket virksomhed.

Formalet med centret skal veere at fremme ligestilling mellem kvinder og maend og fungere som formidler af synspunkter og viden mellem myndigheder, organisationer,

virksomheder og befolkningen i bredere forstand. Centret skal udgere en kundskabsbase med bred faglig kompetence.

Udvalget anbefaler, at der etableres et Videnscenter for Ligestilling som en selvejende institution ledet af en bestyrelse med repraesentation fra
arbejdsmarkedets parter, kvinde- og mandeorganisationerne samt kensforskningen.

Videnscenter for Ligestillings formal skal veere at vaere kundskabsbase og fremme ligestilling mellem kvinder og maend i hele samfundet gennem en
kvalificeret, vidensbaseret debat og formidling.

6.4.1. Videnscentrets opgaver

Videnscenter for Ligestilling skal have falgende opgaver:

. felge udviklingen i samfundet med henblik pa at afdeekke forhold, som modvirker/fremmer ligestilling mellem kennene

. vitalisere ligestillingsdebatten pa alle niveauer i samfundet

. komme med forslag til og iveerkseette initiativer, der kan fremme ligestilling, for eksempel konferencer, kampagner, debat i medierne med videre
. vejlede enkeltpersoner, myndigheder, organisationer og virksomheder om ligestilling

. fungere som knudepunkt for og formidle samarbejde og kontakt mellem organisationer og myndigheder, der arbejder for ligestilling

. lokalisere og papege forskningsbehov om ligestilling og komme med forslag til og initiere forskningsbaserede undersggelser

. sikre gennemfgrelse af udredninger og evalueringer

. opsamle erfaringer og udvikle metoder til fremme af ligestilling

. indsamle statistik

. indsamle, registrere og formidle materiale om ligestilling, nationalt og internationalt, for eksempel i samarbejde med KVINFO, Socialforskningsinstituttet,

Danmarks Statistik og ligestillingsministeren
. udvikle og publicere informations- og debatmateriale om ligestilling
. fungere som haringsinstans i forbindelse med lovforslag om ligestilling
. efter konkret vurdering repraesentere ligestillingssynspunkter i relevante udvalg

. nedseette ad hoc ekspertgrupper om aktuelle emner

6.4.2. Videnscentrets bestyrelse

Videnscenter for Ligestilling skal ledes af en bestyrelse, der beskikkes af ligestillingsministeren, og en af bestyrelsen ansat direktor. Direktoren ansaetter og afskediger
centrets gvrige medarbejdere, og det forudsaettes, at der tilfores Videnscentret medarbejdere med ekspertise om ligestilling, bade nationalt og internationalt.

Bestyrelsen skal have det overordnede ansvar for institutionens gkonomi, godkende budget og regnskab og fastsaette de overordnede retningslinier for centrets drift og
aktiviteter. Bestyrelsen skal endvidere anszette og afskedige centrets direktar.

Udvalget foreslar en bestyrelse bestaende af 10 medlemmer:

. formand

. repreesentant indstillet af Finansministeriet, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og Kebenhavn og Frederiksberg kommuner.

. repraesentant indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening



. repreesentant indstillet af Landsorganisationen i Danmark

. repraesentant indstillet af Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad
. repraesentant indstillet af kvindeorganisationerne

. repreesentant indstillet af mandeorganisationerne

. repreesentanter indstillet af kensforskningen

. repraesentant valgt af og blandt Videnscentrets medarbejdere

Der har i Udvalget vaeret enighed om at anbefale, at formanden indstilles af bestyrelsens medlemmer.

Bestyrelsesloven geelder ikke umiddelbart for uafhaengige, selvejende institutioner, og Udvalget skal derfor pege pa, at der pa anden made bgr sikres en afbalanceret

kensfordeling i bestyrelsen. | den forbindelse har Udvalget draftet muligheden for kvotering, men er delt i spargsmalet.

Udvalget anbefaler, at der tilstraebes en ligelig sammensaetning af kvinder og maend i bestyrelsen.

De naermere regler om bestyrelsens sammensaetning og opgaver forudszettes fastlagt i institutionens vedteegt, der godkendes af ligestillingsministeren. Udvalget skal
bemezerke, at medlemmerne bar beskikkes for en bestemt periode, der fastseettes i vedteegten.

6.4.3. Debatforum i tilknytning til Videnscenter for Ligestilling

Udvalget foreslar endvidere, at der etableres et debatforum i tilknytning til Videnscentret. Forum skal veere inspirator og sparringspartner for Videnscentrets
medarbejdere og i ligestillingsdebatten og skal udpege de indsatsomrader, som Videnscentret skal eller kan tage op. Debatforum forudseettes at medes sa hyppigt (6-8

gange om aret), at det kan opfange og diskutere de ligestillingstemaer, der er aktuelle i den offentlige debat.

Forum sammenszettes af personer med seerlig interesse for ligestilling. Udvalget foreslar falgende sammensaetning:

1 formand udpeget af og blandt Forums medlemmer

7 repraesentanter udpeget af folgende af arbejdsmarkedets organisationer: Landsorganisationen i Danmark, Dansk Arbejdsgiverforening, Funktionzerernes

og Tjenestemaendenes Feellesrad, Akademikernes Centralorganisation, Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen i Danmark og Finansministeriet

7 repreesentanter udpeget af kvinde- og mandeorganisationerne samt kensforskningen.

5-10 ressourcepersoner med interesse og/eller speciale inden for relevante omrader. Ressour cepersonerne veelges af de gvrige medlemmer af Forum.

Repreesentanter for Videnscentrets medarbejdere og for Ligestillingsministeriet som observaterer.

Udvalget foreslar, at et sadant debatforum bliver selvsupplerende, saledes at den til enhver tid siddende medlemsskare selv veelger nye ressourcepersoner. Nar Forum
sammenszettes forste gang, vil det efter Udvalgets forslag betyde, at det er organisationsrepraesentanterne i Forum, der vaelger ressourcepersoner. For at sikre en
lebende udskiftning og tilgang til Forum, kan den ferste udpegning af ressourcepersoner begraenses til 5 med efterfelgende udpegning af 1-5 ressourcepersoner efter
halvdelen af perioden. Da Udvalget mener, at alle medlemmer af Forum skal have lige lange udpegningsperioder, kan et forskudt udpegningstidspunkt sikre dynamik
og en vis kontinuitet i arbejdet. Ved udpegning af nye ressourcepersoner medvirker hele det til enhver tid siddende Forum inklusiv ressourcepersonerne.

Forums sammensaetning og konstituering forudseettes fastlagt i en vedteegt for Videnscenter for Ligestilling.

Udvalget anbefaler, at der i tilknytning til Videnscenter for Ligestilling etableres et debatforum sammensat saledes, at det afspejler bredden i
ligestillingsdebatten.

6.4.4. Samspil med andre myndigheder, organisationer m.v.

Udvalget finder det vigtigt, at ligestillingsarbejdet foregar i en stadig vekselvirkning og dialog pa alle niveauer. Udvalget vil i den forbindelse seerligt fremhaeve
samarbejdet mellem Videnscenter for Ligestilling og den departementale enhed, for eksempel om debatskabende og formidlende aktiviteter samt afgarelser om
repraesentation i forskellige udvalg, hvor ligestillingssynspunkter skal vaere repreesenteret. Ved beseettelse af sddanne udvalgsposter bar der som tidligere naevnt
foretages en konkret vurdering af hvilke hensyn, der skal varetages. Udvalget finder samarbejde og koordinering vigtig og foreslar derfor, at der holdes



samarbejdsmeder mellem Videnscenter for Ligestilling og den departementale enhed, ligesom den departementale enhed kan deltage i Forums meder som
observator.

Udvalget finder anledning til at fremhzaeve den rolle de enkelte ressortministre spiller i det fremtidige ligestillingsarbejde i forbindelse med gennemfarelsen af
mainstreamingprincippet. | nogle ministerier er ligestilling allerede forankret hos en medarbejder, i et kontor eller en enhed. For at sikre koordinering og samarbejde pa

tveers, finder Udvalget, at ligestilling som sagsomrade sa vidt muligt ber forankres centralt i alle ministerier.

Udvalget anerkender den rolle KVINFO har i forbindelse med dokumentationsindsamling og formidling, og finder det vigtigt, at Videnscenter for Ligestilling og KVINFO

samarbejder og koordinerer.

Udvalget anbefaler, at ligestillingsarbejdet i fremtiden koordineres mellem relevante aktorer.

Udvalget anbefaler, at alle ministerier forankrer ligestilling i et kontor eller en enhed i ministeriet.

Udvalget anbefaler at Videnscenter for Ligestilling inddrages i udvalgsarbejde.

6.5. Radgivning om og klager over kgnsdiskrimination

Ligestillingsradet har i den seneste 5-ars periode arligt modtaget cirka 100 skriftlige henvendelser om kensdiskrimination, hvoraf 20 - 30 arligt foreleegges Radet til
udtalelse. Hertil kommer cirka 500 telefoniske forespargsler arligt om lovgivning. Da Udvalget har foreslaet Ligestillingsradet nedlagt, bar der herefter tages stilling til,
om og i givet fald hvorledes klagesager skal behandles, ligesom der skal tages stilling til, hvor den radgivning, som har veeret varetaget i Ligestillingsradet, skal

placeres.

6.5.1. Udvalgets overvejelser om etablering af et klagenavn for kensdiskrimination.

Ligestillingsradet har i dag alene kompetence til at afgive udtalelser i sager om kansdiskrimination enten i sager, som Radet selv tager op, eller i sager, som
foreleegges af enkeltpersoner, organisationer med videre. Der har fra flere sider vaeret peget pa det uhensigtsmaessige i, at Radets udtalelser ikke er bindende, men
erfaringen viser dog, at Ligestillingsradets udtalelse i mange tilfeelde forer til, at parterne forliges. Udvalget finder, at en udtalelse uden retsvirkninger kan forsinke de

sager, der ikke forliges, og derfor efterfalgende skal indbringes for faglig voldgift eller domstolene for at fa en egentlig afgerelse.

Udvalget har konstateret, at mange af sagerne om kensdiskrimination vedragrer arbejdsmarkedsforhold, og finder derfor, at sagerne i videst muligt omfang ber

behandles i det fagretlige system.

Hvis Ligestillingsradet nedleegges, mener flertallet af Udvalgets medlemmer, at der er behov for et klagenzevn, der kan traeffe afgerelser i sager om kansdiskrimination.
Det geelder iseer for arbejdstagere, hvis faglige organisationer ikke bistar vedkommende i spargsmal om kensdiskrimination, uorganiserede arbejdsgivere og
arbejdstagere, fagligt organiserede arbejdstagere, der veelger at fore sagen uden for det fagretlige system samt sager, der vedrorer kansdiskrimination pa andre
omrader.

Sager, der er indbragt for domstolene eller det fagretlige system, skal ikke kunne indbringes for et klagenaevn.

Udvalget har ogsa diskuteret oprettelsen af et egentligt /igestillingsombud svarende til de ombud, som er etableret i Norge og Sverige. Udvalget finder imidlertid, at
hensynet til at forbeholde ombudsmandsinstitutionen til relativt fa omrader taler imod. Der er i Danmark en lang tradition for at behandle sager i det fagretlige system. |
Norge og Sverige er der tradition for at oprette ombud pa mange omréader.

Udvalget har endvidere diskuteret muligheden for at etablere et faelles klagenaevn for flere former for diskrimination, men finder, at dette forslag i givet fald bar
analyseres nzermere med inddragelse af alle relevante institutioner og organisationer.

Udvalget skal blandt andet pege pa den europzaeiske og internationale udvikling. Flere lande har feelles klagenzevn for diskrimination, blandt andet Canada, New
Zealand, England og Holland, der har etableret det i forbindelse med en nylig omorganisering af deres ligestillingsrad. Ogsa i EU gar udviklingen i retning af at betragte
flere forskellige former for diskrimination under ét.

Udvalget har meget ngje draftet, hvilke instanser der vil kunne anvendes som klagemyndighed og skal pege pa felgende muligheder:

1. Etablering af et klagenaevn for kensdiskrimination.



Klagenzevnets afgerelser skal vaere administrativt endelige, men skal kunne paklages til domstolene. Det forudsaettes, at naevnet etableres som en forsggsordning for

2 ar, hvorefter der tages stilling til, om sagernes omfang kan berettige til neevnets fortsatte eksistens. Naevnet treeder sammen efter behov.

Udvalget har overvejet, om den adgang Ligestillingsradet i dag har til af egen drift at tage sager op, skulle tilleegges et naevn. Hvis autoriteten i afgarelserne skal
fastholdes, bar naevnet ikke prioritere mellem indbragte klager og sager, som de selv finder interessante, og Udvalget finder derfor, at behandling af en sag skal

forudsaette en indbragt klage.

13 medlemmer anbefaler etablering af et sadant klagenaevn.

2. Henvisning af sager om konsdiskrimination til et allerede eksisterende navn.

Et medlem finder, at det bar undersgges, hvorvidt et allerede eksisterende naevn som for eksempel Arbejdsmarkedets Ankenaevn vil kunne behandle sager om
kensdiskrimination pa arbejdsmarkedet, og som udgangspunkt vedrarer dette ligebehandling og ligelan. Der skal i den forbindelse sikres den nedvendige ekspertise
om ligestilling, ligesom det vil kreeve en udvidelse af det eksisterende naevns kompetence og eventuel zendring af sammensaetningen.

1 medlem anbefaler dette.

3. Henvisning af sager om kensdiskrimination til behandling ved domstolene og i det fagretlige system.

Udvalget har noteret sig, at en veesentlig del af lovgivningen og sagerne om kensdiskrimination vedrarer arbejdsmarkedet, og at sagerne derfor kan og ber behandles i
det fagretlige system. De resterende sager vil kunne indbringes for domstolene, hvorfor borgerne allerede er sikret en adgang til at fa prevet deres sag i flere instanser.

5 medlemmer finder derfor ikke, at der er behov for yderligere klageadgang, men at sagerne udelukkende bar behandles af domstolene og i det fagretlige system.

2 medlemmer har ikke gnsket at pege pa en bestemt model.

Et flertal af Udvalgets medlemmer anbefaler, at der etableres et klagenaevn, som kan traeffe administrativt endelige afgorelser i sager om
konsdiskrimination.

* Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark, samt mindretalsudtalelse fra Kvindeforskningen, Dansk

Kvindesamfund og Danske Kvinders Nationalrad i afsnit 7.2.2.

6.5.2. Sammensatning af et klagenaevn for kensdiskrimination

Safremt der etableres et klagenzevn for kensdiskrimination, indstiller de medlemmer, der har foreslaet dette, at neevnet sammenseettes af tre medlemmer, der udpeges
af ligestillingsministeren. For at sikre formandens uafhaengighed, foreslas det, at formanden skal vaere dommer. De gvrige medlemmer skal besidde ekspertise om
ligestilling og ligestillingsrelevant lovgivning. Ligestillingsministeren kan ved udpegning af nzevnets medlemmer blandt andet radfere sig med relevante organisationer
m.v. Neevnet indkaldes efter behov.

Det flertal, der anbefaler etablering af et klagenaevn, finder, at det skal

af tre medie med juridisk ekspertise. Det anbefales, at
formanden er dommer, samt at de ovrige medlemmer besidder viden om ligestilling, herunder relevant lovgivning.

6.5.3. Radgivning og vejledning i klageadgang.

Udvalget finder det vigtigt, at der fortsat er mulighed for at fa radgivning og vejledning i sager om kensdiskrimination, hvad enten det drejer sig om
arbejdsmarkedsspergsmal i henhold til Ligebehandlingsloven og Ligelensloven eller i andre sammenhaenge. Udvalget har dreftet omfanget og indholdet af en sadan
radgivning og mener, at enkeltpersoner, organisationer, myndigheder med videre bar have mulighed for radgivning ikke om sagens realitet, men om lovgivning og
praksis pa omradet samt muligheden for at rejse sag ved domstolene, faglig voldgift med videre, det vil sige vejledning i klageadgang. Udvalget forudszetter, at den
ligestillingsrelevante radgivning og vejledning, der allerede i dag foregar i ministerierne, bibeholdes.

Udvalget anbefaler, at der sikres radgivning om muligheden for at rejse sag om kensdiskrimination.

Det flertal, der anbefaler etablering af et klagenzevn, finder, at radgivning og vejledning skal varetages af navnets sekretariat.



Hvis der ikke etableres et klagenaevn, finder Udvalget, at radgivning og vejledning ber varetages af departementet.

6.6. Lovgivning

Gennemforelsen af Udvalgets forslag til en ny organisering, nemlig udnaevnelse af en ligestillingsminister, etablering af en departemental enhed og etablering af et
Videnscenter for Ligestilling kan foretages administrativt. Derimod vil oprettelse af et eventuelt Klagenzevn forudseette lovgivning om et sddant naevn.

Da Ligestillingsradet er nedsat med hjemmel i lov om ligestilling mellem maend og kvinder og da Radet foreslas nedlagt, vil denne lov falgelig skulle ophzeves.

Udvalget anbefaler, at den nye organisering reguleres, saledes at opgave-, kompetence- og ansvarsplacering klart fremgar.

Udvalget forudsaetter, at den nye ligestillingsminister gennemforer den ny organisering med deraf folgende eventuelle aendringer i lovgivningen.

6.7. Ressourcer

Ligestillingsradet har pa finansloven for 1998 en nettoudgiftsbevilling p& 7,6 millioner kr., heraf en lansum pa 4,7 millioner. Radet beskaeftiger pr. 1. januar 1999 i alt 16
arsveerk inkl. 2 studenter. (1 sekretariatschef, 9 akademiske medarbejdere, 4 kontormedarbejdere og 2 studenter). Af de resterende 3 millioner kr. anvendes cirka 1,5
millioner kr. &rligt til egentlige formidlingsprojekter, mens resten anvendes til lsbende drift m.m. af sekretariatet. Derudover er der i den offentlige sektor medarbejdere
med ligestilling som arbejdsomrade, ligesom der ydes ikke ubetydelige midler til forskellige ligestillingsaktiviteter inden for forskning, formidling og debat.

Til sammenligning kan det naevnes, at det Norske Videnscenter for Ligestilling har et budget pa 4,8 millioner kr. og 6 arsveerk, ombudet har et budget pa 4,5 millioner
kr. og 8 arsveerk, Barne- og Familiedepartementets afdeling for ligestilling beskaeftiger cirka 8 arsveerk samt en ekspeditionschef og en direkter, der ogsa har andre

opgaver end ligestilling.

Flertallet i Udvalget onsker at gore opmaerksom pa, at den foreslaede tre-delte model, departemental enhed, Videnscenter for Ligestilling og klagenaevn,
indebaerer et behov for tilforsel af ressourcer, og Udvalget anbefaler, at der afszettes de nodvendige ressourcer til at gennemfore den foreslaede

organisering.

* Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening samt mindretalsudtalelse fra Finansministeriet i afsnit 7.2.3.

KAPITEL 7

Mindretalsudtalelser

Udvalget har besluttet at samle mindretalsudtalelserne i et saerskilt kapitel. | forbindelse med tekst og anbefalinger i kapitel 5 og 6 er mindretalsudtalelserne for

enkeltemner markeret, og deres ordlyd gengives i farste del af kapitel 7.

Desuden har tre af Udvalgets medlemmer formuleret mindretalsudtalelser af en mere generel karakter, og for to af udtalelsernes vedkommende af en laengde og
sammenhaeng, der ngdvendigger, at de optages seerskilt. De gengives derfor efterfalgende i deres helhed og i den form, hvori de er modtaget.

7.1. Mindretalsudtalelser vedrgrende kapitel 5

7.1.1. Forskning og kvinders ressourcer (ad 5.2.3.)

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening fastholder, at den enkelte institution bar have mulighed for at beszette ledige forskerstillinger med de bedst kvalificerede ansggere. Dansk
Arbejdsgiverforening kan saledes ikke tilslutte sig anbefalingerne om indbygning af ligestilling som bevillingsparameter samt den generelle anbefaling om anvendelse

af positiv seerbehandling ved beseaettelse af forskerstillinger.



En foragelse af den kvindelige forskningsandel bor i stedet sages opnédet gennem tilvejebringelse af et starre kvindeligt rekrutteringspotentiale samt gennem oget

synliggarelse af forskning som karrieremulighed."

7.1.2. Lon- og arbejdsvilkar (ad 5.2.4.)

Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet:

"Finansministeriet finder det uhensigtsmeaessigt, at der i afsnit 5.2.4 om lgn- og arbejdsvilkar sker en sammenblanding af ligelan forstaet som lige len for samme arbejde

eller arbejde af samme vaerdi, og ligelon forstaet som lige gennemsnitslen for maend og kvinder."

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening kan ikke statte indholdet i afsnit 5.2.4. om lgn- og arbejdsvilkar, idet det efter Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse hviler pa en ringe
forstaelse for landannelsen pa det private arbejdsmarked. Af disse grunde kan Dansk Arbejdsgiverforening ikke tilslutte sig de anbefalinger der udspringer heraf."

Mindretalsudtalelse fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark:

"Udvalget har i kapitel 4 refereret en reekke undersoagelser, rapporter mv. vedr. veesentlige ligestillingsspergsmal, herunder gkonomisk og arbejdsmaessig ligestilling.
Udvalget har ikke haft til opgave at verificere disse undersggelser, rapporter mv., ligesom Udvalget heller ikke har foretaget selvsteendige undersggelser af de

pageeldende spargsmal.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen finder ikke, at denne gennemgang har frembragt dokumentation for udvalgsflertallets bastante konstatering, at
der "generelt set ikke er skabt gkonomisk og arbejdsmaessig ligestilling mellem maend og kvinder hverken pa det offentlige eller det private arbejdsmarked".

Det er karakteristisk, at denne konstatering bygger pa summariske gennemsnitstal. Lanbegrebet indeholder mange forskellige elementer, og der bar foretages en
naermere analyse for at vurdere hvorledes disse elementer indgar i og pavirker gennemsnitstallet. Fx vil en forskel i fordeling pa leder-/avancements-/assistentstillinger,
pa anciennitet eller stedtilleegsomrade inden for det (amts)kommunale omrade i sig selv kunne forklare forskelle i gennemsnitslen. En neermere analyse af de
foreliggende tal har udvalgsflertallet ikke foretaget.

For det (amts)kommunale omrade geelder det, at al lendannelse sker ved aftaler og overenskomster mellem de (amts)kommunale arbejdsgivere og de modstaende
personaleorganisationer. Det gaelder ogsa, nar der pa lokalt plan i amter og kommuner sker en udmentning af centralt aftalte(ramme)aftaler, fx ny len. For
fuldsteendighedens skyld bemeaerkes, at der naturligvis ikke i aftaler og overenskomster pa det (amts)kommunale omrade sker nogen forskelsbehandling mellem

kvindelige og mandlige ansatte.

Lendannelsen pa det (amts)kommunale omrade er undergivet tilsyn af Kommunernes Lenningsnzevn, jf. § 67 i lov om kommunernes styrelse. For dette omrade geelder
i gvrigt, at offentligretlige grundsaetninger om ligebehandling og saglighed i forvaltningen ogsa udstraekkes til at geelde personaleomradet, og at tilsynsradene og/eller

Folketingets Ombudsmand kan fere tilsyn bl.a. disse spergsmal.

For det (amts)kommunale omrade udarbejdes lebende statistikker, som ger det muligt at falge lonudviklingen ogsa med hensyn til ligestillingsaspektet.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan derfor ikke tilslutte sig udvalgsflertallets beskrivelse af lan- og arbejdsvilkar i
betaenkningens kapitel 5.2.4.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget konstaterer, at der generelt er behov for aktuelle statistikker, der kan belyse udviklingen
pa lenomradet, og som muligger relevante sammenligninger over tid og mellem forskellige dele af arbejdsmarkedet. | forbindelse med udviklingen af lensystemerne
kan der veere behov for at tilpasse statistikkerne, saledes at sddanne sammenligninger fortsat er mulige.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan tilslutte sig, at len- og arbejdsvilkar er et tema, som fortsat bar vies

opmeerksomhed i ligestillingsarbejdet.”

7.1.3. Familie og arbejdsliv (ad 5.2.5.)

Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet:



"Finansministeriet finder, at beskrivelsen i afsnit 5.2.5. af familievenlige ordninger giver et fortegnet billede af situationen pa arbejdsmarkedet, idet man, saerligt i de
offentlige overenskomster, er naet langt i bestraebelsen pa at skabe bedre sammenhaeng mellem familie - og arbejdsliv. Det er Finansministeriets opfattelse, at der pa
det private arbejdsmarked er visse virksomheder med en steerk familiepolitisk profil, men at dette ikke er udtryk for den generelle tilstand m.h.t. familievenlige
arbejdspladser i den private sektor. Der henvises til beteenkningens kap. 4, afsnit 4.5.5 og 4.5.6 og Finansministeriets publikation "Personalepolitik i staten - fra ord til
handling", 1998.

Finansministeriet finder, at evt. aget fleksibilitet i de eksisterende bgrnerelaterede ordninger bar ske under hensyntagen til den gkonomiske ramme og arbejdsgiverens
mulighed for at tilrettelaegge arbejdet.”

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening finder, at spargsmalet om oprettelse af barselsfonde pa det private arbejdsmarked er et rent overenskomstanliggende og séledes op til

parterne at prioritere.

Dansk Arbejdsgiverforening finder, at den fleksibilitet, der via aftaler allerede er etableret pa de enkelte virksomheder, pa det private og offentlige arbejdsmarked skal

udnyttes i langt hgjere grad, og at disse aftaler bar understottes af initiativer pa pasningsomradet.

Set i lyset af udviklingen pa arbejdsmarkedet, bar der efter Dansk Arbejdsgiverforenings opfattelse ikke gennemferes initiativer pa arbejdsmarkedet, der mindsker det
samlede arbejdsudbud, der ikke kan holdes inden for den nuveerende gkonomiske ramme eller kan reducere arbejdsgivernes muligheder for at tilrettelaegge det
daglige arbejde m.m."

Mindretalsudtalelse fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark:

"Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget deler ikke udvalgsflertallets begejstring for tanken om barselsfonde. Fondsdannelser
vil bade vzere fordyrende og bureaukratiske, og der er i @vrigt ingen dokumentation for, at fondsdannelser skulle fare til @get ligestilling mellem maend og kvinder.
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget tager derfor afstand fra ethvert forslag om etablering af barselsfonde.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget finder i ovrigt, at spergsmalet om den sakaldte "barnepasningsgaranti” er et politisk
spargsmal, som det falder uden for dette udvalgs kommissorium at forholde sig til. | tilknytning til udvalgsflertallets udtalelse vedr. dette spargsmal vil Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget henlede opmaerksomheden pa falgende:

| aftalerne mellem regeringen og Kommunernes Landsforening om kommunernes gkonomi og service 1999-2002 (den 15. juni 1998) og mellem regeringen og
Amtsradsforeningen om amternes gkonomi i 1999 (den 16. juni 1998) har parterne erklzeret sig enige om, at der ikke fra statens eller kommunernes / amternes side
ber skabes yderligere forventninger til udbygning af den offentlige service, ligesom parterne har erkleeret sig enige om at udmeldinger fra regeringen til trods for deres
ofte ikke bindende karakter kan have en udgiftsdrivende effekt. Regeringen vil derfor koordinere sine udmeldinger til kommuner og borgere om det kommunale

serviceniveau.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen kan saledes ikke tilslutte sig, at der fra et udvalg nedsat under Statsministeriet afgives anbefalinger, som de
citerede afsnit fra gkonomiaftalerne netop tager sigte pa at undga, og som netop har en udgiftsdrivende effekt. Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen
kan derfor ikke tilslutte sig den anbefaling, der pa et sent tidspunkt i Udvalgets arbejde er bragt ind i udvalgsbeteenkningen, at "barnepasningsgarantien reelt treeder i
kraft efter barselsorlovens ophor".

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan derfor ikke tilslutte sig den anbefaling, hvor udvalgsflertallet udtaler sig om
"pasningsgarantien”."

7.1.4. Handlingsplaner og ligestillingsredegorelser (ad 5.4.2.)

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

"Dansk Arbejdsgiverforening kan ikke statte Udvalgets anbefaling om, at udarbejdelse af handlingsplaner for ligestilling skal indga som et parameter i forbindelse med
udlicitering, idet Dansk Arbejdsgiverforening ikke finder, at der er et behov for at udstraekke kravet til ogsa at omfatte det private arbejdsmarked.”

Mindretalsudtalelse fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen:



"Kommuner og amter har i 1997 for forste gang skullet udarbejde ligestillingsredegorelser. Selv om det ikke lykkedes alle amter og kommuner at overholde den
fastsatte frist, sa har alle afleveret de lovpligtige ligestillingsredegerelser.

| en vurdering af de indkomne ligestillingsredegerelser konkluderede Ligestillingsradet ('Kens-gerninger’ i kommunen, Ligestillingsradet 1997), at "Ligestillingsradet er
[derfor], pa det generelle plan, tilfreds med effekten af den lovgivning, som gav kommunerne oplysningspligt vedrarende ligestillingsindsatsen. Med de kommunale
ligestillingsredegarelser er der skabt et redskab, som borgerne kan bruge til at tage stilling til den lokale ligestillingsindsats med. De fleste redegarelser kan lokalt
interesserede med gavn tage afseet i. Der er dog klare muligheder for, med enkle midler, at @ge informationsvaerdien."

P& den baggrund finder Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget ikke, at udvalgsflertallet i sin opsummering giver en fair
beskrivelse og vurdering af dette nye instrument (ligestillingsredegerelser), som trods alt endnu kun har virket i kort tid. Hvis situationen er s& nedslaende, som
udvalgsflertallet giver udtryk for, burde det i stedet foreslas at droppe kravet til amter og kommuner om udarbejdelse af ligestillingsredegerelser.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget kan derfor ikke tilslutte sig udvalgsflertallets anbefaling vedr. handlingsplaner pa det
statslige og kommunale omrade.

Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningens medlemmer af Udvalget finder, at det bar overvejes at kreeve udarbejdelse af ligestillingsredegerelser svarende
til de (amts)kommunale ligestillingsredegerelser pa omrader, hvor private virksomheder gennem privatiseringer, udliciteringer mv. overtager (amts)kommunale opgaver

- bl.a. med sigte pa at fremme lige konkurrencevilkar i varetagelsen af de pageeldende opgaver."

7.2. Mindretalsudtalelser vedrgrende kapitel 6

7.2.1. Ligestillingsminister (ad 6.3.1.)

Mindretalsudtalelse fra Danske Kvinders Nationalrad:

"Danske Kvinders Nationalrdd gnsker, at ansvaret for at fremme ligestillingen mellem kennene placeres pa hgjeste niveau politisk og administrativt, og vi mener derfor,
at statsministeren skal veere ligestillingsminister med ansvar for koordinering af ligestillingsindsatsen pa regeringsniveau. | Statsministeriet bar der som felge af dette
oprettes et departement for ligestilling mellem kvinder og maend."

7.2.2. Klagenzvn (ad 6.5.1.)

Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark:

"Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i Danmark er af den opfattelse, at de eksisterende klagemuligheder ved de almindelige
domstole og det fagretlige system sikrer klager en tilstraekkelig og nedvendig retssikkerhed. Finansministeriet, Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorganisationen i
Danmark kan derfor ikke anbefale, at der oprettes et selvstaendigt klagenaevn til behandling af spergsmal om overtreedelse af ligestillingslovgivningen."

Mindretalsudtalelse fra Kvindeforskningen, Dansk Kvindesamfund og Danske Kvinders Nationalrad:

"Kvindeforskningen, Dansk Kvindesamfund og Danske Kvinders Nationalrad er tilfredse med, at der er et flertal i Udvalget for etablering af en klageadgang med hensyn
til ligestillingslovgivningens overholdelse ud over faglig voldgift, men gnsker hermed at preecisere, at vi foretraekker et saerligt klageorgan for ligestilling.
Henvendelserne til Ligestillingsradet gennem de forgangne ar og erfaringerne fra Norge og Sverige har vist, at der er et behov for et organ, som opsamler ekspertise
og overblik over ligestillingslovgivningens implementering i praksis. Vi leegger desuden veegt pa, at der etableres et organ, hvis kompetenceomrade i forhold til
ligestilling fremtraeder synligt for borgere, som ikke har mulighed for eller ikke gnsker at henvende sig andre steder med deres klager over brud pa
ligestillingslovgivningen. Endelig vil vi pege pa, at erfaringen viser, at der er behov for r&dgivning af borgere og organisationer i forbindelse med konkrete klagesager,
samt at en sadan radgivning mest optimalt skal placeres i forbindelse med et organ, som ogsa varetager konkret sagsbehandling i forbindelse med
ligestillingslovgivningen."

7.2.3. Ressourcer (ad 6.7.)

Mindretalsudtalelse fra Dansk Arbejdsgiverforening:

Dansk Arbejdsgiverforening finder ikke, at det er Udvalgets opgave at komme med egentlige anbefalinger til den personalemzessige eller gkonomiske side af
spargsmalet. Sadanne spgrgsmal er forst relevante, nar den endelige fastlzeggelse af ligestillingsarbejdets fremtidige opgaver og organisering er foretaget."



Mindretalsudtalelse fra Finansministeriet:

"Finansministeriet finder, at det ligger uden for Udvalgets kommissorium, at Udvalget fremkommer med egentlige anbefalinger til den personalemzessige eller
ogkonomiske side af spargsmalet. Finansministeriet finder endvidere, at stillingtagen til spgrgsmalet om ressourcer bar afvente en naermere undersggelse af
finansieringsbehovet, udarbejdet pa grundlag af den endelige fastleeggelse af ligestillingsarbejdets fremtidige organisering og opgaver".

7.3. Seerskilte mindretalsudtalelser

7.3.1. Generelle bemzerkninger fra Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark

"Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark har taget til efterretning, at Udvalget ikke har haft det som en del af sit kommissorium at tage stilling
til "udvalgsloven" og "bestyrelsesloven". Kommunernes Landsforening og Amtsradsforeningen i Danmark havde gerne set, at der - ikke mindst i betragtning af den
betydning disse love i almindelighed tilleegges som redskaber i ligestillingsarbejdet - ogsa blev foretaget en naermere vurdering af, hvorvidt de redskaber, der ligger i
disse to love, generelt er egnede til at fremme den gnskede ligestilling. | en s&dan vurdering burde indga overvejelser om andre metoder til at fremme en ligelig
deltagelse af de to kan i udvalg, bestyrelser mv., metoder som samtidig respekterer baerende demokratiske principper som fx retten til at udpege egne repraesentanter

og en lige forpligtelse over for forudsaetningen om en ligelig kensmaessig repraesentation.”

7.3.2. Mindretalsudtalelse fra Sune Wzesel, Dansk Ungdoms Fzellesrad

Efter gennemlaesning af Udvalgets samlede beteenkning, og efter neermere at have overvejet hvilke konsekvenser en gennemfarelse af beteenkningens anbefalinger vil
have for fremtiden (altsa for de generationer, der nu er unge og som jeg repraesenterer), faler jeg personligt, at det er ngdvendigt at knytte bemeerkninger til et par af
betaenkningens overordnede tendenser, samt til Udvalgets sammensaetning.

Jeg vil saledes i raekkefalge kommentere:

Udvalgets sammensaetning

Spergsmalet om positiv saerbehandling
Spergsmalet om "kvindehandel" (som symptom)
Overvejelser vedr. en 0-lgsning

Spergsmalet om en minister for ligestilling og den fremtidige struktur

SIS o

Tilslutning til andre mindretalsudtalelser

ad 1. Udvalgets sammenszetning

Jeg vil gerne kommentere Udvalgets sammensaetning. lkke fordi jeg vil kritisere sammensaetningen, men fordi jeg finder flere elementer tankevaekkende og
ngdvendige at delagtiggere beteenkningens leesere i. Af Udvalgets 21 medlemmer er der udpeget 14 kvinder og 7 maend (liste af Nov. 1997 + nyt medlem fra
Finansministeriet). Dette betyder, at den kvindelige del af Udvalgets medlemmer har haft kvalificeret flertal i den periode hvor beteenkningens kapitel 5 - anbefalinger og
kapitel 6 - fremtidig struktur er blevet behandlet. Tror man séledes pa at ligelig kenslig repraesentation er vigtig for at opna optimalt udfald, kan dette ikke siges at veere

tilfzeldet for denne betaenkning.

Endvidere er 7 af Udvalgets repreesentanter udpeget af arbejdsmarkedets parter (LO, FTF, AC, Dansk Arbejdsgiverforening, KL, Amtsradsforeningen og
Finansministeriet). Dette betyder, at arbejdsmarkedets parter repraesenterer et klart mindretal af Udvalgets medlemmer. Dette er iseer vigtigt at have in mente i relation

til de ikke enstemmige anbefalinger der vedrgrer arbejdsmarkedet.

Udvalget har efter min opfattelse haft en underrepraesentation af sakaldte "mandesags-synspunkter" i forhold til "kvindesagssynspunkter". Der har saledes siddet 3
medlemmer med ekspertise i "kvindesagssynspunkter" (DKN, Dansk Kvindesamfund og Kvindeforskningen) men kun 2 med ekspertise i "mandesagssynspunkter"
(Maskulint forum og Netvaerk for Mandeforskning). Slagsiden opstar dog farst rigtigt, nar hertil leegges formanden hhv. sekretariatschefen for Ligestillingsradet, der -

efter min opfattelse - har talt "kvindesagen" fer "mandesagen" i Udvalget.

Hertil kommer 4 medlemmer fra de ministerier, der er bergrt af ligestillingsarbejdet (Arbejdsministeriet, Justitsministeriet, Statsministeriet og Udenrigsministeriet) og 2

medlemmer repreesenterende ungdommen, hvor jeg er den ene.

Det interessante ved Udvalgets sammensaetning er saledes pa hvilken made der kan opsta flertal og mindretal. Dette ber leeseren af betaenkningen have i baghovedet,
nér der fremkommer formuleringer i retning af flertal/mindretal, overvejende flertal/mindretal eller "Udvalget er delt".



ad 2. Spergsmalet om positiv seerbehandling

| beteenkningens afsnit 4.7.4 Positiv seerbehandling og i afsnit 5.2.9 Ligebehandling af kvinder og maend, behandles og anbefales aget brug af positiv saerbehandling.
Det bemaerkes saledes om positiv seerbehandling i afsnit 4.7.4: "Begrebet star i modsaetning til diskrimination, der kan opfattes som en "negativ seerbehandling”, ...".
Jeg er ikke enig i denne definition. Det er min opfattelse at positiv seerbehandling er diskrimination, blot med samfundets accept.

Beteenkningen indeholder saledes ikke en sondring mellem positiv og negativ seerbehandling, der definerer en logisk forskel pa de to. Jeg kan ikke se, at der findes en
sadan forskel, endsige en modseetning, da det efter min opfattelse vil veere lige diskriminerende positivt at seerbehandle "Hans", som negativt at seerbehandle "Grethe".

Jeg mener endvidere, at der i betaenkningen fokuseres alt for lidt pa den eller de grupper der er "ofre" for positiv seerbehandling. Hvis den (for mig meget teoretiske)
situation opstar, at en arbejdsgiver ikke pa nogen made har kvalitative praeferencer mellem 2 ansggere, en mand og en kvinde, vil det under alle omsteendigheder vaere
ubehageligt at veere dén ansgger der bortprioriteres pa grund af sit kan. Denne situation bliver efter min opfattelse forveerret nar stillinger forbeholdes det ene kan og
der ses bort fra kvalifikationer.

Positiv saerbehandling kan derfor kun veere diskrimination, blot med samfundets accept.

Veaelger man at se bort fra diskriminationselementet i positiv seerbehandling, vil instrumentet efter min opfattelse stadig veere uden veerdi. De sociale og menneskelige
strukturer der ligger bag overrepreesentationen af et kan indenfor specifikke fag, eendres rimeligvis ikke ved at forbeholde arbejdspladser til (mindre kvalificerede)
repraesentanter af det andet kan. Matte man gnske at lave om pa de menneskelig preeferencer og valg der ligger til grund for den enkeltes job, kan dette som anbefalet
ske ved eksempelvis mainstreaming og information.

| forleengelse af spargsmalet om positiv seerbehandling vil jeg gerne tage afstand fra den tendens der er i beteenkningens afsnit 5.2.5, Familie og arbejdsliv, til at fordre
statslig/offentlig indblanding i segteskaber og parforhold. Det er min opfattelse, at to mennesker der har valgt at leve sammen sagtens selv kan finde ud af en optimal
arbejdsdeling i forholdet, i relation til barsels-, barneorlov og barnepasning. Herunder tage de konsekvenser som dette medfarer for den part der eventuelt matte veelge
at engagerer sig mere i arbejds- hhv. familieliv.

ad 3. Spergsmalet om "kvindehandel" (som symptom)

Jeg har valgt ogsa at kommentere spargsmalet om kvindehandel fordi jeg opfatter selve emnet som et symptom pa den volumensyge, der synes at vzere indenfor
ligestillingsdebatten. Jeg vil gerne understrege, at jeg sa absolut ser enhver form for menneskehandel som et problem, samt at jeg anerkender, at der umiddelbart
synes at veere en overrepraesentation af kvinder blandt de handlede mennesker.

Nar mit udgangspunkt netop er at menneskehandel og ikke kun kvindehandel er et problem, er konsekvensen, at det ma veere et retspolitisk og maske socialpolitisk
problem. Men aldrig et ligestillingsproblem. Det er en darlig joke at fordre ligestilling indenfor menneskehandelen, og det gor bestemt ikke kvindehandel til et
ligestillingsproblem.

Som nzevnt vil jeg benytte spargsmalet om kvindehandel til at kommentere ligestillingsdebattens volumensyge. Indledningsvis i denne betaenknings kapitel 5°s forste
anbefaling star: "Udvalget finder det ikke muligt at leegge sig fast p& én bestemt opfattelse af ligestillingsbegrebet, men ser det tvaertimod som et meget nuanceret
idegrundlag med mange aspekter og definitionsmuligheder. ..." Dette er for mig ikke alene uheldigt, men ogsa carte blanche til i fremtiden at bruge
ligestillingsperspektivet som indgangsvinkel til enhver debat.

For nylig udtalte Kommissaer Ole Espersen "Der findes ikke en definition p& begrebet "en minoritet” - men jeg kan altid genkende en minoritet nar jeg ser den" - Med en
let omskrivning kan dette udmeerket passe pa ligestillingsdebatten ved at sige: "Der findes ikke en entydig definition pa "ét ligestillingsproblem", men man kan altid
genkende et n&r man ser det".

Det er min opfattelse, at de ligestillingsproblemer der ligger indenfor &nden i ovenstaende meget dbne definition, og den oplagte referenceramme den har, er forhindret
og ulovliggjort i dagens Danmark. De intentioner der ligger bag formuleringer som "revitalisering af ligestillingsdebatten” eller "opkvalificering af ligestillingen" ma jeg
derfor betegne som slet skjulte forsgg pa at gere problemerne starre end de er. Fremtiden ma vise om ikke sterstedelen af de pastaede problemer pa
ligestillingsomradet er "varm luft", og om ikke en gget aktivitet indenfor omradet vil lide samme skaebne som "drengen der rabte ulv!".

ad 4. Overvejelser vedr. en 0-lgsning

| forleengelse af de ovenstdende kommentarer finder jeg det relevant at papege, at Udvalget p& ingen made har behandlet muligheden for en "ren 0-lgsning”. Altsa
muligheden for at der slet ingen statslig aktivitet pa ligestillingsomradet skal veere.



Tilsvarende er konsekvenserne af ikke at foretage de anbefalede initiativer heller ikke beskrevet. | al sin enkelhed er det min opfattelse, at Udvalgets
kommissoriebundne opgave: "...at overveje andringer i organiseringen af ligestillingsarbejdet og udarbejde forslag hertil..." er last med "ekspansive briller pa".
Dagsordenen har hele tiden veeret at skabe legitimation for egede ressourcer til "omradet", men ogsa (fornuftigt nok) en stremligning af arbejdet med ligestilling sa det
passer til tidsanden.

Jeg er ikke sikker pa, at der overhovedet vil veere en skadelig virkning ved en 0-lesning og mener ikke, at denne betaenkning nedvendigvis skaber tilstraekkelig
baggrund for at anbefale en 0-lgsning. Men jeg haber at beslutningstagere, der bruger beteenkningen som baggrund for lovinitiativer eller lignende vil overveje
konsekvenserne af ikke at gennemfare de pageeldende initiativer.

ad 5. Spergsmalet om en minister for ligestilling og den fremtidige struktur

| beteenkningens afsnit 6.3 - Minister for ligestilling - anbefaler Udvalget: "... at der udpeges en ligestillingsminister". Jeg er, i trad med mine ovenstdende kommentarer,
ikke enig i at denne "opkvalificering" og "egede fokus" pa omradet gavner ligestillingen positivt.

Jeg kan sta inde for Udvalgets anbefalinger til en plausibel fremtidig struktur, for sa vidt angar beteenkningens afsnit 6.4. Videnscenter for ligestilling - debat,
dokumentation og formidling. Det er mig dog palaeggene at understrege vigtigheden af institutionens uafhaengighed, hvorfor jeg mener at samarbejdet med KVINFO
skal forega pa projekt og ad hoc basis, og pa ingen made formalismers, rutiners eller "samlokaliseres".

Jeg ma sige fra overfor beteenkningens afsnit 6.5 Klagenaevn for ligestilling. Jeg er altsa en af de 5, der stemmer for at sagerne skal behandles i det fagretlige system,
og hvis dette ikke kan lade sig gore, ved domstolene. Jeg mener at der er tilstraekkelig med dokumentation i beteenkningens afsnit 4.7 (Iszer 4.7.3) til netop ikke at have
seerlige klageorganer eller ombud, men i stedet at lade disse sager overga til afgerelse ved domstolene.

Udvalget peger budgetmaessigt pa den norske model, som er et glimrende udgangspunkt til at skabe overblik over omkostningerne til drift af forskellige
ligestillingsenheder. Min anbefaling i denne forbindelse skal dog ogsa indeholde en opfordring til at gere den driftmaessige bevilling sa lille som muligt, séledes at der
bliver rum til konkret projektarbejde pa baggrund af politisk gnskelige og samtidsrelevante emner.

ad 6. Tilslutning til andre mindretalsudtalelser

For sa vidt angar kapitel 5 kan jeg i tilgift til ovenstaende, i and og principper tilslutte mig mindretalsudtalelserne fra Dansk Arbejdsgiverforening og Finansministeriet.
Endvidere er jeg, mine egne kommentarer til trods, enig i Dansk Arbejdsgiverforening og Finansministeriets betragtninger vedrgrende at Udvalgets anbefalinger
omkring fremtidigt ressourceforbrug i betaenkningens kapitel 6, ligger udenfor kommissoriet.

7.3.3. Mindretalsudtalelse fra Maskulint Forum

Fortolkning af udvalgets kommissorium

Udvalget har ifelge sit kommissorium blandt andet til opgave at komme med forslag til, hvilke omrader der bar prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde.

Udvalgets flertal har fundet, at familieretlige spargsmal ligger uden for Udvalgets kommissorium, og har ikke prioriteret spargsmalet i det fremtidige ligestillingsarbejde.

I en ligestillingssammenhaeng er omradet ikke nyt. Ligestillingsradet har forholdt sig til ny lovgivning pa omradet, og er fremkommet med haringssvar hertil.

Maskulint Forum finder, at diskriminationen af feedre i familieretlige spargsmal bor prioriteres i det fremtidige ligestillingsarbejde. Vi har sveert ved at se formalet med
vores deltagelse i dette arbejde, uden at man samtidig inddrager de omrader, vi finder vaesentlige.

Kommentar til Udvalgets arbejde

Under Udvalgets haringsfase foreslog vi flere opleegsholdere, som vi mener kunne bidrage til en belysning af de ligestillingsproblemer, maend oplever. Men Udvalgets
ledelse anskede ikke at inddrage nogen af de oplaegsholdere, vi foreslog.

Vi har ogsa - pa opfordring - indsendt spargsmal til nogen af de gaester fra de gvrige nordiske lande, Udvalget har inviteret. Men vores spgrgsmal blev ikke fremsendt.
Vi blev henvist til at stille dem mundtligt.



Vi oplever, at Maskulint Forums repraesentation tages til indtaegt for en bredde i Udvalget, sa det dermed far en starre politisk legitimitet, mens realiteten er, at vi som
mindretal ikke har den store indflydelse. Det kom tydeligt til udtryk i Berlingske Tidende i sommer, hvor Ligestillingsradets formand Ingrid Rasmussen brugte Udvalgets
brede sammenszetning og en postuleret enighed som laftestang for egne synspunkteri.

Noget tilsvarende var tilfeldet med Ligestillingsradets idegruppe om maend, der nedlagde sig selv i 1994, netop fordi den del af ligestilingsarbejdet, der handlede om
meends ligestilling af Ligestillingsradets flertal blev opfattet som et appendiks til det egentlige ligestillingsarbejde med et begraenset budget2.

Pa trods af at der i Udvalgets forslag til sammensaetningen af de fremtidige ligestillingsorganer ligger store forbedringer af maends repraesentation i ligestillingsarbejdet,
frygter vi, at noget tilsvarende bliver tilfaeldet i det fremtidige ligestillingsarbejde.

Bemaerkninger til Udvalgets anbefalinger

Forstaelse af Ligestillingsbegrebet

Udvalget har undertiden naermet sig nogle af de spargsmal, Maskulint Forum finder patreengende i debatten om det fremtidige ligestillingsarbejde. Farst og fremmes
har der i Udvalget veeret bred enighed om, at begrebet ligestilling ikke lader sig definere (5.1.1).

Men nar ligestilling ikke lader sig definere, finder vi det vanskeligt at opstille programmer eller love, der skal arbejde for aget ligestilling. Hvis man ikke kan definere
ligestilling, kan man heller ikke evaluere, om man nu har faet mere eller mindre af den. Ligestilling er en utopi, der aldrig vil kunne opfyldes.

Vi ser en modstrid mellem Udvalgets farste anbefaling (afsnit 5.1.1), som vi kan tilslutte os, og adskillige af Udvalgets gvrige anbefalinger.

| praksis - hvilket da ogsa er, hvad Udvalgets flertal anbefaler - ender det med et kvantitativt mal; at der skal vaere lige mange maend og kvinder inden for alle livets
omrader. Men selv i tilfelde, hvor der kan konstateres store forskelle i maends og kvinders repraesentation i forskellige sammenhzaenge, behaver det ikke at vaere udtryk
for en diskrimination. Forskellen kan skyldes, at kvinder og maend prioriterer forskelligt.

Nar det i beteenkningen hedder, at "der er bred enighed om at ligestilling mellem koannene forsat skal ses som et mal" (afsnit 5.1.2), ligger modsaetning om, hvad man
egentlig skal forsta ved ligestilling underforstiet hos aktarerne. Der er ikke enighed om hvor vi vil hen, hvorfor der heller ikke er enighed om, hvordan vi kommer
derhen, eller hvilken retning vi skal tage.

| det hidtidige ligestillingsarbejde har der hersket en forestillingen om, at meend og kvinder er grundlaeggende ens og at forskellene i maends og kvinders valg skyldes
opdragelse, kansroller og kulturelle normer.

Denne opfattelse anfeegtes nu fra mange sider, med det synspunkt, at maend og kvinder er biologisk forskellige, har forskellige behov og derfor prioriterer
forskelligt 3 & 4 .

Kan er biologisk defineret, hvorfor kennets biologi bar medteenkes i det fremtidige ligestillingsarbejde.

Korrektioner til udvalgets betaenkning

| beteenkningens afsnit (2.8.4) hedder det:

...kvinders krav om ligestilling pa alle samfundets omrader (kvindeorganisationerne) eller maends krav om ligestilling pa specielle
omrader(mandeorganisationerne)...

Det er en formulering, der giver indtryk af altruistiske kvinder og egoistiske maend. Det er - efter vores vurdering - ikke et retvisende billede.

Kvindeorganisationerne, der ellers gor sig til af at arbejde for gget ligestilling, modarbejder ligestillingstiltag pa det familieretlige omrade5.

Mandeorganisationerne modsaetter sig ikke ligestilling pa arbejdsmarkedet, men finder, at man her har strakt sig langt lovgivningsmaessigt for at sikre ligestilling, og at
de kvantitative forskelle, der endnu kan registreres, ikke er udtryk for en diskrimination, men er udtryk for, at kvinder og maend prioriterer forskelligt. | praksis tales der
ikke om det samme, nar der tales om ligestilling.

Ligestillingsomradet ma erkendes som politisk kontroversielt.



Desuden er det vores overbevisning, at vores maerkesag - @get ligestilling indenfor det familieretlige omrade - vil medfere mere stabile familiemegnstre. Det vil ikke

alene veere til gavn for maend, men ogsa for barn, kvinder og samfundet som sadaneé.

Ligelon

Vi finder ikke, at oplysningerne i tabel 21 og 22 vedrarende maends og kvinders lan er udtryk for meend og kvinders reelle forbrugsmuligheder.

For det forste kan man ikke bruge gennemsnitsberegninger til at opgere forskellen, idet man her forudszetter, at arbejdet er af samme veerdi.

For det andet mener vi, at man bar medtsenke tilskud sasom bgrnefamilieydelse, barnetilskud, boligsikring, barnepenge, hustrubidrag samt friplads til daginstitution,
hvis man vil have et retvisende billede af henholdsvis mzends og kvinders indkomstforhold. Det er vores pointe, at de naevnte tilskud i hej grad kan pavirke den
enkeltes incitament til at yde en ekstra indsats, og dermed @ge sin lgnindkomst7.

Bidragsforpligtigelser

For mange skilte maend og kvinder, vil resultatet af de naevnte tilskud veere, at den samlede indkomst for en enlig kvinde med barn bliver vaesentlig sterre, end hendes

fraskilte mands med betydelige bidrags- og forsgrgelsesforpligtigelser.

Efter geeldende praksis stilles der betydelig strengere krav til husbondbidrag end hustrubidrag. Egtefzellebidrag omfatter i dag stort set kun hustrubidrag, seerligt er det
kun maend der idemmes de lange bidragforpligtigelser pa 8-10 ar - undertiden tidsubestemt. | sammenlignelige sager, men med modsat fortegn, pa kennet, slipper

kvinder vaesentligt billigere end maend8.

Vi veerdseetter, at Udvalget anbefaler gget statistik pa omradet (5.2.6).

Maskulint Forum anbefaler, at aegtefeellebidraget enten afskaffes, eller fastsaettes ud fra en vurdering af parternes reelle gkonomiske situation efter en skilsmisse, hvor
de offentlige tilskud og ligningsmaessige forhold indgar i beregningerne.

For bernebidragets vedkommende mener vi, at maend generelt er i stand til selv at administrere deres forsergelsespligt pa en - ogsa set fra barnets synspunkt -
fornuftig made.

Holdningspavirkning

Generelt finder vi det betaenkeligt, nar man for offentlige midler anbefaler at szette holdningspavirkende initiativer i gang p& omrader, der er kontroversielle.
Holdningspavirkende initiativer kan politiske partier ivaerkseette for egen regning. | et demokratisk samfund ber holdningsaendringer komme nedefra og op, og ikke
ovenfra og ned. Derfor er vi principielt imod ethvert offentligt tiltag, der har til formal at pavirke befolkningen i den ene eller den anden retning.

Dog kan man forsvare initiativer, hvorom der er bred politisk konsensus, som fx nar man sgger at fa folk til at dyrke sikker sex, sa de undgar HIV smitte.

Pa ligestillingsomradet er der imidlertid ingen politisk konsensus, man kan end ikke enes om at definere, hvad man egentlig skal forsta ved ligestilling.

| det fremtidige ligestillingsarbejde skal vi derfor frarade, at der iveerksaettes holdningspavirkende initiativer.

Orlov og barsel

Udvalget anbefaler tiltag, "som kan tilskynde maend til at tage del i barselsorloven".

| Mandeorganisationerne har vi adskillige medlemmer, der ikke alene har gjort brug af deres forzeldreorlov, men ogsa har taget savel feedreorlov som
barnepasningsorlov. Det har de generelt veeret glade for.

Men principielt bar familierne have frihed til at indrette sig og fordele opgaverne i familien, som de selv gnsker. Man kan vaere en udmeerket far, selvom man ikke tager
orlov. Vi frygter, at @get brug af orlov vil destabilisere familien9.

Alternative skillelinjer



| de sidste 20-30 &r har iseer ligestilling mellem maend og kvinder veeret i fokus. Selvom en fortsat fokusering p& dette omrade naeppe kan undgé ogsé at inddrage de
problemer, mzend definere som ligestillingsproblemer, er der dog andre skillelinjer mellem mennesker, som ud fra en objektiv betragtning i mindst lige sa hej grad
fortjener fokus.

Fx kunne man se pa forskellige livsformers mulighed for at realisere netop den livsform, de gerne vil indrette deres liv efter10.

Pa trods af, at Maskulint Forum oplever diskrimination af maend pa adskillige omréder, finder vi ikke, at netop forskelsbehandling p& baggrund af ken har sterre behov
for en fokusering end andre snit man kunne veelge. Den opmaerksomhed, netop dette omrade har haft i de sidste 20-30 &r, kunne netop veere et argument for, at det nu
var andre omrader, der stod for tur.

Mindretalsudtalelser fra ovrige udvalgsmedlemmer

Maskulint Forum kan tiltreede flere af de mindretalsudtalelser der er kommet fra andre udvalgsmedlemmer. Vi kan tiltreede de betragtninger Sune Vzesel har gjort sig i
sin mindretalsudtalelse. Vedrarende Kvinfos rolle i det fremtidige ligestillingsarbejde, se dog ogsa side 236.

Vi kan ogsa tiltreede udtalelsen fra DA omkring positiv seerbehandling, ligesom vi er enige i den kritik, der fra flere sider er fremfort omkring beteenkningens
anvendelsen af meaend og kvinders gennemsnitslen, som dokumentation for manglende ligelan.

Lovgivning

Maskulint forum har noteret sig, at mens der i den danske ligestillingslov tales om "at fremme ligestilling mellem maend og kvinder", sa tales der i de gvrige nordiske

landes lovgivning og i flere internationale fora ofte entydigt - eller iseer - om ligestilling af kvinder.

Vi veerdseetter, at ligestilling af maend er medtaget i den danske lov pa samme niveau som ligestilling af kvinder. Men pa trods af forskellen i lovgrundlaget har vi sveert
ved at fa gje pa, at man i det praktiske ligestillingsarbejde har prioriteret anderledes i Danmark end i de gvrige nordiske lande.

Generelt finder vi det betaenkeligt at nzevne det ene eller det andet kan i lovgivningen eller i internationale malsaetninger. Nar FN i CEDAW konventionen har
vedtaget "at afskaffe alle former for diskrimination mod kvinder", ligger der implicit heri, at kvinder bliver diskriminerer, og altid vil blive det.

| CEDAW konventionen hedder det videre, "at bestemmelsen skal ophzeves, nér formalet med dem [...] er opndet". Det forekommer naeppe sandsynligt, at FN en dag
erkender, at nu er diskriminationen mod kvinder ophart, og der ikke lzengere er behov for bestemmelsen. Selv hvis diskrimination mod kvinder ud fra en objektiv

betragtning en dag kunne siges at veere ophert, ville en ophzevelse af bestemmelsen kunne tolkes s&dan, at der nu var legitimt at diskriminere kvinder.

Omvendt ma man ud fra konventionsteksten kunne slutte, enten at diskrimination mod maend - efter FN opfattelse - ikke forekommer, eller ogsa at FN ikke har noget
mod diskrimination af maend.

| den danske lovgivning bruges kansbetegnelserne i stigende gradi1. | forbindelse med barsel, kan kansbetegnelserne have en vis berettigelse, men ud fra et
ligestillingssynspunkt, ber kensbetegnelser som "mand”, "kvinde", "far" og "mor" undgas. | stedet bar man benytte betegnelser som "ken" eller "foraeldre".

Mens direkte diskrimination af kvinder er fijernet fra lovgivningen, eksisterer der fortsat diskrimination mod maend. Her skal naevnes vaernepligten og § 5i Lov om

Foreeldremyndighed og Samveer.

Varnepligt

Forpligtigelsen til at aftjene vaernepligt pahviler kun mzend. Denne forpligtigelse, hvor maend med fare for eget liv og helbred skal forsvare fsedrelandet, bergres kun
flygtigt i betaenkningen. Kennenes forstdelse for hinandens synspunkter, ville utvivisomt veere starre, hvis de var palagt de samme forpligtigelser.

Foraeldremyndighed

Moderen far ifalge Lov om Foreeldremyndighed og Samveer § 5 automatisk foreeldremyndigheden over et barn fedt udenfor zegteskabet. Vi er opmaerksomme pa, at

denne lov er under revision, men i Barnelovsudvalgets forslag til en ny lov er det fortsat moderens valg, om hun vil dele foreeldremyndigheden med faderen eller ej.

Ligestillingsradet har ved hgringssvar til Foraeldremyndighedsudvalget og Bernelovsudvalget udtrykt deres syn pa en demokratisering af forseldrenes forhold til deres
bern. | Radets haringssvar til Foreeldremyndighedsudvalget i 1994 anbefaler man en obligatorisk feelles foraeldremyndighed for forzeldre, der bor sammen uden at veere



gift. | R&dets haringssvar til Barnelovsudvalget der afgav beteenkning i december 1997, mente man ikke, at adgangen til at etablere feelles foraeldremyndighed skal
udvides.

Udvalget vedrarende det fremtidige ligestillingsarbejde har ikke erkendt, at der faktisk sker en diskrimination af maend pa dette omréde, men har blot citeret
mandeorganisationerne for synspunktet (5.2.6). Man har henholdt sig til, at det farst og fremmest er barnets tarv, der ber tilgodeses.

Vi enige i, at det forst og fremmes er barnets tarv, der bor tilgodeses. Men vi ser netop automatisk feelles foraeldremyndighed som en forudsaetning for, at der kan
foretages en objektiv vurdering af begge forzeldres foraeldreevne.

Variationen i de juridiske konstellationer, der i dag eksisterer omkring forzeldremyndighedsspargsmalet, forteeller ikke meget om foreeldrenes foreeldreevne, men i haj
grad noget om deres kan.

Vi ser ikke, at en juridisk ligestilling af feedre og medre pa nogen made kan komme barnet til skade. Vi ser tveertimod en modseetning mellem madrenes fortrinsstilling
og barnets tarv. Medrenes vetoret i forhold til forseldremyndighedsspergsmalet hindrer, at man kan foretage en objektiv vurdering af barnets tarv, der maske ville na
frem til, at det var bedst for barnet at bo hos sin far. En forudsaetning for en sddan objektiv vurdering er, at begge foraeldre i udgangspunkt er ligestillede. Det vil sige, at
de begge har del i forseeldremyndigheden.

Vi beklager, at Ligestillingsradet har fiernet sig fra erkendelsen af den feelles forzeldremyndigheds nedvendighed, som Radet gav udtryk for i sit haringssvar fra 1994. Vi
beklager ogsa, at flertallet i Udvalget vedrerende det fremtidige ligestillingsarbejde, har lagt sig op af Ligestillingsradets forstaelse fra 1997. Det er - set med vores gjne
- en udvikling i den forkerte retning.

En mere jeevnbyrdig fordeling af foreeldremyndigheden ville utvivisomt ikke alene at nedseette antallet af sager, men sandsynligvis ogsa nedseette antallet af
familieoplesninger i det hele taget, fordi begge parter vil veere interesserede i et kompromis. Det strider ikke mod barnets interesse - tvaertimod.

Ligestillingsradet og kvindeorganisationerne gnsker flere undersagelser, flere statistikker og mere forskning, far man vil tage endeligt stilling til spargsmalet. Dette
onske gentages i Udvalgets beteenkning (5.2.6).

Ligestillingsradet anmodede i 1994 Socialforskningsinstituttet (SFI) om at undersege feedres og medres forzeldreevne. Fra SFI kom der pa denne baggrund i 1996 en
rapport "Opveekst hos faedre", hvori det fastslas, at der er forskel pa barnenes trivsel, nar de vokser op hos henholdsvis feedre og madre, men at denne forskel falder
ud til faedrenes fordel. Barn, der vokser op hos deres far, er pa en reekke omrader bedre stillet, blandt andet er de udsat for feerre overgreb, forholdet til eks-partneren
er mindre konfliktfyldt, og barnet viser i mindre grad stresssymptomer sammenlignet med barn, der vokser op sammen med deres mor12.

Den politiske intention ved de seneste aendringer pa det familieretlige omrade har savel i 1985 som i 1995 veeret en styrkelse af feedres retsstilling overfor deres barn.
Denne intention er i nogen grad lykkedes for sa vidt der er tale om samveer, selvom den praktiske forvaltning af loven endnu lader meget tilbage at enske. Feedre
ensker imidlertid i stigende grad ikke blot samvaer med deres barn, men at leve sammen med dem. | spgrgsmalet om placeringen af foreeldremyndigheden efter
familieoplgsninger, gar det den forkerte vej (tabel 1).

Andel af enlige faedre

1974 14% Tabel 1. Andel af enlige feedre har
ligget mellem 11-15 % af alle enlige
1980 13% foreeldre. Faktisk synes der at veere
tale om et mindre fald i andelen i de
1985 15% seneste ar. Ser man pa de faktiske
tal, er der dog tale om en stigning i
1990 11% antallet af enlige feedre, men det
skyldes, at der generelt er flere
1991 129, skilsmisser, og derfor ogsa flere
enlige forsgrgere. | omkring 4% af
1996 11% sagerne er der tale om at man deler
en sgskendeflok




Kilde: Opveekst hos feedre. SFI
1997.

Diskrimination i forvaltningen
Der er mange andre love, der ikke ligestiller kvinder og maend. Men ogsa i forvaltningen af lovene sker der en diskrimination.

| foreeldremyndighedssager er det i overvejende og stigende grad moderen, der far forseldremyndigheden, hvis forholdet opleses. Seerligt vanskeligt er det for feedre at
fa tilkendt foreeldremyndigheden over deres dotre, mens det er relativt lettere at f& den over deres sgnner. Denne tendens er stigende. Mens feedrene i 1971 fik
foreeldremyndigheden over 18% af sannerne og 14 % af datrene, er forskellen gget. | 1993 var fordelingen 15% af sgnnerne og 8% af detrenel3.

I mere end halvdelen af de sager, hvor faderen faktisk far barnet i retten, er der tale om deling af en saskendeflok. | praksis er det naesten umuligt for en far at fa
tilkendt foreeldremyndigheden over et lille barn.

Der er ingen undersegelser der tyder pa, at faderen skulle veere vigtigere for drenge end for piger, eller at faedre skulle vaere mindre egent til at tage sig af mindrearige
barn12. Den kraftige bias pa ogsa barnenes kan, synes ogsa ubegrundet.

Pa trods af, at feedre i stigende grad har engageret sig i deres barn, er andelen af feedre, der far tilkendt foreeldremyndigheden, faldende (tabel 1).

Selv i tilfeelde, hvor begge foraeldre betegnes som egnede til at tage vare pa barnet, vil retten som regel tildele moderen foreeldremyndigheden. Ud fra et
ligestillingssynspunkt kunne man netop i de tilfeelde kanskvotere, s& barnene blev mere ligeligt fordelt. En kenskvotering pa netop dette omrade, vil som sidegevinst
nedszette antallet af familieoplesninger, fordi begge parter vil veere mere motiveret til at na frem til et samarbejde.

Det ekstreme kon

Meend fylder ganske vist meget i samfundets top, hvilket - specielt i ligestillingssammenhzenge ofte nsevnes. At meend ogsa er i overtal i samfundets bund, er der
sjaeldent fokus pa.

Vi seetter pris pa, at Udvalget anbefaler gget opmaerksomhed pa unge meends problemer (5.2.7), men sa gerne anbefalingen udvidet til at geelde alle maend.
Foruroligende mange maend far efter en familieoplasning en social deroute, der ofte udmenter sig i arbejdsleshed, misbrug, kriminalitet, vold og selvmord.
Afmagtsfolelse, manglende forstaelse og diskrimination fra offentlige myndigheder er ofte den direkte udlgser. Maends vold mod kvinder skal ses i denne
sammenhang.

International ligestilling
Maskulint Forum skal beklage, at vi ikke i hgjere grad har inddraget det internationale perspektiv i vores arbejde. Det skyldes iszer vores begraensede ressourcer.

Ligesom mandeorganisationerne ikke har haft seede i Ligestillingsradet, ma vi ogsa konstatere, at mandeorganisationerne ikke er repraesenteret i Det internationale
Ligestillingsudvalg. Dog er Maskulint Forum for nylig af Udviklingsminister Poul Nielson inviteret til at deltage i komiteen Beijing +5, hvad vi selvfglgelig veerdsaetter.

FN's fjerde ligestillingskonference i Beijing 1995

| den danske delegation til konferencen i Beijing var der, ud af en delegation pa 36, kun 4 maend. Heraf var de tre tilknyttet ambassaden i Beijing, mens den sidste var
Bruno Jerup Nielsen fra Enhedslisten14.

Nar de danske mandeorganisationer ikke inddrages i debatten eller beslutningsprocessen, har vi sveert ved
at tage de resultater, man er kommet frem til i Beijing helt alvorligt. Vi skal anbefale, at mandeorganisationer
inddrages pa lige fod med kvindeorganisationerne. Opmaerksomheden henledes pa, at denne ligestilling kan
have to retninger.

Uanset hvad man mener om den méde, man i ulandene har indrettet sig og fordelt kansrollerne, finder vi det
beteenkeligt, nar man ud fra en vestlig norm (som der end ikke er konsensus om her i landet) sgger at



pavirke kansrollerne i den 3. verden og dermed zndre deres kultur. Ved at eksportere vestlige normer
medvirker vi til at gdeleegge deres familiestrukturer. Det er med alt gnskelig tydelighed prisen for den danske
model.

Organiseringen af det fremtidige Ligestillingsarbejde

Maskulint Forum paskenner, at adskillige ordferere patalte meends manglende repraesentation i
Ligestillingsradet under Folketingets debat forud for Udvalgets nedsaettelse.

For Maskulint Form ligger den storste diskrimination i lovgivningen. Det forekommer os derfor absurd at
etablere organer, der skal sikre ligestillingen mellem meaend og kvinder, uden at inddrage de diskriminerende
love.

| falge Udvalgets betaenkning synes alle ligestillingsspergsmal, der ikke tilgodeser kvinder, at veere af
sekundaer betydning, et appendiks til det egentlige - kvindecentrerede - ligestillingsarbejde. Det hedder
ganske vist, at man vil "intensivere indsatsen for at engagere meaend i ligestillingsarbejdet" (5.2.7), hvilket vi
veerdseetter. Men det er ikke vores oplevelse, at man samtidig vil prioritere de problem omrader maend finder
veaesentlige.

For maend handler ligestilling ikke om "en udvikling af faderrollen" (5.1.1). Vi synes generelt, at de fleste
feedre udfylder den ganske godt, hvis de ellers far muligheden?. Problemet er, at faeedrene ofte ikke far
muligheden.

Lige born leger bedst

Et af mandeorganisationernes problemer er, at selvom man med udpegningen af vores reprasentant i
Udvalget anerkender vores eksistens, er der fortsat stor forskel pd de midler, der bevilliges til henholdsvis
mande- og kvindeorganisationerne.

Det frivillige organisationer kan enten forstas positivt som folkelige rgster, der udtrykker stramninger i
befolkningen. Eller de kan forstas negativt som lobbyister, der sgger at fremme enkeltgruppers specielle
interesser. De fleste frivillige organisationer har elementer af begge dele.

| det fremtidige ligestillingsarbejde finder vi det vaesentligt, at der er balance (ligestilling!) mellem de
kanspolitiske aktarer. Det veere sig dels ved deres repraesentation i forskellige organer, men ogsa i de
offentlige tilskud, der ydes de frivillige organisationer. Vi finder betaenkeligt, nar det "frivillige" arbejde
finansieres af offentlige midler. Den politiske beslutning om at gedske den ene eller anden "graesrod"”,
kommer automatisk ogsa til at afgare, hvilke folkelige beveegelser, der kommer til at fylde mest i landskabet.
Det kan veere fristende at statte sine politiske meningsfeeller og sa "glemme" grupper, der indeholder en
politisk kritik. Non Goverenmental Organisations bliver Near Goverenmental Organisations. Det er i hgj grad
spgrgsmalet om politisk velvilje, der bliver afgarende for, hvilke NGOer der kan gere sig geeldende, mens
den folkelige opbakning kommer til at betyde mindre.

Det er vores opfattelse, at mens kvindeorganisationerne oplever faldende folkelig tilslutning, oplever vi
stigende forstaelse for vores synspunkter fra savel kvinder som maend. Nogle af Maskulint Forums
medlemsorganisationer har adskillige kvindelige medlemmer, vi gnsker derfor heller ikke at grave grofterne
mellem kvinder og maend dybere.

Dette skal ikke nadvendigvis forstas som en anmodning om ggede bevillinger til mandeorganisationerne
eller til ligestillingsomradet som sadan. Vi efterlyser en balance i de bevillinger der tildeles henholdsvis
mande- og kvindeorganisationerne.

For Maskulint Forum er deltagelse i de forskellige organer Udvalget foreslar, lidt af en luksus. Problemet for
Maskulint Forum er i basisbevillinger, sa vi deltager pa lige fod.



Videncenter for ligestilling

Kvinfo blev grundlagt af forfatteren Nynne Koch i perioden 1965-72. | 1979 blev Kvinfo en selvstaendig
afdeling under Det Kongelige Bibliotek, og har siden 1987 vaeret en selvejende institution under
Kulturministeriet. Kvinfo modtager derudover gkonomisk stotte til forskellige projekter fra Forsknings-,
Udenrigs- og Arbejdsministeriet.

Centeret har 12 faste medarbejdere - alle kvinder. Det ledes af Elisabeth Mgller Jensen, der samtidig er
formand for Kvindeligt selskab, der er Kvinfo’s statteforening. P& trods af den selvejende status er Kvinfo i
hgj grad finansieret af offentlige midler.

Maskulint Forum anerkender det arbejde, der produceres pa Kvinfo, der er det starste samlede center for
kansrelateret forskning.

Udvalget vedrarende det fremtidige ligestillingsarbejde har diskuteret Kvinfos rolle i det fremtidige
Ligestillingsarbejde. Nogle medlemmer fandt, at Kvinfo som en selvejende institution, stod udenfor det
offentlige ligestillingsapparat, og Udvalget derfor ikke burde medtaenke Kvinfos rolle og funktion i det
fremtidige ligestillingsarbejde.

Udvalgets flertal anbefaler, at der etableres endnu en selvejende institution - et "Videnscenter for
Ligestilling".

Maskulint Forum finder at hvis Udvalget kan foresla etablering af nye selvejende institutioner, sa bar vi ogsa
inde for Udvalgets kommissorium kunne tage stilling til allerede etablerede selvejende institutioner, specielt
da de selvejende institutioner ikke er mere selvejende, end at de er afhaengige af offentlige tilskud.

Som en vaesentlig institution, der ogsa for eftertiden skal samle historien om k@nsdebatten i vor tid, s vi
gerne en mere tidssvarende strukturering af Kvinfo.

Maskulint Forum kunne fristes til at anbefale etableringen af et "Mandfo", men ved naermere eftertanke, vil
det nok - ikke mindst samfundsgkonomisk set - veere mere frugtbart, om man i det fremtidige
Ligestillingsarbejde samtaenker de forskellige selvejende institutioner. Fremfor tre selvejende institutioner, et
Kvinfo, et Mandfo samt et Videncenter for Ligestilling vil vi anbefale, at man opretter én institution, et
"Kanfo". Eller et "Videnscenter for ken og ligestilling”.

Derimod finder vi det klart utilfredsstillende, hvis der i det fremtidige ligestillingsarbejde etableres to
institutioner, et Kvinfo, der i sit formal og i sin ledelse ser problemerne ud fra et kvindesynspunkt, og sa et
mere afbalanceret Videncenter for Ligestilling, der i bedste fald vil vaere kanspolitisk neutralt.

Vi er opmaerksomme p4a, at de funktioner, der i dag udferes i Kvinfos regi, ikke er sammenfaldende med de
funktioner, Udvalget forestiller sig i et fremtidigt "Videncenter for ligestilling". Ikke desto mindre forudses
veesentlige overlappende funktioner mellem de selvejende institutioner, hvilket ogsa kan fare til
kompetencestridigheder. Noget tilsvarende er i nogen grad tilfeeldet i blandt andet Sverige.

Maskulint Forum ser ikke ggede bevillinger til ligestillingsomradet som et mal i sig selv. For os er det
centrale, at der er gkonomisk balance - ligestilling - mellem de kanspolitiske aktorer.

Med den brede sammensaetning der er foresléet for videncenteret, er det naeppe sandsynligt, at centeret vil
komme med entydige anbefalinger til fx lovforslag. Der kan desuden opsta problemer med repraesentationen
af videncenteret i andre udvalg, som foreslaet i beteenkningen. P& grund af den brede sammenseetning, kan
det veere sveert at finde kandidater, der repraesentere hele centeret.

Debatforum



Vi synes i udgangspunktet om ideen om at oprette et debatforum, men har sveert ved at overskue
konsekvensen af den foreslaede sammensaetning, specielt hvad angar udpegningen af "ressourcepersoner”.
Modellen med at debatforum selv udpeger nye ressourcepersoner, kan ga i selvsving, sa
ressourcepersonerne rekrutteres fra samme cirkler. Her kunne en mindretalsbeskyttelse, eller udpegning
udefra maske afhjaelpe dette forhold.

Desuden er der spgrgsmalet om hvorvidt der stilles ressourcer til radighed for ressourcepersonerne, eller om
de skal have ressourcerne med hjemmefra.

Klagenaevn

Mange meend faler sig uretfeerdigt behandlet i familieretslige sammenhaenge, hvilket kunne veere et
argument for Maskulint Forum til at anbefale et klagenaevn for alle former for diskrimination.

Men da meget diskriminationen mod meend er lovbestemt, vil det veere begraenset hvad et klageorgan kan
udrette pa omradet. Derfor kan vi ikke, pa nuvaerende tidspunkt, anbefale oprettelse af et klagenaevn, men
vil i stedet opfordre Folketinget til at fierne de diskriminerende love mod maend pé det familieretlige omrade.

Uddybning af Maskulint Forums synspunkter

Denne udtalelse var oprindelig mere omfattende og nuanceret. Maskulint Forum er af det gvrige udvalg
blevet anmodet om at begreense vores udtalelse. Flere vaesentlige omrader er derfor ikke kommenteret.

Vi har, for at rade bod pa dette, oprettet en hjemmeside pa Internettet, hvor vi gar i dybden med mange af de
problemstillinger Udvalget har behandlet, og flere af de omrader, vi gerne havde set behandlet. Desuden
argumenteres der pa hjemmesiden mere udfarligt for vores synspunkter.

Pa hjemmesiden har vi gjort rede for de omrader Maskulint Forum finder relevante for forholdet mellem
kvinder og maend i dag og i fremtiden.

Hjemmesiden har adressen: http://www.maskulintforum.dk
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