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Forord

Regeringen praesenterer hermed sit udspil til en reform af
det danske velfeerdssystem. Reformen skal ruste det dan-
ske samfund staerkere til at mgde udfordringerne fra globa-
liseringen. Den skal skabe bedre betingelser for veekst,
velstand og velfeerd i fremtiden.

Vi seetter fem pejlemeerker:

e Vi vil sikre holdbar finansiering af fremtidens velfeerd. |
de kommende ar bliver der flere zeldre og faerre i den
erhvervsaktive alder. Vi lever laengere, og derfor er det
naturligt, at vi ogsa gradvist treekker os lidt senere til-
bage fra arbejdslivet. Reformerne sikrer balance i sam-
fundets gkonomi, bade pa kort og langt sigt.

e Vivil gge beskeeftigelsen. Reformerne forventes at gge
beskeeftigelsen med 125.000 i 2025 stigende til over
150.000 i 2040.

e Vi vil sikre, at der er midler til ggede investeringer i
Danmarks fremtid. Gennem de foreslaede reformer bli-
ver der gradvist skaffet 13 mia. kr. ekstra arligt til blandt
andet forskning, uddannelse, innovation og iveerksaet-
teri.

e Vi vil sikre en steerk sammenhaengskraft i det danske
samfund. Alle skal med, og alle skal have en chance.
Der skal blandt andet veere ungdomsuddannelse til al-
le, bedre tilbud om voksen- og efteruddannelse til dem

med de korteste uddannelser samt en styrket indsats
for at fa indvandrere i arbejde.

e Vi gnsker, at forandring skal g& hand i hand med tryg-
hed. Nar det geelder tilbagetraekning fra arbejdsmarke-
det, er det vigtigt, at alle far ordentlig tid til at indrette
sig pa de nye regler. Derfor treeder denne del af refor-
men farst i kraft i 2017, og forhgjelsen af efterlans- og
pensionsalderen gennemfgres gradvist frem til 2025.

Det skal kunne betale sig at arbejde, at uddanne sig, at
investere og at spare op. Regeringen gnsker, at hver enkelt
borger far stgrre frined og faler et starre personligt ansvar
for sin egen tilveerelse. Borgerne skal have en udstrakt
valgfrihed mellem forskellige offentlige og private lgsninger
pa velfeerdsopgaver.

Men regeringen gnsker ogsa et samfund uden store skel.
Et samfund, hvor der er lige muligheder for alle. Der skal
veere frined til at tjene penge, men ogsa et socialt sikker-
hedsnet, nar et menneske kommer ud for ledighed, sygdom
eller andet, hvor den normale indkomst forsvinder.

| forhold til andre lande har vi i Danmark nogle hgje sociale
ydelser og dagpenge ved ledighed, sygdom mv. Til gen-
geeld har vi ogsa et fleksibelt arbejdsmarked, hvor arbejds-
giverne kan ansaette og afskedige medarbejdere stort set
uden lovgivningsmaessige restriktioner. Kombinationen af
fleksibilitet og social tryghed bidrager til en steerk konkur-

renceevne. Regeringen gnsker at holde fast i denne steerke
danske model.

Imidlertid gnsker regeringen at forsteerke indsatsen for at
hjeelpe de ledige ud af den passive forsgrgelse og over i
aktiv beskeeftigelse eller uddannelse. Derfor indeholder
reformen ogsa en raekke initiativer, der sigter pa at give de
ledige et tilbud om job eller uddannelse pa et tidligere tids-
punkt end i dag.

Regeringen gnsker at udvikle og forny det danske vel-
feerdssamfund, saledes at det er robust over for den stadig
kraftigere internationale konkurrence, og séledes at det har
fokus pa at hjeelpe de svageste og mest udsatte grupper.

Vi betragter det som en national opgave at klare denne
udfordring. Vores udgangspunkt er godt. Dansk gkonomi er
historisk steerk. Det er nu, at vi har mulighederne for i god
tid at treeffe afgegrende beslutninger, der kan sikre fremti-
dens velfeerdssamfund. Vi inviterer derfor alle Folketingets
partier til et bredt samarbejde om en langsigtet reform, der
kan bidrage til at ggre gode tider langtidsholdbare.

Anders Fogh Rasmussen Bendt Bendtsen



1. Fremtidens velstand og velfeerd — udfordringer og svar

Danmark har en steerk gkonomi. Beskeaeftigelsen er
hgj, og ledigheden er lav og faldende. Den offentlige
geeld nedbringes i et hgjt tempo, og udlandsgaelden
er nu bragt ud af verden.

| Danmark er det lykkedes at forene sund gkonomi og
hgj velstand med en god sammenhaengskraft. Dan-
mark er et af verdens mest velstdende og produktive
lande. Samtidig er indkomstforskellene blandt de
laveste i verden.

Vi har opbygget gode offentlige velfeerdsydelser og et
trygt socialt sikkerhedsnet. Samtidig er arbejdsmar-
kedet fleksibelt og erhvervsvilkadrene gode. Det dan-
ske samfund er pa en gang dynamisk og trygt.

@konomien er steerk, fordi vi har vist rettidig omhu.
Siden begyndelsen af 1980erne er der truffet en reek-
ke beslutninger, som har trukket i den rigtige retning.
Det geelder blandt andet pa& arbejdsmarkedet, i fi-
nanspolitikken og pa pensionsomradet.

Den linje skal vi fortseette. Fremtidens velfeerd kom-
mer ikke af sig selv. Vi skal i god tid indrette os efter
de vilkér, vi allerede nu kan se, vil komme.

Selv om det gar godt i Danmark, star vi over for vigti-
ge indre og ydre udfordringer.

Indre udfordringer

I de kommende artier bliver der flere eeldre og feerre i
de mest erhvervsaktive aldersgrupper. Frem mod
2040 kan der blive 400.000 flere, der er over 60 ar, og
375.000 faerre mellem 20 og 60 &r.

Det er der iseer to forklaringer pa. Den ene er, at de
store efterkrigsdrgange traekker sig tilbage fra ar-

bejdsmarkedet de kommende ar.

Den anden er, at vi lever laengere. De, der i dag

neermer sig efterlgns- eller folkepensionsalderen, kan
se frem til at leve omkring to ar leengere, end man
kunne i 1980. Det er en positiv udvikling, som blandt
andet afspejler medicinske fremskridt, og at feerre
bliver fysisk nedslidt.

Befolkningsudviklingen indebaerer imidlertid ogsa en
gradvis forggelse af udgifterne til fx efterlgn, folke-
pension, eldrepleje og sundhed. Samtidig vil skatte-
indtaegterne komme under pres, nar der bliver feerre
erhvervsaktive.

Frem mod 2040 kan stigningen i udgifterne til seldre-
pleje, sundhedsveesen og pensioner svare til 60 mia.

Vi bliver flere over 60 ar og feerre mellem 20 og 60

2005 2040
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20-60 ar
(2,6 mio.)

20-60 ar
(3,0mio.) \WeNEELE
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Uden reformer vil overskud vende til underskud
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kr. i dagens penge. Det er et forsigtigt bud. Stigningen
svarer til ca. 22.000 kr. om aret for hver person, der
er i arbejde.

Antallet af aktive pd arbejdsmarkedet kan falde med
over 300.000 frem mod 2040 — eller godt 10 pct. Mere
end hver anden dansker vil sa st uden for arbejds-
styrken.

Den udvikling vil gradvist saette den offentlige gko-
nomi under pres. Med de regler vi har, vil det p& lsen-
gere sigt blive sveert at sikre tidssvarende offentlig
service, uden at beskatningen presses op.

Det skal vi undga ved gradvise og neensomme aen-
dringer af reglerne for tilbagetreekning og ved lidt

hurtigere gennemfgrelse af uddannelserne. Dermed
kan vi sikre en bedre balance mellem det antal ar, vi
er pa arbejdsmarkedet, og de ar, vi bruger pa uddan-
nelse eller pa efterlan og pension (se boks).

Nar stigende levetid og flere raske ar farer til flere ar
pa arbejdsmarkedet, sa far vi hgjere beskeaeftigelse og
feerre raske og arbejdsdygtige mennesker, som mod-
tager offentlig stette til tidlig tilbagetraekning. Det kan
sikre mod ubalance i den offentlige gkonomi og giver
mulighed for at prioritere vigtige samfundsopgaver.

Velfeerdskommissionens arbejde har ogsa vist, at vi
gradvist skal treekke os senere tilbage, og flere skal i
arbejde for pa langt sigt at sikre finansieringen af
velfeerdssamfundet

Den indre udfordring handler ogsa om at gge beskaef-
tigelsen for dem, der har sveert ved at fa fodfaeste pa
arbejdsmarkedet. Det geelder blandt andet unge uden
uddannelse og andre med utilstreekkelige kvalifikatio-
ner, herunder en del indvandrere og efterkommere.

Indvandrere og efterkommere er en ressource for
Danmark. De fleste deltager aktivt i samfundet og
bidrager til feellesskabet.

| de senere ar er beskeeftigelsen steget for bade ind-
vandrere og efterkommere. Der er gennemfgrt mange
initiativer, og det gar den rigtige vej.

Men der kan og skal ggres mere for at fastholde et
samfund uden store skel. Indvandrere og efterkom-

Vi skal sikre en god balance mellem den del af livet, man er pa arbejdsmarkedet, og de dele, hvor man uddanner sig eller har trukket sig tilbage

Selv om vi lever laengere, bruger vi feerre ar pa arbejds-
markedet end far. Et typisk arbejdsliv er reduceret fra 43
ar i 1982 til 40 ar i dag. Det afspejler, at de unge bruger
leengere tid i uddannelsessystemet, og at mange traekker
sig tidligere tilbage fra arbejdslivet.

Med uaendrede regler vil arbejdslivet typisk udggre en
stadig mindre del af livet frem mod 2040. Laengere levetid
vil blive omsat til flere ar pa pension.

En bedre balance mellem arbejdsliv og stigende levetid
kan sikres ved lidt senere tilbagetraekning fra arbejdslivet
og hurtigere gennemfgrelse af uddannelserne. Det krae-

ver, at der gennemfgres reformer.

1982 2003

Opveekst og
uddannelse
Arbejdsliv EEAEZS:TF
43ar Pension mv. SO .
17% &r PenS|oE1 mv.
20 ar

Arbejdsliv 19% ar

Levetid: 80 &r Levetid: 81% ar

Arbejdslivet er her opgjort som forskellen mellem det gennemsnitlige antal
&r, som unge bruger pd opveekst og uddannelse, og den gennemsnitlige
tilbagetreekningsalder, som er opgjort pa basis af tilbagetraekningsmenstret
for over 50-arige. Levetiden er angivet ved middellevetiden for 60-arige.

Med uzendrede regler

Med reformer
2040 2040

Opveekst og

B uddannelse
Arbejdsliv ISPPEVAET
41%, ar

Opvaekst og
uddannelse
Arbejdsliv 22Y4 &r

39% &r _
. Pension mv.
Pension mv. 20 &r

21% &r

Levetid: 83Y4 &r Levetid: 83v4 ar

Levetiden i 2040 er opgjort ved at viderefare den langsigtede stigningstakt. |
figuren til hgjre er virkningen af de foresl&ede reformer til senere tilbage-
treekning og hurtigere studiefeerdiggerelse indregnet. Se mere i kapitel 3.




mere udggr knap 9 pct. af befolkningen, men over 35
pct. af de langtidsledige kontanthjeelpsmodtagere og
knap 20 pct. af de langtidsledige i dagpengesystemet
under 50 ar.

Med det opsving, der er i dansk gkonomi, er der nu
mangel pa arbejdskraft i mange brancher. Mulighe-
derne for, at flere med indvandrerbaggrund kan kom-
me i beskeaeftigelse, er derfor historisk gode. Den
chance skal udnyttes offensivt.

Samtidig er der brug for en forsteerket indsats i ar-
bejdsmarkedspolitikken for at nedbringe ledigheden
yderligere. Initiativer, som ogsa pa kort sigt styrker
arbejdsudbuddet, vil mindske risikoen for skadelige
flaskehalse og bidrage til at fastholde fremgangen i
dansk gkonomi.

Ledigheden er den laveste i 30 ar
Pct. Pct.
14 4 r 14
12 4 F 12
10 + r 10
8 A r8
6 r6
4 A / -4
Ledigheden
2 i februar 2006 r2
0 T T T T T T 0
1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Ydre udfordringer
Verden er i forandring som fglge af globaliseringen og
udviklingen af ny viden og teknologi.

Danmarks aktive deltagelse i globaliseringen er en
forudsaetning for velstanden. Men voksende internati-
onal konkurrence og hurtig teknologiudvikling stiller
samtidig krav til virksomheder og til medarbejdernes
omstillingsevne, innovationsevne og kompetencer.

Globalisering og ny teknologi medfarer lgbende om-
stilling fra brancher i tilbagegang til brancher i frem-
gang. Der bliver feerre job til ikke-fagleerte, samtidig
med at virksomhederne eftersparger flere velkvalifice-
rede medarbejdere.

Udfordringen er derfor bade at fastholde Danmarks
position som et af verdens rigeste lande og samtidig
sikre, at fremgangen kommer alle grupper i samfun-
det til gode. Det er nogle af de udfordringer, som er
droftet i Globaliseringsradet og behandlet i regerin-
gens udkast til en globaliseringsstrategi (se boks).

Flere investeringer i uddannelse, forskning, innovati-
on og iveerkseetteri kan veere med til at fastholde Dan-
marks position som et af verdens rigeste lande uden
store skel.

Uddannelsesniveauet blandt de unge skal lgftes, og
tilskyndelsen til at gennemfgre en uddannelse skal
forbedres. Malet er, at alle unge skal gennemfare en
gymnasie- eller erhvervsuddannelse, flere skal tage
en videregdende uddannelse, og de unge skal kunne
se starre fordel ved at feerdigggre uddannelsen tidli-
gere.

Det gger velstanden og veerner mod gget ledighed
blandt ikke-fagleerte og voksende gkonomiske skel
mellem hgjt- og lavtuddannede.

Vi skal blive bedre til at skabe ny viden og ideer, som
kan omseettes i produktion og gode arbejdspladser.

Vi skal blive bedre til at forny og forbedre kompeten-
cerne gennem hele arbejdslivet. Fremtidens tryghed
ligger blandt andet i, at vi er gode til at omstille og
tilpasse os, nar vilkarene skifter.

Vi kan imgdega udfordringerne ved at tage de rigtige
beslutninger nu. Opgaven er at fastholde balancen og
sammenhaengskraften i det danske velfeerdssamfund,
samtidig med at vi far fuldt udbytte af bade globalise-
ringens muligheder og den leengere levetid.

Regeringens udspil Fremtidens velstand og velfeerd
tager udgangspunkt i det arbejde, der er gjort i Vel-
feerdskommissionen, Globaliseringsradet og treparts-
drgftelserne om voksen- og efteruddannelse.



Velfeerdskommissionen

Globaliseringsradet

Trepartsdrgftelser om voksen- og efteruddannelse

Regeringen nedsatte i efteraret 2003 Velfeerdskommissi-
onen blandt andet for at analysere det fremtidige pres pa
velfaerdssamfundet og starte en bred offentlig debat om
fremtidens velfeerd.

Velfeerdskommissionens arbejde har bekreeftet, at vi star
over for veesentlige udfordringer. Velfeerdskommissionen
har fremlagt 110 forslag, som kan sammenfattes under
folgende overskrifter:

1. Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet og aen-
dringer i pensionssystemet.

2. En mere effektiv arbejdsmarkeds- og indvandringspoli-
tik, herunder flere indvandrere og efterkommere i ar-
bejde.

3. Unge hurtigere igennem uddannelsessystemet og
styrket uddannelsesindsats.

4. Skat, brugerbetaling, malretning af offentlige ydelser

mv.

Regeringens velfeerdsudspil vedrgrer tema 1-3 og deekker
sammen med globaliseringsstrategien hovedparten af
Velfeerdskommissionens indsatsomrader.

Med Fremtidens velstand og velfeerd tager regeringen
dermed helt centrale udfordringer op.

Regeringen nedsatte i april 2005 et Globaliseringsrad til at
radgive regeringen om en strategi for Danmark i den globa-
le gkonomi. R&det har veeret bredt sammensat med med-
lemmer fra bl.a. fagforeninger, erhvervslivets organisatio-
ner, virksomheder, uddannelser og forskning.

Pa basis af arbejdet i Globaliseringsradet fremlagde rege-
ringen i marts et udkast til en globaliseringsstrategi. Strate-
gien indeholder 333 konkrete initiativer, som indebeerer
omfattende reformer af uddannelse og forskning og bedre
rammer for veekst og fornyelse overalt i samfundet. Strate-
gien omfatter fglgende indsatsomrader:

e Verdens bedste folkeskole

e Alle unge skal have en ungdomsuddannelse

e Mindst halvdelen af alle unge skal have en viderega-
ende uddannelse

e Uddannelserne skal have et globalt perspektiv

o Korte og mellemlange uddannelser i verdensklasse

e Mere konkurrence og bedre kvalitet i den offentlige
forskning

e  Gode rammer for virksomhedernes forskning, udvikling
0g innovation

e Staerkere konkurrence og sterre dbenhed skal styrke
konkurrencen

e  Steerkt samspil med andre lande og kulturer

e  Flere vaekstiveerkseettere

e Alle skal uddanne sig hele livet

e Partnerskaber skal understatte globaliseringsstrategi-

en.

Regeringen nedsatte i efteraret 2004 Trepartsudvalget om
livslang opkvalificering og uddannelse for alle pa arbejds-
markedet. Et hovedbudskab fra udvalgets arbejde og rap-
porten fra februar 2006 er, at barrieren for gget efteruddan-
nelse iseer er manglende motivation blandt personer med
stgrst behov. P& baggrund af trepartsudvalgets anbefalin-
ger drgftede regeringen og arbejdsmarkedets parter i marts
2006 voksen- og efteruddannelsesindsatsen.

Der er enighed om:

e Der er behov for at styrke indsatsen. Isaer for de mest
udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.

e Flere skal motiveres til og have mulighed for at deltage
i voksen- og efteruddannelse. Uddannelserne skal vee-
re mere attraktive, malrettede og fleksible i forhold til
den enkelte og virksomhedernes behov.

e Alle — den enkelte, virksomhederne, arbejdsmarkedets
parter og det offentlige — har et ansvar for at opgaven
lgftes.

e Arbejdsmarkedets parter har en vigtig opgave i at
understgtte udviklingen af arbejdsstyrkens kompeten-
cer. Det geelder iseer i forhold til den erhvervsrettede
indsats. Det offentlige har en seerlig forpligtelse over
for de mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet.




Regeringens udspil
Svarene pa de indre og ydre udfordringer heenger
shaevert sammen.

Gradvise og neensomme justeringer af tilbagetraek-
ningsreglerne kan sikre, at gkonomien i velfeerdssam-
fundet haenger sammen i mange ar fremover.

Samtidig vil en mere effektiv arbejdsmarkeds- og
integrationspolitik og mere effektive uddannelser
medfgre starre beskaeftigelse og dermed bidrage til at
skaffe plads til investeringer i navnlig uddannelse og
forskning, som kan igangsaettes nu og her.

For at tage hand om de fremtidige udfordringer @n-
sker regeringen derfor at indga aftale om:

1. Investeringer i fremtiden

Penge til investeringer i fremtiden: forskning og ud-
vikling, uddannelse, innovation og ivaerksaetteri

Ungdomsuddannelse til alle

Styrket voksen- og efteruddannelse

2. Flere aktive ar pa arbejdsmarkedet
Hurtigere gennem uddannelserne
Senere tilbagetraekning fra arbejdslivet

Forstaerket indsats for at nedbringe ledigheden

3. Bedre integration
Flere indvandrere og efterkommere i arbejde

Fremtidig indvandring med bedre kvalifikationer

Regeringens udspil sigter pa at handtere de vigtigste
udfordringer for finansieringen af velfeerdssamfundet,
som ogsa Velfeerdskommissionen har beskrevet.

Temaerne og de konkrete forslag er neermere be-
skrevet i kapitel 2-4 og gennemgas kort i resten af
dette kapitel.

1. Investeringer i fremtiden

Penge til investeringer i fremtiden

Regeringen foreslar at afseette en pulje til at lgfte
investeringerne i fremtidens velstand og sammen-
haengskraft.

e Der afseettes en pulje til investeringer i forskning
og udvikling, uddannelse, innovation og iveerk-
seetteri.

Puljen vokser gradvist med 2 mia. kr. om aret fra
2007 til 2010 og 1 mia. kr. om aret frem til 2015. |
2015 udger lgftet i de arlige udgifter dermed 13 mia.
kr.

Denne globaliseringspulje skal blandt andet anven-
des til:

i) At de offentligt finansierede udgifter til forskning
og udvikling kan na op pa 1 pct. af bruttonational-
produktet (BNP) fra 2010.

i) At mindst 85 pct. af en ungdomsargang gennem-
farer en ungdomsuddannelse i 2010, og at mindst
95 pct. gennemfgrer i 2015.

iii) At mindst halvdelen af en ungdomséargang far en
videregaende uddannelse i 2015.

iv) At voksen- og efteruddannelserne styrkes, sa alle
far god mulighed for at videreudvikle deres kom-
petencer og blive lseengere pa arbejdsmarkedet.

v) At styrke innovation og iveerksaetteri.

Anvendelsen af globaliseringspuljen aftales sammen
med de partier, der er med til at beslutte velfeerdsre-
former. Regeringens globaliseringsstrategi vil danne
grundlag for drgftelserne med partierne.

Ungdomsuddannelse til alle

Malet om, at alle unge skal gennemfegre en ungdoms-
uddannelse — og mindst 95 pct. af en argang i 2015 —
kraever, at de unge far de bedst mulige forudsaetnin-
ger og kan se fordelen ved at tage en uddannelse.



Det kreever, at uddannelserne tilrettelaegges, sa flere
gennemfgrer, og feerre falder fra. Og det kraever, at
arbejdsgiverne og kommunerne Igfter deres del af
ansvaret for, at alle gennemfgrer en ungdomsuddan-
nelse.

Velfeerdsudspillet leegger derfor op til en bred indsats,
som bl.a. sikrer flere praktikpladser, anvendelse af
mentorordninger for svage elever og styrket tilskyn-
delse for de unge til at gennemfgre en uddannelse i
stedet for at modtage passive ydelser i kontant-
hjeelps- og dagpengesystemet.

Der ggres en starre indsats for, at alle er i stand til at
gennemfgre en ungdomsuddannelse.

Regeringen foreslar blandt andet:

e 10. klasse erstattes af en ny ungdomsklasse for
unge, der har brug for at forbedre deres forud-
seetninger farst og fremmest for at tage en er-
hvervsuddannelse.

e Erhvervsuddannelserne skal i hgjere grad tilgo-
dese bogligt svage elever og udfordre de steerke
elever.

e Der skal veere flere praktikpladser, og frafaldet

skal bringes ned. Det stiller bl.a. krav til arbejds-
giverne og erhvervsskolerne.
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e De unge skal ind pa det rette spor og gennemfgre
uddannelse frem for at veere pa passiv forsgrgel-
se.

Ungdomsklassen vil optage feerre elever end den
nuveerende 10. klasse. Dermed friggres betydelige
midler, som skal anvendes til at styrke erhvervsud-
dannelserne.

Kommunerne har et seerligt ansvar for, at alle unge
gennemfgrer en ungdomsuddannelse. Kommunerne
skal bl.a. have en steerkere gkonomisk tilskyndelse til
at sikre, at alle unge gennemfgrer en ungdomsud-
dannelse.

e Der indfgres blandt andet en ordning, der belgn-
ner kommuner, som far flere unge til at tage en
ungdomsuddannelse.

Styrket voksen- og efteruddannelse

Regeringen gnsker ogsa en styrkelse af voksen- og
efteruddannelserne i forleengelse af arbejdet i Tre-
partsudvalget om livslang opkvalificering og uddan-
nelse for alle p& arbejdsmarkedet.

Gode uddannelser til alle og bedre muligheder for at
styrke kvalifikationerne i de voksne ar vil gge beskaef-
tigelsen og sikre et godt grundlag for senere tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet.

Alle skal have mulighed for at leere hele livet. Alle skal
lgbende kvalificere sig og kunne omstille sig til nye

krav pa arbejdsmarkedet. For mange voksne mangler
helt basale leese- og regnefeerdigheder.

Der skal derfor gares en seerlig indsats for at lgfte
kvalifikationerne for dem med svage forudsaetninger.
Bedre styring af voksen- og efteruddannelsesindsat-
sen skal samtidig sikre stagrre udbytte af indsatsen.

e Indsatsen for at forbedre arbejdsstyrkens grund-
leeggende feerdigheder skal styrkes.

e Loft i indsatsen pa det erhvervsrettede omrade
og bedre styring skal sikre starre udbytte.

Investeringerne i fremtiden er naermere beskrevet i
kapitel 2.

2. Flere aktive ar pa arbejdsmarkedet

Vi skal indrette vores systemer, sa der er en god ba-
lance mellem arbejdsliv pa den ene side, og den tid,
vi bruger pa uddannelse og pa efterlgn og pension,
pa den anden. Det medfarer starre beskeeftigelse,
hgjere velstand — bade for den enkelte og for sam-
fundet — og giver bedre mulighed for at prioritere vig-
tige samfundsopgaver.

Den gode balance kan sikres, hvis de unge gennem-
farer deres uddannelse lidt tidligere end i dag, og ved
at sikre, at den laengere levetid ogsa bliver til flere
aktive &r pa arbejdsmarkedet.



Hurtigere gennem uddannelserne

Danske unge bliver senere faerdige med deres ud-
dannelse end unge i andre lande. Den gennemsnitli-
ge forsinkelse i forhold til den mest lige vej er over 4
ar. Samtidig er de gkonomiske vilkar for danske stu-
derende blandt de bedste i verden.

Derfor skal uddannelserne og den gode SU-gkonomi
indrettes, sa de unge far stgrre fordel ved at starte
tidligere og komme hurtigere igennem studiet. Det vil
betyde, at de unge kan bruge deres kompetencer i
flere ar pa arbejdsmarkedet og dermed fa stgrre ind-
komst set over et helt liv.

Den hgje danske SU bidrager til, at alle, uanset gko-
nomisk baggrund, far mulighed for at uddanne sig, og
at der er gkonomisk gevinst ved at tage en uddannel-
se. De gode gkonomiske vilkar for danske studerende
skal bevares. Men det skal samtidig veere hovedreg-
len, at studierne gennemfgres pa normeret tid.

Regeringen foreslar bl.a.:

e« Den gode SU-gkonomi skal indrettes, s& unge
kan se en fordel ved at starte tidligere pa studier-
ne. Unge, der starter sent, far nedsat SU, men
samtidig bedre lanemuligheder. Der kan dispen-
seres for sygdom, barsel og andre forhold. Ord-
ningen indrettes, sa der tages hgjde for karriere-
skift, s& fx handvaerkere, der efter en periode pa
arbejdsmarkedet veelger at tage en videregaende
uddannelse, kan f& samme SU-sats som i dag.

e Der gives SU for den tid, studiet er normeret til.
Udbetalingen af en del af den manedlige SU be-
tinges af fremdrift i studiet.

Uddannelserne skal tilrettelaegges, sa forsinkelserne
bliver mindsket. Universiteterne skal blandt andet
gare en starre indsats for at fa de studerende til at
gennemfare deres studier p& normeret tid.

e Universiteterne skal fglge bedre op i forhold til
fraveerstruede studerende og skal bl.a. have stgr-
re gkonomisk tilskyndelse til at sikre fuldfgrelse
pa normeret tid.

Samlet skgnnes initiativerne — inklusive forslaget om
en malrettet ungdomsklasse — at reducere den gen-
nemsnitlige alder ved afsluttet uddannelse med om-
kring % ar.

Senere tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet

| takt med at vi far bedre helbred og lever leengere, er
det naturligt gradvist at udseette det tidspunkt, hvor vi
normalt treekker os tilbage fra arbejdslivet.

Udgangspunktet er godt. De personer, der i dag mod-
tager efterlan, har stort set lige sd godt helbred som
de jeevnaldrende, der er i arbejde. Bade helbredet og
uddannelsesniveauet blandt de lidt aeldre kan forven-
tes at blive endnu bedre fremover.

Reglerne for efterlgn og pension tilpasses derfor, sa
laengere levetid og flere raske levear ogsd medfarer
flere aktive ar pa arbejdsmarkedet.

Andringerne indfgres gradvist og med langt varsel,
sa alle har god tid til at indrette sig pa de nye forhold.

Forslaget om efterlgn og pension indebaerer bl.a.:

e At personer, der er 50 ar eller derover ved ud-
gangen af 2006, ikke bergres af eendringerne.

o At folkepensionsalderen heeves gradvist fra 2023
til 2025, sa den igen udgar 67 ar.

e At efterlgnsalderen haeves gradvist fra 2017 til
2021, sa den nar 63 ar. Efterlensperioden vil
dermed veere 4 ar.

e For dem, der bergres af aendringerne, vil der
veere mulighed for at traekke sig ud af efterlgns-
ordningen med en saerlig kompensation.

e Efterlan malrettes personer med et langt arbejds-
liv bag sig. Man skal betale bidrag i mindst 30 ar

og starte indbetalinger senest, nar man fylder 30.

e A-kassekontingentet nedsaettes med 667 kr. pr.
ar, og efterlgnsbidraget haeves tilsvarende.

o Der gennemfgres en samlet indsats for at fore-
bygge nedslidning, fjerne aldersdiskriminerende
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barrierer for at blive pa arbejdsmarkedet, styrke
uddannelsesniveauet pa sigt og reducere ledig-
heden blandt de aeldre.

Forggelsen af efterlans- og pensionsalderen finder
sted pa et tidspunkt, hvor jobmulighederne vil veere
ekstraordinaert gode. | den periode, hvor det nye sy-
stem indfgres, kan befolkningsudviklingen ellers med-
fare, at der hvert ar er 10-15.000 flere, der forlader
arbejdsmarkedet, end der kommer til.

Pa leengere sigt — dvs. efter 2025, hvor det nye sy-
stem er indfgrt — skal aldersgreenserne i pensionssy-
stemet haeves i takt med levetiden for 60-arige.

Det indebeerer, at laengden af den periode, hvor man
kan forvente at f skattefinansieret pension, vil veere
ueendret ar efter ar.

Eventuelle aendringer i aldersgraenserne efter 2025
indfases ogs& med et langt varsel, sa der er god tid til
planleegning. Der fastlaegges en proces for beslutnin-
gerne om, hvordan og hvornar aldersgreenserne kon-
kret skal eendres. Naeste gang, der skal tages stilling
til spgrgsmalet, er i 2015.

Forslagene sk@nnes at gge den gennemsnitlige tilba-
getreekningsalder med knap 1% ar i 2025 og godt 1Y%
ar i 2040. Det er pa linje med den ventede stigning i
levetiden for de aeldre. Dermed bidrager forslagene til
en god balance mellem arbejdslivet og tiden pa pen-
sion mv.
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Forstaerket indsats for at nedbringe ledigheden
Forslagene om senere tilbagetraekning vil styrke ar-
bejdsudbud og beskeeftigelse markant, men det sker
gradvist og pa leengere sigt. | lyset af det aktuelle
gkonomiske opsving, som har medfgrt stigende be-
skeeftigelse og rekordlav ledighed, er der ogsa behov
for at gge arbejdsudbuddet her og nu.

Der er i dag under 140.000 registrerede ledige. Det er
det laveste niveau i 30 ar. Samtidig melder flere bran-
cher om mangel pa arbejdskraft.

Regeringen foreslar derfor en raekke initiativer, der
kan bidrage til at bringe ledigheden leengere ned og
mindske antallet af personer pa passiv forsgrgelse.

Det skal medvirke til at forhindre skadelige flaskehal-
se og understgtte vaeksten.

Aktiveringsindsatsen styrkes, sa kvalifikationerne
lgftes, og der er tilskyndelse til at tage de ledige job.
Dermed fortseettes den aktive linje i arbejdsmarkeds-
politikken, der har bidraget til, at ledigheden er faldet
markant det sidste arti.

Regeringen foreslar blandt andet:

Ledige skal reelt st til radighed for job, og ind-
satsen mod sort arbejde skal styrkes.

e Det skal ikke laengere veere muligt at opna dag-
penge i en ubegraenset periode ved fx at arbejde

to maneder om aret. Beskeeftigelseskravet for
genoptjening af dagpengeret sidestilles med kra-
vet til optjening af dagpengeret.

e Dagpengeperioden fastholdes pa 4 ar. Jobsgg-
ningen i den sidste del af dagpengeperioden un-
derstgttes ved en intensiveret aktiveringsindsats
efter 2% ar pa dagpenge.

Regeringens udspil til at sikre flere aktive ar pa ar-
bejdsmarkedet er nsermere beskrevet i kapitel 3.

3. Bedre integration

De gode gkonomiske konjunkturer og mangel pa
arbejdskraft giver ogsa historisk gode muligheder for
at gge beskeeftigelsen for personer, der ellers har
sveert ved at fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet. Det
geelder blandt andet en del indvandrere og efterkom-
mere.

Indvandringen fra ikke-vestlige lande er de senere ar
faldet markant. Det er med til at styrke mulighederne
for at gge beskaeftigelsen for de indvandrere og efter-
kommere, der allerede er i landet.

De gode muligheder skal udnyttes offensivt. Regerin-
gen fremleegger derfor en raekke forslag, som kan
sikre, at flere indvandrere og efterkommere far arbej-
de.



Det vil sammen med den styrkede indsats i arbejds-
markedspolitikken bidrage til at gge arbejdsudbuddet
pa kort sigt.

Den styrkede uddannelsesindsats — navnlig i forhold
til erhvervsuddannelserne — vil bidrage til, at mange
med indvandrerbaggrund far bedre kompetencer. Det
er pa lidt leengere sigt afgarende for beskeeftigelses-
mulighederne og sikrer mod et mere opdelt samfund.

For at gge beskeeftigelsesmulighederne for personer
med svage kvalifikationer her og nu, er det ogsa ngd-
vendigt at skabe bedre muligheder for opleering og
indslusning pa arbejdspladserne.

Regeringen vil derfor etablere en malrettet lgntil-
skudsordning kombineret bl.a. med mentorfunktioner,
som skal bidrage til at nedbryde barrierer for anseet-
telse af langtidsledige navnlig med indvandrerbag-
grund.

Regeringen leegger op til en fornyet firepartsaftale
mellem arbejdsgivere, fagbeveegelse, stat og kom-
muner om bedre integration, og at der indgas seerlige
partnerskaber med stgrre virksomheder om anseettel-
se og opleering af flere med indvandrerbaggrund.

Kommunerne beerer et hovedansvar for integrations-
indsatsen. Derfor skal kommunerne have bedre ram-
mer og starre tilskyndelse til en effektiv integrations-
indsats.

Regeringen foreslar blandt andet:

e Fornyet firepartsaftale om bedre integration.

e Malrettet lgntilskud for personer med bl.a. ringe
beskeeftigelsesmuligheder.

e Partnerskaber med stagrre virksomheder.

e Udvidelse af ret og pligt til aktivering for kontant-
hjeelpsmodtagere over 30 &r, som ikke umiddel-
bart er arbejdsmarkedsparate.

e En handholdt integrationsindsats med flere virk-
somhedsorienterede jobkonsulenter i de 10 kom-
muner, som har flest ledige indvandrere.

e Starre tilskyndelse for kommunerne med henblik
pa at sikre en mere effektiv integrationsindsats.

Velkvalificerede udleendinge skal samtidig have bedre
mulighed for at komme til Danmark for at arbejde. Der
leegges op til en udvidelse af den eksisterende job-
kortordning og en ny "green card”-ordning, som skal
gare det lettere for udleendinge med seerlige kvalifika-
tioner at komme til Danmark for at sgge arbejde. Det
vil styrke velstanden og kan bidrage til at reducere
manglen pa kvalificeret arbejdskraft pa bade kort og
leengere sigt.

Udlzendinge, der opholder sig i Danmark pa midlerti-
dig opholdstilladelse, og som gerne vil blive, skal
samtidig have en starre fordel ved at opna beskeefti-

gelse og forsgrge sig selv. Der skal fra start veere et
klart signal om, at beskeeftigelse er normen i Dan-
mark, og at pligter og rettigheder fglges ad.

Regeringen foreslar derfor, at der indferes en integra-
tionseksamen, som indebaerer supplerende krav om
beskeeftigelse i 2 ar for at fa adgang til permanent
opholdstilladelse og kontanthjeelp. Samtidig skeerpes
kravene om kendskab til dansk (eller engelsk) for at
opna permanent ophold i Danmark.

Udlaendinge, der gnsker at komme til Danmark i for-
bindelse med familiesammenfgringer, skal samtidig
vise, at de er beredt til at deltage aktivt i det danske
samfund. Familiesammenfgring ggres betinget af en
prgve i dansk og samfundsforhold, der fx kan tages
pa danske repreesentationer i udlandet. Den konkrete
model udarbejdes i lyset af udenlandske erfaringer.

Regeringen foreslar:

Udvidelse af jobkortordningen.

e Etablering af en green card-ordning for seerligt
kvalificerede udleendinge.

e Integrationseksamen som betingelse for tidsube-
graenset opholdstilladelse og for muligheden for
kontanthjaelp i stedet for starthjeelp.

e Test i dansk og samfundsforhold forud for fami-
liesammenfgaringer.
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Regeringens udspil til bedre integration og bedre
adgang for hgijt kvalificerede udleendinge er neermere
beskrevet i kapitel 4.

Velfeerdsudspillet styrker

beskaeftigelse og velstand

De foreslaede reformer og investeringerne i fremtiden
vil medfgre starre beskeaeftigelse, hgjere velstand og
langsigtet balance i velfeerdssamfundets gkonomi.

Forslagene til at sikre flere i arbejdsstyrken og lavere
ledighed skgnnes at styrke beskaeftigelsen med
125.000 personer i 2025 og med over 150.000 per-
soner i 2040. Det medfarer en stigning i bruttonatio-
nalproduktet (BNP) pa ca. 5 pct. i 2025 og ca. 7 pct. i
2040.

Senere tilbagetraekning giver det stgrste bidrag til

fremgangen i beskaeftigelsen, over 100.000 i 2040.

Bedre integration af indvandrere, styrket arbejdsmar-
kedspolitik, flere unge, der far en uddannelse, og
hurtigere studiegennemfgrelse kan samlet gge be-
skaeftigelsen med knap 45.000 personer frem mod
2025 og 50.000 frem mod 2040.

De foresldede reformer modgar dermed tendensen til,
at de beskaeftigede ellers vil udggre en faldende an-
del af befolkningen som fglge af sendringer i befolk-
ningens sammenseetning.

Arbejdsstyrkens kvalifikationer forbedres bade ved, at
flere unge gennemfgrer en uddannelse, at de starter
tidligere, og at de unge kommer hurtigere igennem
uddannelserne. Kvalifikationerne gges ogsa i kraft af
de styrkede voksen- og efteruddannelser.

Velfaerdsudspillet styrker beskaeftigelsen
1.000 personer 1.000 personer
2.800 Virkning af foresldede tiltag r 2.800
2.700 A r 2.700
2.600 - - 2.600
2.500 - r 2.500
2000 2005 2010 2015 2020 2025

Velfeerdsudspillet gger indkomsterne med
knap 25.000 kr. pr. indbygger i dagens penge
1.000 kr. 1.000 kr.
330 - BNP pr. indbygger regnet i 2006-niveau - 330
Virkning af foreslaede tiltag
320 r 320
310 r 310
300 - r 300
290 1 r 290
280 - + 280
2006 2010 2015 2020 2025 2040
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De foreslaede tiltag mindsker dermed antallet af per-
soner i arbejdsstyrken med utilstraekkelige kvalifikati-
oner. Det vil mindske ledigheden og samtidig ggre det
lettere for blandt andet indvandrere og efterkommere
med begreensede kvalifikationer at finde job. Dermed
bidrager initiativerne til at fastholde et samfund uden
store skel.

Velfeerdsudspillet styrker de offentlige finanser

og giver plads til stgrre investeringer i fremtiden
Regeringens velfeerdsudspil sikrer langsigtet balance
i velfeerdssamfundets gkonomi og skaber samtidig
gkonomisk raderum til nye investeringer i fremtiden,
som kan gennemfgres her og nu.

De foresldede reformer frem mod 2025 styrker hold-
barheden af de offentlige finanser med godt 1Y% pct.
af BNP. Heraf afseettes 0,9 pct. af BNP til at finansie-
re fremtidige udgifter til seldrepleje, sundhed mv., som
pa laengere sigt falger af aldringen, mens 0,6 pct. af
BNP seettes af til investeringer i forskning, uddannel-
se og ivaerksaetteri mv.

Loft i beskeaeftigelsen i 2025 og 2040, 1.000 personer

2025 2040
Senere tilbagetreekning 85 105
Arbejdsmarked, integration,
uddannelse og hurtigere
studiegennemferelse 45 50
| alt 125 155

Anm.: Som fglge af afrunding kan totalen afvige fra summen af

de enkelte linjer.




De ggede investeringer i fremtiden har karakter af et
permanent lgft frem mod 2015. Nar malene pa forsk-
nings- og uddannelsesomradet er naet, fastholdes det
nye hgjere aktivitetsniveau. Det indebeerer, at udgifts-
veeksten flader ud efter 2015.

Den hgjere udgiftsvaekst frem mod 2015 treekker i
retning af mindre offentlig opsparing og geeldsned-
bringelse i denne periode. Den samlede virkning pa
den offentlige gkonomi modgds imidlertid af den

Bidrag til og anvendelse af velfaerdsudspillets
réderum

Tiltag Anvendelse

Arbejdsmarkedspolitik
Bedre integration
Uddannelse - flere og
hurtigere igennem

Gradvist hgjere efterlgns-

og pensionsalder frem
mod 2025 mv.

Efter 2025: regulering af
efterlons- og pensions-
alder med levetid -
uandret antal ar pa
efterlen og pension

Investeringer
i fremtiden

(0,6 pct. af BNP)

Finansiering af starre

udgifter til bl.a. ®ldre-

pleje og sundhed -
langsigtet balance i
velfeerdssamfundets
okonomi

(0,9 pct. af BNP)

Velferdssamfundet
geres mere robust
over for stigende
levetid

fremgang i beskeeftigelsen, som gradvist kommer fra
bedre integration, styrket arbejdsmarkedspolitik, hur-
tigere gennem uddannelsessystemet og pa laengere
sigt ogsad hgjere uddannelsesniveau.

De foreslaede zndringer af reglerne om efterlgn og
folkepension frem mod 2025 medfarer stgrre beskaef-
tigelse og feerre, der modtager overfgrselsindkomst.
Virkningen pa de offentlige finanser svarer til en per-
manent forbedring pa ca. 1 pct. af BNP fra og med i
dag.

Dermed sikres finansiering af stigende udgifter til
eeldrepleje og sundhed mv. pa lidt laengere sigt, sale-
des at finanspolitikken samlet opfylder kravet om
finanspolitisk holdbarhed, som beskrevet i 2010-
planen.

Dertil kommer forslaget om, at aldersgreenserne for
efterlon og pension efter 2025 reguleres i takt med
levetiden for de eeldre. Det ggr velfeerdssamfundet
mere robust over for stigende levetid.

Med de nuveerende prognoser for stigningen i levetid
skal efterlgns- og pensionsalderen forgges med ek-
sempelvis ¥ ar hvert 10. ar efter 2025.

Virkningen péa de offentlige finanser optraeder pa langt
sigt i takt med stigende levetid. Betydningen af pa
langt sigt at gge aldersgreenserne med levetiden for
de eeldre vil afhaenge af udviklingen i levetiden og
fremtidige beslutninger om, hvordan og hvornar al-

dersgraenserne i pensionssystemet konkret skal aend-
res.

Velfaerdskommissionen har vurderet, at den langsig-
tede finanspolitiske udfordring er starre end fx i Dan-
marks Konvergensprogram 2005 (2010-planen) eller
Det @konomiske Rads seneste fremskrivninger (jf.
Dansk @konomi Forar 2004).

Hvis Velfaerdskommissionens beregningsforudsaet-
ninger laegges til grund, vil forlagene i udspillet samlet
indebaere balance pa de offentlige finanser mange ar
frem (se boks neeste side). Det skyldes ikke mindst
forslaget om pa laengere sigt at andre aldersgreen-
serne i efterlgns- og pensionssystemet i takt med, at
levetiden stiger. Dermed sikres, at stigende levetid
ikke omszettes til flere ar med efterlen og pension.

Med de foreslaede justeringer af tilbagetraekningsreg-
lerne vil Danmark dermed veere et af de lande, der er
bedst rustet til at handtere de udfordringer for den
offentlige gkonomi, som stigende levetid ellers vil fare
med sig.

Regeringen vil i fordret 2007 udarbejde en ny flerarig
pgkonomisk plan. Planen vil bl.a. indarbejde de initiati-
ver, der indgér i en samlet aftale om velfeerdsreformer
og investeringer i fremtiden.
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Et regneeksempel med Velfeerdskommissionens forudsaetninger: De foreslaede reformer sikrer balance i velfaerdssamfundets gkonomi mange ar frem

Velfaerdskommissionen har vurderet, at den langsigtede
finanspolitiske udfordring er stgrre end forudsat i Dan-
marks konvergensprogram 2005 (den seneste 2010-

plan).

Velfeerdskommissionens fremskrivning peger pa, at de
nuvaerende offentlige overskud bliver vendt til store un-
derskud frem mod fx 2040, hvis der ikke gennemfgres
reformer. Det skyldes navnlig kraftigt stigende udgifter til
pensioner, eldrepleje og sundhed mv., isaer som falge af
stigende levetid og voksende renteudgifter.

Med de preemisser, som Velfaerdskommissionen leegger
til grund, stiger blandt andet udgifterne til sundhedsvee-
sen og aldrepleje mere end i fx Danmarks Konvergens-
program 2005 (2010-planen).

Pct. af BNP Pct. af BNP

Offentlig saldo i regeringens udspil med

57 Velfaerdskommissionens beregningsforudsatninger | 5
41 Regeringens M4
3 velfeerdsudspil — med 3
Velfeerdskommissionens
2 forudsaetninger M2
1 A Frl
0 0
-1 A Bedre saldo F o1
-2 ‘ -2
-3 Saldo som i Velfeerds- r-3
-4 - kommissionens grundforlgh? L -4
'5 T T T T '5
2000 2010 2020 2030 2040

1) Saldoen i Velferdskommissionens grundforleb er beregnet med Finans-
ministeriets modelgrundlag og Velfardskommissionens forudsatninger.

Det stigende underskud medfgrer en stigning i den offent-
lige nettogeeld, som i Velfeerdskommissionens forlgb
uden reformer kan né& op pa 40 pct. af BNP i 2040.

Der er foretaget en beregning af virkningerne af regerin-
gens velfeerdsudspil, nar der tages udgangspunkt i Vel-
faerdskommissionens beregningsforudseetninger.

Beregningen viser, at det stigende underskud bliver vendt
til balance frem mod 2040 (se figur til venstre). Den of-
fentlige nettogeeld afvikles frem mod 2010 og holder sig
teet p& nul frem mod 2040 (se figur nedenfor).

Pct. af BNP Pct. af BNP
Offentlig nettogaeld med Velfeerds-
60 7 kommissionens beregningsgrundlag r 60
50 1 r 50
Geeld som i Velfeerds-
40 + Kommissionens grundforlgb r 40
30 1 r 30
Regeringens
20 A velfeerdsudspil — med r 20
Velfeerdskommissionens
10 4 mudsaeminger Lavere geeld | [ 10
0 ~—_ \ l 0
-10 A \—f—\k -10
-20 T T T T -20
2000 2010 2020 2030 2040

Den finanspolitiske udfordring, som kommer til udtryk i
Velfeerdskommissionens fremskrivninger, bliver dermed
handteret mange ar frem. Velfaerdskommissionen reform-
forslag sikrer ogsd en offentlig saldo omtrent i balance
fremadrettet (se figur til hgjre).

Velfaerdskommissionens forslag er mere omfattende og
deekker flere omrader end regeringens velfeerdsudspil.
Velfaerdskommissionens reformforslag indebeerer samlet
set en fremgang i beskeeftigelsen pa ca. 225.000 personer
frem mod 2040 mod ca. 150.000 personer i regeringens
udspil. Det indebeerer isoleret set en mere positiv virkning
pa den offentlige saldo. Modstykket hertil er, at Velfeerds-
kommissionens forslag omfatter skattenedseettelser, som
isoleret set svaekker den offentlige saldo med ca. 2 pct. af
BNP i 2040.

Pct. af BNP Pct. af BNP
5 - Offentlig saldo i -5
4 Velfaerdskommissionens beregninger L4
3 A o r3
Velfeerdskommissionens
21 forslag r2
1A l F1
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-3 Velfeerdskommissionens F -3
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2. Investeringer | fremtiden

Regeringen laegger op til et markant lgft i investerin-
gerne i forskning og udvikling, ungdomsuddannelser,
videregdende uddannelser, voksen- og efteruddan-
nelse samt ivaerkseetteri og innovation.

Regeringen foreslar, at der etableres en globalise-
ringspulje til at finansiere indsatsen. Det arlige belgb i
puljien vokser med 2 mia. kr. om aret fra 2007 til 2010
og med 1 mia. kr. i arene efter. Det giver et samlet
niveaulgft i investeringerne i 2015 pa 13 mia. kr.

Globaliseringspuljen foreslas anvendt til at finansiere
indsatsen pa fglgende omrader:

° De offentligt finansierede udgifter til forskning
og udvikling skal nd op pa 1 pct. af BNP i 2010.

° Styrket innovation og iveerksaetteri.

° Mindst 95 pct. af en ungdomsargang skal gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse i 2015.

. Mindst 50 pct. af en argang skal gennemfgre
en videregdende uddannelse i 2015.

° Styrket voksen- og efteruddannelse.

Puljen anvendes dermed til at indfase en forggelse af
bevillingerne til iseer forskning og udvikling frem mod
2010. Efter 2010 er det navnlig malene om, at flere
skal gennemfgre uddannelse, der vil kraeve ekstra
ressourcer.

Den samlede nye globaliseringspulje er et tilleeg til de
rammer for offentlige investeringer og forbrug, som
indgar i 2010-planen.

Det er naturligt, at udmgntningen af globaliseringspul-
jen aftales af de partier, der slutter op om velfaerdsre-
former.

Regeringens globaliseringsstrategi indeholder konkre-
te forslag til at styrke forskning, uddannelse, innovati-
on og iveerkseetteri. Forslagene kan danne grundlag
for droftelser mellem de partier, der slutter op om
velfeerdsreformerne.

Regeringens forslag til en fordeling af puljen er vist i
tabellen.

Flere penge til globaliseringsinitiativer

@dgede investeringer i velstand
og sammenhaengskraft

Mia. kr. (2007-priser) Mia. kr. (2007-priser)

14 ~ r 14
12 1 Globaliseringspulje L 12
10 + l r 10
8 A r8
6 Nuveerende r6
4 ramm 4
2 A F2
0 - + 0

07 08 09 10 11 12 13 14 15

Den “"nuvarende ramme” angiver den hidtidige globaliseringsreserve (pa
godt 10 mia.kr. i 2006-2010) ekskl. allerede vedtagne initiativer.

Alle skal have en

Flere med videregaende
ungdomsuddannelse

uddannelse

Investeringer i
fremtiden

Globaliseringspulje

Innovation
og
ivaerksaetteri

Voksen- og

Qget
efteruddannelse

forskningsindsats

Fordeling af globaliseringspulje

Mia.kr. (2007-priser) 2007 2008 2009 2010 2015
Forskning og udvikling 1,0 2,0 3,3 4,6 6,3
Iveerkseetteri, innovation mv. 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6
Uddannelse 0,5 15 2,2 2,8 5,9
- Ungdomsuddannelserl) 0,3 0,7 1,3 1,6 2,6

- Videregéende uddannelser 0,1 0,4 0,5 0,8 3,2
- Voksen.- og efteruddannelse 0,1 0,4 0,4 0,4 0,1
I alt 20 40 60 80 130>

U Malet om, at alle unge gennemferer en ungdomsuddannelse,
forudseetter medfinansiering fra de ressourcer, som frigeres ved
erstatning af 10. klasse med en ungdomsklasse malrettet er-
hvervsuddannelserne.

? Omfatter tillige en reserve pa 0,2 mia. kr.
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2.1 Forskning

Forskning og udvikling er en vigtig nggle til fortsat
veekst og velstand.

Danmark er blandt de lande, der forsker relativt me-
get. Vi bruger mange penge pa offentlig forskning, og
danske forskere nar mange gode resultater.

Regeringen gnsker at styrke indsatsen yderligere.

Kvaliteten og omfanget af den offentlige forskning
skal kunne male sig med de bedste i verden.

De offentligt finansierede udgifter til forskning

og udvikling skal nd op pa 1 pct. af BNP i 2010
Regeringen foreslar, at der i forbindelse med en aftale
om velfeerdsudspillet seettes penge af til at lgfte
forskningsbevillingerne med 4% mia. kr. frem mod
2010 og med 6% mia. kr. frem mod 2015. Belgbet
afholdes inden for globaliseringspuljen.

Dermed vil de offentligt finansierede udgifter til forsk-
ning og udvikling na op pa 1 pct. af BNP i 2010 og
blive fastholdt pa det niveau i arene efter. Det inde-
beerer en fortsat stigning i bevillingerne til forskning i
takt med voksende BNP efter 2010.

Udmagantningen vil ske i forbindelse med de arlige
finanslovsforhandlinger. Det skal ske pa en méade, sa
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forsknings- og videninstitutionerne kan tilretteleegge
indsatsen bedst muligt og flere ar frem.

En s& markant stigning i forskningsbevillingerne krae-
ver planleegning og en gradvis udmgntning. Det skal
sikres, at den forskningsmaessige kapacitet er til ste-
de, og at midlerne kan anvendes effektivt.

Regeringens udspil til, hvordan vi kan sikre, at dansk
forskning kan male sig med de bedste i verden, er
naermere beskrevet i regeringens udkast til en globa-
liseringsstrategi.

Vi er et af de EU15-lande, der forsker mest

Pct. af BNP Pct. af BNP

Private og offentlige udgifter til forskning og udvikling i EU15

57 2 .
Malsaetning
for 2010
4 4 4
Da?ma’k 3 pct. af BNP
3 1 - 3
Privat
2 1 / Offentlig r2
1 1l
07 X T D © = 1370
2 8 9 =2 22485 $ 528§ g c
= 8 o 8 3 X > opc o 8 &8z 58
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Kilde: Eurostat og OECD, Main Science and Technology Indicators 2005. Data for 2003.

Globaliseringsstrategien laegger blandt andet op til, at
mindst halvdelen af de offentlige forskningsmidler
skal udbydes i dben konkurrence senest i 2010, at
der skal veere flere store og langsigtede forsknings-
projekter, og at der skal ske en bedre evaluering af
forskningskvaliteten.

Den markante forggelse af bevillingerne til offentlig
forskning og udvikling bidrager samtidig til at indfri
regeringens malseetning om, at det offentlige og det
private til sammen skal bruge mindst 3 pct. af brutto-
nationalproduktet p& forskning i 2010.

Markant forggelse af bevillingerne til forskning

Mia. kr. (2007-priser) Mia. kr. (2007-priser)

20 - Fastholdt andel - 20
af BNP efter
18 - 2010 L 18
Loft til 1 pct.
16 1 af BNP i r 16
2010 l
14 ~ r 14
12 4 12
10 1 r 10
8 A r8
6 - r 6

04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15




2.2 Ungdomsuddannelse til alle

En god uddannelse er for langt de fleste vejen til et
godt job. Gode uddannelser til alle unge er derfor den
bedste vej til at sikre et samfund uden store skel og
med hgj velstand og beskaeftigelse.

| takt med globaliseringen og den teknologiske udvik-
ling kan der blive feerre arbejdspladser til personer
uden uddannelse. Samtidig efterspgrger virksomhe-
derne stadigt flere velkvalificerede medarbejdere.
Uddannelsesniveauet skal lgftes, sa vi sikrer mod, at
en gruppe med utilstraekkelige kvalifikationer bliver
udsat for voksende ledighedsrisiko og ikke far del i
fremgangen pa linje med andre grupper.

Mindst 95 pct. af en ungdomsargang

skal gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2015
Regeringens mal er, at mindst 85 pct. af alle unge
skal gennemfgre en ungdomsuddannelse i 2010, og
mindst 95 pct. i 2015.

Det er en stor udfordring navnlig i lyset af, at det gen-
nem en arreekke ikke er lykkedes at haeve andelen,
der far en ungdomsuddannelse, til over 80 pct. Blandt
efterkommere af indvandrere fra ikke-vestlige lande
er det kun omkring hver anden, der far en ungdoms-
uddannelse.

Udfordringen bliver ikke mindre af, at ungdomséargan-
gene vokser i de kommende ar. | dag gennemfgrer

godt 50.000 af en argang en ungdomsuddannelse. |
2015 er der over 65.000 i en argang, der skal tage en
ungdomsuddannelse, hvis 95 pct. af en argang skal
gennemfgre.

Allerede i dag starter naesten alle pa en ungdomsud-
dannelse. Men for mange falder fra, isser pa er-
hvervsuddannelserne. Seerligt blandt unge indvandre-
re og efterkommere er frafaldet stort. Omkring 60 pct.
af de unge med indvandrerbaggrund, der starter pa
en erhvervsuddannelse, falder senere fra.

Personer uden ungdomsuddannelse klarer sig
mindre godt pa arbejdsmarkedet

e Ledigheden er naesten dobbelt s hgj for personer
uden anden uddannelse end folkeskolen som for

andre uddannelsesgrupper under ét.

e Erhvervsdeltagelsen er kun godt 60 pct. for 15-64-
arige, der udelukkende har en folkeskoleuddannel-
se, mens den er 85 pct. for andre uddannelsesgrup-
per under ét.

e Risikoen for at miste tilknytningen til arbejdsmarke-
det i form af langvarig kontanthjeelp og fartidspensi-
on er markant hgjere for personer uden uddannelse.

e Gennemsnitslgnnen for lgnmodtagere uden anden
uddannelse end folkeskolen udger omkring tre fjer-
dedele af gennemsnittet for gvrige lgnmodtagere.

Hvis flere skal gennemfgre en ungdomsuddannelse,
stiller det krav om starre optag pa de erhvervsrettede
uddannelser og navnlig, at frafaldet pa erhvervsung-
domsuddannelserne bringes ned. Det er seerlig vig-
tigt, at flere unge indvandrere og efterkommere gen-
nemfgrer en ungdomsuddannelse.

Det vil kreeve betydelige investeringer i fremtidens
ungdomsuddannelser at indfri malet om, at alle unge
skal have en god ungdomsuddannelse. Det er samti-
dig vigtigt at styrke kvaliteten og bredden i ungdoms-
uddannelserne bade for at tage hand om de svage
elever og for at udfordre de steerke.

Mange flere skal tage en ungdomsuddannelse

1.000 personer 1.000 personer

70 7 Laft i forhold r 70
il 2005

60 7 / \ [ 60

50 A r 50

40 1 r 40

30 A r 30

20 - r 20

2005 2010 2015

Regneeksempel pa, hvor mange 16-arige der i labet af deres ungdom
skal gennemfore en ungdomsuddannelse.
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Regeringen foreslar en bred indsats:

e Der seettes penge af til at finansiere, at flere gen-
nemfgrer en ungdomsuddannelse.

e Uddannelserne indrettes, sa de bedre tilgodeser
de bogligt svage elever og i starre grad udfordrer
de steerke elever.

e Der skal veere praktikpladser nok.

e Skolerne skal i hgjere grad stgtte de elever, der
er i fare for at falde fra.

e Unge skal ind pa det rette spor og gennemfgre
uddannelse frem for at veere pa passiv forsgrgel-
se.

e Kommunerne skal have et klart ansvar for og
tilskyndelse til, at alle gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse.

Regeringen foreslar, at der i forbindelse med en aftale
om velfeerdsudspillet indgas aftale bade om de vigtig-
ste initiativer og om finansiering af indsatsen.

Indsatsen for, at alle unge gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse, vil indebaere betydelige merudgifter. Fra
globaliseringspuljen afsaettes et belgb, der gradvist
vokser til ca. 2% mia. kr. i 2015.

Hertil kommer, at regeringen foreslar en malretning af
undervisningen efter 9. klasse. Det skal ske ved, at
10. klasse erstattes af en ny ungdomsklasse for unge,
der har brug for at forbedre deres forudsaetninger for
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farst og fremmest at tage en erhvervsrettet ungdoms-
uddannelse.

Ungdomsklassen vil optage feerre elever end den
nuveerende 10. klasse. Derved friggres yderligere
midler, som anvendes til, at flere kan fa en erhvervs-
uddannelse og en forbedret kvalitet af erhvervsud-
dannelserne.

De bogligt svage elever skal tilgodeses

og de steerke elever skal udfordres
Erhvervsuddannelserne skal bade tilgodese de bog-
ligt svage elever og udfordre de steerke elever.

Regeringen foreslar, at der udbydes szerlige struktu-
rerede grundforlgb for grupper af elever, der har brug
for mere stabile sociale rammer om undervisningen.

Med henblik pa at hjeelpe de elever, der mangler stgt-
te i form af voksenkontakt, etableres mentorordninger
pa de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Erhvervsgrunduddannelsen moderniseres, sa der kan
oprettes fleksible og tidssvarende uddannelsestilbud
for disse uddannelsers mélgruppe.

For at sikre de unge en erhvervsuddannelse, der
passer til deres kompetencer, foreslar regeringen, at
uddannelserne opdeles i trin, samtidig med at er-
hvervsskolerne skal have en bedre mulighed for at
sammenseette nye fleksible, individuelle erhvervsud-
dannelser.

Alle erhvervsuddannelser pa 3 ar og derover skal
veere en tydelig adgangsvej til korte videregdende
uddannelser.

Bogligt svage elevers forudsaetninger for at gennem-
fare en erhvervsuddannelse vil blive styrket af om-
laegningen af den nuvaerende 10. klasse til en malret-
tet ungdomsklasse. Mange af de elever, der i dag gar
i 10. klasse, er Klar til at g& direkte videre fra 9. klasse
til en ungdomsuddannelse, og 10. klasse samler ikke
alle dem op, som har mest behov (se boks naeste
side).

Arbejdsgiverne skal sikre praktikpladser nok
En forudseetning, for at alle gennemfgrer en ung-
domsuddannelse, er, at der er praktikpladser nok.

Det gar den rigtige vej. Antallet af arligt indgaede
praktikpladsaftaler er siden 2003 steget med 5.400.
Det svarer til godt 20 pct. Men antallet af praktikplad-
ser skal gges endnu mere for at na malet om, at
mindst 95 pct. af en ungdomséargang i 2015 skal gen-
nemfgre en ungdomsuddannelse.

Ved at give erhvervsskolerne bedre mulighed for at
sammenseette nye fleksible, individuelle erhvervsud-
dannelser, kan erhvervsuddannelserne daekke flere
beskaeftigelsesomrader. Det vil gge mulighederne for
flere praktikpladser. Endvidere skal erhvervsskoler-
nes praktikopsggende indsats styrkes.



Regeringen vil ngje fglge udviklingen i antallet af
praktikpladser og vurdere, om antallet er tilstraekke-
ligt. Hvis det ikke er tilfeeldet, vil regeringen yderligere
styrke den enkelte virksomheds gkonomiske tilskyn-
delse til at oprette praktikpladser.

Det offentlige skal lgfte sin del af ansvaret for at sikre

Den nuveerende 10. klasse er ikke tilstraekkeligt
malrettet mod de elever, der har seerlige behov

e Afelevernei 10. klasse vurderes omkring 30 pct. at veere
fagligt parate til en ungdomsuddannelse efter 9. klasse,
mens 30 pct. ikke vurderes at veere klar. Af de resteren-
de 40 pct. vurderes en stor gruppe at kunne klare en
ungdomsuddannelse efter 9. klasse, hvis de forinden
modtager bedre vejledning.

e Mange dygtige elever veelger 10. klasse. Knap halvdelen
af de dygtigste elever i PISA leeseundersggelsen fra
2000 valgte 10. klasse.

e Blandt de bogligt svageste elever veelger lidt faerre at ga i
10. klasse end blandt de middelgode elever. 10. klasse
samler derfor ikke alle op, der har mest behov.

. Den tid, der bruges pa 10. klasse, indhentes ikke senere
i uddannelsesforlgbet. P4 de fleste uddannelser er 10.
klasse-eleverne 7-8 maneder senere faerdige (inkl. de 12
méaneder i 10. klasse). P4 de lange videregdende ud-
dannelser bruger 10. klasse-eleverne omkring 17 mane-
der mere end andre (inkl. de 12 méaneder i 10. klasse).

Kilder: PLS Rambgll, Amternes og kommunernes forskningsenhed,
Socialforskningsinstituttet og Undervisningsministeriet.

praktikpladser nok. Inden udgangen af 2007 skal
staten gge antallet af praktikpladser med mindst 25
pct. Ogsa efter 2007 vil staten yderligere @ge det
samlede antal elever, sa staten yder sit bidrag til at na
malsaetningen om, at mindst 95 pct. af alle unge gen-
nemfgrer ungdomsuddannelse i 2015. Regeringen vil
drgfte maltal for antallet af praktikpladser i kommu-
nerne med KL.

Endelig skal eleverne veere fagligt og geografisk mo-
bile og aktivt sgge de praktikpladser, der er ledige.

Frafaldet pd ungdomsuddannelserne skal ned
Naesten alle starter pa en ungdomsuddannelse, men
mange falder fra. Frafaldet er iseer stort pa erhvervs-
uddannelserne.

Trindelingen af erhvervsuddannelserne og mulighe-
den for at oprette mere individuelle erhvervsuddan-

Udviklingen i praktikpladser gér den rigtige vej

1.000 personer 1.000 personer

35 - r 35

30 A 30

25 ~ F 25

20 - - 20
2003 2004 2005

nelser skal hjeelpe til med at nedbringe det store fra-
fald pa erhvervsuddannelserne. Ogsa mentorordnin-
ger skal bidrage til mindre frafald.

Derudover foreslas, at alle ungdomsuddannelsesinsti-
tutioner forpligtes til at udarbejde en handlingsplan for
gget gennemforelse. Der etableres indsatsaftaler
med de institutioner, der har vedvarende problemer
med at reducere frafaldet.

Skolerne forpligtes til at gennemfere en styrket opsg-
gende indsats overfor elever med seerligt behov samt
deres foreeldre. Vejledningen om uddannelses-, prak-
tik- og erhvervsmuligheder skal generelt styrkes i
grundforlgbet pa erhvervsuddannelserne.

Unge skal ind pa det rigtige spor og uddanne sig
frem for at veere pa passiv forsgrgelse

Hvis alle unge skal have en tilstraekkelig uddannel-
sesmaessig ballast, skal der for den enkelte veere en
klar tilskyndelse til at veelge uddannelse frem for pas-
sive overfarsler i kontanthjeelps- eller dagpengesy-
stemet.

Den seerlige ungeindsats i kontanthjeelps- og dag-
pengesystemet for unge under 25 &r uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse har veeret et
effektivt redskab til at nedbringe ledigheden og til at
styrke tilskyndelsen til uddannelse.

For at understgtte unges motivation til at sgge og
feerdiggere uddannelse foreslas derfor, at den seerlige

21



ungeindsats udvides til ogsa at omfatte unge 25-29-
arige uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse.

Det betyder, at aldersgraensen for kontanthjeelp pa
voksensats gges fra 25 ar til 30 ar for ikke-forsgrgere
uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

For dagpengemodtagere foreslas, at dagpengeni-
veauet for de 25-29-arige uden en erhvervskompe-
tencegivende uddannelse reduceres til 50 pct. af den
maksimale dagpengesats efter 6 maneders ledighed.
Det svarer til de gaeldende regler for de 18-24-arige.

For forsgrgere i dagpengesystemet er der allerede i
dag i kontanthjeelpslovgivningen mulighed for at sgge
om et tilleg, der sikrer, at ydelsen er pa samme ni-
veau som for forsgrgere i kontanthjeelpssystemet.

Forslaget om udvidet ungeindsats indebeerer, at de
unge er berettiget til hgjere satser i kontanthjeelps- og
dagpengesystemet, nar de har taget en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse.

/ndringerne foreslas at treede i kraft medio 2009.

Det skal veere normen, at alle unge under 30 &r, som
modtager kontanthjeelp eller dagpenge, og som ikke
har en kompetencegivende uddannelse, i stedet pa-
begynder en relevant kompetencegivende uddannel-
se, hvis de har mulighed for det.
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Derfor skal en eventuel afvisning af et konkret uddan-
nelsestilbud ogs& have konsekvens for den ydelse,
som den enkelte kan f& i kontanthjaelps- eller dag-
pengesystemet.

For kontanthjeelpsmodtagere under 30 ar vil en afvis-
ning af mulig ordinaer uddannelse derfor indebeere, at
kontanthjeelpen umiddelbart stopper. Samtidig bliver
hjeelpen tilbagebetalingspligtig, hvis man stopper
uddannelsen uden rimelig grund.

For dagpengemodtagere sidestilles en sadan afvis-
ning med afvisning af et jobtilbud. Det betyder i for-
stegangstilfaelde, at man mister retten til dagpenge i 3
uger.

Uddannelserne p& produktionsskolerne er ikke kom-
petencegivende. Unges tilskyndelse til at tage en
kompetencegivende uddannelse foreslas gget ved, at
produktionsskoleydelsen saettes ned til SU-niveau.

Kommunerne skal have et klart ansvar for,

at alle gennemfgrer en ungdomsuddannelse

For at sikre, at alle unge gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse, skal alle, der er involveret i ungdomsud-
dannelserne, lgfte deres ansvar.

Eleverne og deres foreeldre skal veere klar over be-
tydningen af at tage en ungdomsuddannelse.

Kommunalbestyrelsen skal have et klart og sammen-
haengende ansvar for bgrns leering fra fgrskolealde-

ren til de unge gennemfgrer en ungdomsuddannelse.
Det foreslas, at hver kommune forpligtes til at udar-
bejde en handlingsplan for, at alle unge gennemfarer
en uddannelse. Kommunerne skal fglge systematisk
op over for unge, der ikke tager en uddannelse. Der
skal seettes ind med vejledning og forebyggende ind-
sats allerede i 6. klasse.

Det skal signaleres klart overfor kommunerne, at
unge skal i uddannelse — ikke have passiv kontant-
hjeelp.

Derfor styrkes kommunernes gkonomiske tilskyndel-
se til at sikre, at alle unge far en uddannelse.

For det farste bortfalder statsrefusionen for kommu-
nernes udgifter til passiv kontanthjeelp til unge under
30 &r, som har veeret i kontanthjeelpssystemet over 3
maneder.

For det andet indfgres en belgnning til kommuner, der
@ger antallet af 18-arige, der er i gang med eller har
fuldfert ungdomsuddannelse.

Belgnningen udger 50.000 kr. pr. ekstra 18-arig, der
er i gang med eller har fuldfart en ungdomsuddannel-
se, sammenlignet med aret fer. Omvendt skal kom-
muner ogsa betale 50.000 kr., hvis antallet af 18-arige
i uddannelse falder. Belgnningsordningen er udgifts-
neutral for kommunerne under ét.

Forslagene er neermere beskrevet i boksen.



Alle unge skal have en ungdomsuddannelse

Erhvervsuddannelserne skal tilgodese bogligt svage elever og udfordre de steerke elever

Seerlige grundforlgb pé erhvervsuddannelserne. Pa erhvervsuddannelserne skal der
udbydes seerlige grundforlgb for elever med svage forudsaetninger, der har brug for mere
stabile sociale rammer om undervisningen og for elever, der har brug for undervisning i
dansk og i dansk kultur- og samfundsforstaelse.

Mentorer. Der etableres en generel mentorordning pa erhvervsskoler, social- og sundheds-
skoler samt landbrugsskoler for elever, herunder unge indvandrere og efterkommere, der
mangler stgtte i form af voksenkontakt under uddannelsesforlgbet. Herudover skal udsatte
unge med seerlige behov for vejledning have mulighed for at fa tilknyttet en mentor pa tveers
af sektorer fra 9. klasse og til den unge er godt i gang med en ungdomsuddannelse.

Erhvervsgrunduddannelsen. Erhvervsgrunduddannelsen moderniseres, herunder be-
stemmelserne om oprettelse af praktikpladser, sa der kan oprettes fleksible og tidssvarende
uddannelsestilbud for malgruppen. Definitionen af malgruppen skal preeciseres, sa det tyde-
ligt fremgér, at uddannelsen retter sig mod unge, der ikke umiddelbart kan gennemfare en

erhvervsuddannelse, en social- og sundhedsuddannelse eller en landbrugsuddannelse.

Trindeling. Erhvervsuddannelserne opdeles i trin, sa alle unge kan fa en uddannelse, der
passer til deres kompetencer. Hvert trin skal afspejle en jobprofil, som har et modsvar pa
arbejdsmarkedet. | helt seerlige tilfeelde kan trindeling fraviges.

Ungdomsklasse. Undervisningen efter 9. klasse malrettes ved, at 10. klasse erstattes af en
seerlig ungdomsklasse for unge, der har brug for at forbedre deres forudsaetninger for farst
og fremmest at tage en erhvervsuddannelse. Der vil veere faerre elever i ungdomsklassen.
Det friger midler, som malrettes medfinansiering af, at flere skal igennem erhvervsuddannel-
serne samt en forbedret kvalitet af erhvervsuddannelserne.

Ungdomsklasse (fortsat). Der sker ikke visitation til ungdomsklassen, men forud for opta-
gelse i ungdomsklassen skal skolen og elevens vejleder i elevens uddannelsesplan begrun-
de elevens behov for faglig opkvalificering og modenhed. Den direkte overgang fra 9. klasse
til ungdomsuddannelse understgttes af sendret takststruktur pd ungdomsuddannelserne.
Derfor bgr ungdomsuddannelsesinstitutioner ikke udbyde den nye ungdomsklasse.

Flere praktikpladser og lavere frafald

Erhvervsuddannelserne skal deekke flere beskeaeftigelsesomrader. Erhvervsskolerne
skal have bedre mulighed for at oprette nye fleksible, individuelle erhvervsuddannelser.
Uddannelserne skal fx kunne omfatte dele af en eller flere erhvervsuddannelser og besta af
skoleundervisning og praktikuddannelse i en virksomhed. Det vil ogsa give mulighed for flere
praktikpladser. Samtidig skal erhvervsskolernes praktikpladssggende indsats styrkes og
professionaliseres.

Virksomhederne. Hvis udviklingen i antallet af praktikpladser ikke er tilstreekkelig, vil rege-
ringen styrke den enkelte virksomheds gkonomiske incitament til at indga praktikpladsafta-
ler.

Det offentlige. Inden udgangen af 2007 skal staten gge antallet af praktikpladser med
mindst 25 pct. Ogsa efter 2007 vil staten yderligere gge det samlede antal elever, sa staten
yder sit bidrag til at nd malsaetningen om, at mindst 95 pct. af alle unge i 2015 skal have en
ungdomsuddannelse. Regeringen vil drgfte maltal for antallet af praktikpladser i kommuner-
ne med KL.

Handlingsplaner for gget gennemfgrelse. For at nedbringe frafaldet skal alle ungdoms-
uddannelsesinstitutioner udarbejde en handlingsplan for gget gennemfgrelse. Der etableres
indsatsaftaler med institutioner, der har vedvarende problemer med at reducere frafaldet.
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Alle unge skal have en ungdomsuddannelse (fortsat)

Unge skal ind p& det rette spor — og ikke i passiv forsgrgelse

Udvidet ungeindsats i kontanthjeelpssystemet. For at gge unges motivation til at s@ge
uddannelse og mindske frafaldet udvides den seerlige ungeindsats til ogsa at omfatte
unge mellem 25 og 29 &r uden erhvervskompetencegivende uddannelse. | den forbindel-
se gges aldersgraensen for kontanthjeelp pd voksensats fra 25 ar til 30 ar for ikke-
forsgrgere uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Udvidet ungeindsats i dagpengesystemet. Dagpengeniveauet for de 25-29-arige uden
en erhvervskompetencegivende uddannelse reduceres med 50 pct. af den maksimale
dagpengesats efter 6 maneder, svarende til de gaeldende regler for 18-24-arige. Forslaget
om udvidet ungeindsats indebeerer, at de unge er berettiget til hgjere satser i kontant-
hjeelps- og dagpengesystemet, nar de har taget en erhvervs-kompetencegivende uddan-
nelse.

Unge dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere uden kompetencegivende uddannelse
skal have starre tilskyndelse til at tage imod uddannelsestilbud. Alle unge under 30
ar, der modtager dagpenge, start- eller kontanthjeelp, og som ikke har en kompetencegi-
vende uddannelse, skal tilskyndes til at pdbegynde en relevant kompetencegivende ud-
dannelse, hvis han eller hun vurderes at kunne gennemfgre uddannelsen. For kontant-
hjeelpsmodtagere under 30 ar vil en afvisning af mulig ordinzer uddannelse indebzere, at
kontanthjeelpen umiddelbart stopper. Samtidig bliver hjeelpen tilbagebetalingspligtig, hvis
man stopper uddannelsen uden rimelig grund. For dagpengemodtagere sidestilles en
sadan afvisning med afvisning af et jobtilbud. Det betyder i farstegangstilfeelde, at man
mister retten til dagpenge i 3 uger.

Produktionsskoleydelsen. Uddannelserne pa produktionsskolerne er ikke kompetence-
givende. Produktionsskoleydelsen nedseettes til SU-niveau, hvilket vil gge unges incita-
ment til at tage en kompetencegivende uddannelse.

Kommunerne skal have et klart ansvar for, at alle gennemfgrer en ungdomsuddannelse

Kommunale handlingsplaner og vejledning. Kommunerne skal have et klart og sammen-
haengende ansvar for bgrns leering fra fgrskolealderen til de unge gennemfgrer en ungdoms-
uddannelse. Kommunerne skal udarbejde en handlingsplan for deres indsats og systematisk
falge op overfor unge, der ikke er begyndt eller har afbrudt en ungdomsuddannelse. Allerede
fra 6. klasse skal der veere en seerlig indsats for elever med gget risiko for ikke at gennemfare
en ungdomsuddannelse, og der skal ske en tidligere introduktion til uddannelserne.

Ansvar og gkonomiske incitamenter. Kommunernes medansvar for, at alle unge gennemfg-
rer en ungdomsuddannelse, skal preeciseres i lovgivningen. Endvidere kan ansvaret under-
stattes af gkonomiske incitamenter. Ud over forslagene neden for om bortfald af refusion af
passive udgifter til kontanthjeelp og indfarelse af en belgnningsordning, kan der eksempelvis
indfgres fuld kommunal finansiering af produktionsskolerne.

Bortfald af refusion af passive udgifter til kontanthjeelp. Kommunerne far ikke statsrefusi-
on for udgifter til kontanthjeelpsmodtagere under 30 &r i passive perioder efter 3 maneders
sammenhaengende ledighed.

Belgnningsordning. Der indferes en kommunal belgnningsordning, der understgtter malsaet-
ningen om, at alle unge skal have en uddannelse. Der indfgres en belgnning til kommuner,
der kan gge antallet af 18-arige, der er i gang med eller har fuldfgrt ungdomsuddannelse.
Belgnningen udggr 50.000 kr. pr. ekstra 18-arig, der er i gang med eller har fuldfert en ung-
domsuddannelse, sammenlignet med aret far. Omvendt skal kommuner ogsa betale 50.000
kr., hvis antallet af 18-arige i uddannelse falder. Der korrigeres for argangenes starrelse.
Belgnningsordningen finansieres ved et kommunalt bidrag, der beregnes i forhold til kommu-

nens indbyggertal. Ordningen er udgiftsneutral for kommunerne under ét.
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2.3 Flere med videregaende uddannelse

Hgjtuddannet arbejdskraft er et vigtigt fundament for
veekst og velstand.

| mange lande har en stgrre andel af de unge mellem
25 og 34 ar afsluttet en videregdende uddannelse
end i Danmark.

Det skyldes bade, at for fa unge tager en videregaen-
de uddannelse, og at uddannelserne typisk ggres
feerdig senere end i andre lande.

Globaliseringen og den teknologiske udvikling stiller
voksende krav til arbejdsstyrkens kvalifikationer. For
at fastholde Danmarks position som et af verdens
mest velstdende og produktive lande er det vigtigt, at
flere unge gennemfgrer en videregaende uddannel-
se, og at uddannelserne er af hgj kvalitet.

Relativt fa af de unge mellem 25 og 34 ar
har afsluttet en videregdende uddannelse
Pct. Pct.
Andel af 25-34-arige, der har afsluttet
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50 A r 50
40 4 r 40
30 1 r 30
20 A r 20
10 ~ r 10
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Kilde: OECD, Education at a Glance 2005. Data for 2003.

Mindst halvdelen af en ungdomsargang skal
gennemfgre en videregaende uddannelse i 2015

| dag gennemfarer knap 45 pct. af en ungdomsar-
gang en videregdende uddannelse. Regeringens mal
er, at mindst halvdelen af de unge skal gennemfgre
en videregdende uddannelse i 2015 (se figur).

Regeringen vil afszette flere penge til de videregaen-
de uddannelser til at finansiere den styrkede indsats.

Regeringen laegger op til, at der i forbindelse med en
aftale om velfeerdsudspillet afseettes et belgb fra glo-
baliseringspuljen, der vokser gradvist til omkring 3
mia. kr. i 2015.

Regeringens udkast til en globaliseringsstrategi inde-
holder forslag til at sikre, at danske videregaende

Flere skal gennemfgre en videregaende uddannelse

Pct. Andelen af en ungdomsargang, der med tiden Pct.
55 - gennemferer en videregdende uddannelse - 55
Loft til mindst 45 pct. i
2010 og mindst 50 pct.
50 1 12015 \\ 50
45 ~ r 45
40 - r 40
35 ~ r 35
30 - r 30

1990 1995 2000 2005 2010 2015

uddannelser er af hgj international kvalitet. Udkastet
til globaliseringsstrategi indeholder ogsa en raekke
forslag, som kan bidrage til at mindske frafaldet og
sikre, at flere gennemfgrer en videregdende uddan-
nelse.

De offentlige udgifter til videregaende uddannelse er
hgje i Danmark, og udgifterne til studiestgtte (SU) er
de hgjeste i verden. Den gode SU-gkonomi for dan-
ske studerende bidrager til, at alle unge, uanset gko-
nomisk baggrund, har gkonomisk mulighed for at
gennemfagre en videregdende uddannelse. SU’en
bidrager samtidigt til, at der er gkonomisk gevinst ved
at tage en uddannelse.

For at f& mest muligt ud af de store investeringer i
videregaende udannelse, er det vigtigt, at de unge
gennemfgrer deres uddannelse hurtigere.

Det sikrer, at det gkonomiske afkast af uddannelse —
bade for den enkelte og for samfundet — @ges. Hurti-
gere studiegennemlgb betyder, at evnerne kan bru-
ges pa arbejdsmarkedet i flere &r og medfarer der-
med starre beskaeftigelse, indkomstniveau og skatte-
indtaegter pa samfundsplan.

Senere tilbagetraekning bidrager ogsa til, at afkastet

af de stgrre investeringer i uddannelse bliver stgrre
end de ellers ville have veeret.
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2.4 Styrket voksen- og efteruddannelse

Alle unge skal have en uddannelse. Men det er ikke
nok. Der er ogsa behov for at styrke kompetencerne
for personer pa arbejdsmarkedet. Det skal styrke
beskeeftigelsen og bidrage til, at alle far del i den sti-
gende velstand, som bl.a. globaliseringen farer til.

Voksen- og efteruddannelsesaktiviteten er allerede
stor i dag. Alligevel har for mange voksne alvorlige

Fakta om voksen- og efteruddannelsesindsatsen

e | internationale sammenligninger er voksen- og efterud-
dannelsesaktiviteten hgj i Danmark. Der er en betydelig
aktivitet i privat regi og det offentlige engagement er
stort. Virksomhedernes samlede udgifter anslas til ca.
10 mia. kr.

e Mange — over 60 pct. af arbejdsstyrken — deltager arligt
i offentlig, privat eller virksomhedsintern voksen- og ef-
teruddannelse. lkke-fagleerte og laese- og skrivesvage

deltager imidlertid mindre end andre.

e  Omkring 150.000 voksne skgnnes at have sa alvorlige
problemer med at laese eller skrive, at det er en barriere
for at f& og beholde job. Alligevel deltager kun 17.000

personer arligt i leese- og skriveundervisning.

e De samlede omkostninger til offentlige voksen- og

efteruddannelser udgjorde i 2004 ca. 5 mia. kr. Heraf

udgjorde deltagerbetaling 0,7 mia. kr.
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problemer med at laese og skrive, og seerligt ikke-
fagleerte og leese- og skrivesvage deltager mindre
end andre i voksen- og efteruddannelse (se boks).

Regeringen og arbejdsmarkedets parter er pa bag-
grund af arbejdet i Trepartsudvalget om livslang op-
kvalificering og uddannelse for alle pa arbejdsmarke-
det enige om, at der er behov for at styrke voksen- og
efteruddannelsesindsatsen.

Lgbende voksen- og efteruddannelse gennem hele
livet bidrager til, at virksomheder og medarbejdere er
bedre rustede til omstilling pa arbejdsmarkedet. Op-
kvalificering kan ogsa bidrage til, at den enkelte er
efterspurgt pa arbejdsmarkedet hgjere op i alderen.
En styrket voksen- og efteruddannelsesindsats er
derfor med til at understagtte senere tilbagetraekning
fra arbejdsmarkedet.

Regeringen foreslar, at der i forbindelse med en aftale
om velfaerdsudspillet indgas aftale om en styrket vok-
sen- og efteruddannelsesindsats. Aftalen kan bade
omfatte konkrete initiativer, og at der saettes penge af
til en styrkelse af indsatsen.

Det foreslas, at der anvendes 0,2 mia. kr. arligt p& at
styrke leese-, skrive og regnefeerdigheder for voksne
og til at lgfte kompetencerne for ikke-fagleerte og
fagleerte. Godtgarelsen ved videregaende voksen- og

efteruddannelse malrettes samtidig ikke-fagleerte og
fagleerte. Det reducerer finansieringsbehovet med ca.
0,1 mia. kr. arligt. Disse forslag vil treede i kraft hur-
tigst muligt.

Der leegges ogsa op til, at arbejdsmarkedets parter
tager et stgrre medansvar for at lgfte arbejdsstyrkens
kompetencer. Regeringen vil afsaette et engangsbe-
lzb pa 1 mia. kr. til en styrket erhvervsrettet indsats
under forudsesetning af, at arbejdsmarkedets parter
gger finansieringsbhidraget.

Bedre grundleeggende feerdigheder for udsatte
grupper og kompetencelgft for ikke-faglaerte

Det er en forudseetning for at klare sig pa arbejds-
markedet, at man kan lsese og skrive. Men ikke kun
pa jobbet. Gode grundlzeggende feerdigheder medfga-
rer ogsa hgjere livskvalitet og er ngdvendige for, at
den enkelte fuldt ud kan tage del i samfundslivet.

Malrettet og mere jobneer undervisning i laesning,
skrivning og regning for voksne

Laese- og skrivesvage deltager mindre i voksen- og
efteruddannelse end andre. Tilbuddene er til stede,
men ofte mangler motivationen, blandt andet fordi
undervisningen ikke i tilstreekkelig grad tager ud-
gangspunkt i gruppens forudsaetninger. Personer
med svage kompetencer foretraekker jobnaere kurser.
Derfor foreslds det, at forbedre mulighederne for at



kombinere undervisningen med en arbejdsmarkeds-
uddannelse, at gge det maksimale timetal, styrke den
opsggende indsats og ledige skal i hgjere grad scree-
nes for leese- og skrivefeerdigheder i forbindelse med
aktivering.

@get anerkendelse af feerdigheder opnaet udenfor
det formelle uddannelsessystem (realkompetencer)
Mange opnar kompetencer i tilknytning til jobbet. S&-
danne kompetencer bliver imidlertid kun i begraenset
omfang anerkendt. Stgrre anerkendelse vil dels gge
motivationen for videre uddannelse og dels lette job-
skifte, fx i forbindelse med en virksomhedslukning.
Derfor foreslas det, at ikke-fagleerte og fagleerte far
bedre muligheder for realkompetencevurdering.

Flere voksenlaerlingepladser

Mange ikke-fagleerte voksne kan have fordel af et
kompetencelgft.  Voksenlaerlingeordningen  giver
voksne mulighed for at fa en erhvervsuddannelse
indenfor omrader med gode beskaeftigelsesmulighe-
der. Der foreslas oprettet godt 1.000 nye voksenlzer-
lingepladser med tilskud og ordningen forenkles for
virksomhederne.

Samtidig vil regeringen forbedre vejledning og radgiv-
ning til beskeeftigede og virksomheder. Herved bliver
den enkeltes uddannelsesvalg mere malrettet.

@get erhvervsrettet indsats medvirker til at fast-
holde hgj omstillingsevne og konkurrenceevne

Den erhvervsrettede voksen- og efteruddannelses-
indsats er vigtig for at sikre medarbejdernes omstil-

lingsevne og virksomhedernes konkurrenceevne. Her
har arbejdsmarkedets parter en seerlig opgave. Iseer
pa leengere sigt er det ngdvendigt med en styrket
indsats.

1 mia. kr. til starre erhvervsrettet aktivitet
Aftalebaserede opsparingsordninger kan tilvejebringe
finansiering til gget voksen- og efteruddannelsesakti-
vitet og gge motivationen for uddannelse. Ordninger-
ne er imidlertid ikke seerlig udbredte. Et eksempel er
statens kompetencefond (se boks).

Hvis lgnmodtagere og arbejdsgivere gger finansie-
ringsbidraget til en styrket voksen- og efteruddannel-
sesindsats, vil regeringen afsaette en midlertidig pulje
pa 1 mia. kr. til medfinansiering af gget aktivitet i op-
bygningsfasen.

Arbejdsmarkedets parter har tidligere — fx i forbindel-

Statens kompetencefond
— eksempel pa en overenskomstaftale

e Der blev i overenskomsten 2002 pa det statslige
omrade afsat 0,23 pct. af den samlede Ignsum til
kompetenceudvikling i perioden 2005-2008.

e Kompetencefondens formal er at stgtte kompetence-
udvikling, og fonden supplerer de midler, der i forve-
jen er afsat til kompetenceudvikling.

e Uddeling af midler besluttes mellem Finansministeriet
og de statslige lsnmodtagerorganisationer.

se med udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne
— lgftet veesentlige samfundsopgaver.

Regeringen foreslar ogsa mere fleksibel deltagerbeta-
ling og en ny model for godtgarelse pa det erhvervs-
rettede omrade.

Det skal forbedre rammevilkrene pa uddannelsesin-
stitutionerne og medfare mere fleksibel tilretteleeggel-
se af uddannelserne. En ny godtggrelsesmodel med-
farer, at offentlige midler p& omradet fremadrettet
prioriteres uddannelse frem for godtggrelse.

Regeringen vil i sensommeren 2006 mgdes med
arbejdsmarkedets parter for at gare status og drgfte
mulighederne for at opstille mal for den fremadrettede
voksen- og efteruddannelsesindsats. Regeringen vil i
de kommende ar Igbende drefte udviklingen med
arbejdsmarkedets parter. Fgrste gang i foraret 2007.

Forslagene er nszermere beskrevet i boksen pa naeste
side.
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En styrket voksen- og efteruddannelsesindsats

Bedre grundleeggende feerdigheder og kompetencelaft

Stgrre malretning og mere jobnaer undervisning i laes-
ning, skrivning og regning for voksne. Undervisningen
skal i hgjere grad kombineres med en arbejdsmarkedsud-
dannelse og malrettes personer, der taler dansk, men har
behov for bedre laese- og skrivefeerdigheder. Det maksimale
timetal @ges. Den ops@ggende indsats styrkes. Deltagere pa
arbejdsmarkedsuddannelser og ledige i forbindelse med
aktivering skal i hgjere grad screenes for laese- og skrive-

feerdigheder.

Bedre tilbud til tosprogede. Der indfgres bl.a. et nyt grund-
tilbud i arbejdsmarkedsdansk. Almen voksenuddannelsestil-
buddet dansk som andetsprog forbedres. Derved far tospro-
gede, der har veeret i Danmark gennem lsengere tid, men
som ikke taler tilstreekkeligt godt dansk, bedre muligheder
for at leere dansk.

@get anerkendelse af kompetencer opnaet uden for det
offentlige uddannelsessystem. lkke-fagleerte og fagleerte
skal have bedre muligheder for realkompetencevurdering.
Det vil gge motivationen til videre uddannelse og lette job-
skifte, fx i forbindelse med en virksomhedslukning.

Forenklet og permanent jobrotationsordning. Ordningen
ggres permanent og lettere at anvende for virksomhederne.
Jobrotation far ledige teettere p& arbejdsmarkedet, mens
beskaeftigede bliver opkvalificeret. Arbejdsgiveren kan sende
sine medarbejdere pa efteruddannelse og samtidig anseette
ledige som vikarer.

Flere voksenleerlinge og forbedring af ordningen. Der
oprettes godt 1.000 nye pladser med tilskud. Virksomheder-
ne skal have ret til, inden for en gkonomisk ramme, at an-
seette ikke-fagleerte medarbejdere som voksenleaerlinge uden
farst at sgge Arbejdsformidlingen. Ordningen indebaerer
lgntilskud til voksenerhvervsuddannelse pa omrader med
gode beskeeftigelsesmuligheder. Barrierer for gget anven-
delse af grundleeggende voksenuddannelse skal afklares.

Bredere udbud af videregdende voksenuddannelse. Der
udvikles bl.a. flere tekniske videregdende voksenuddannel-
ser.

Adgangen til godtggarelse ved deltagelse i videregéende
voksen- og efteruddannelse malrettes ikke-fagleerte og
fagleerte. Forslaget gger tilskyndelsen til deltagelse i fritiden
for personer med en videregdende uddannelse. Der afsaet-
tes et belgb til malrettet efteruddannelse af bl.a. leerere.
Forslaget indebaerer en prioritering af de offentlige udgifter til
voksen- og efteruddannelse til de kortest uddannede frem
for til deltagelse i arbejdstiden for personer, der i forvejen har
en videregdende uddannelse.

Bedre vejledning og radgivning. Den offentlige vejledning
og radgivning samles i form af en internetportal og en hot-
line. Der oprettes et nationalt videncenter for kompetence-
udvikling. Radgivning til virksomheder om systematisk kom-
petenceudvikling forbedres. Herved vil flere fa de rette tilbud
og blive motiveret for efteruddannelse.

Sterre aktivitet pa det erhvervsrettede omrade

Der afseettes en pulje pd 1 mia. kr. til finansiering af
ggede offentlige driftsudgifter til erhvervsrettet voksen-
og efteruddannelsesaktivitet. Puljen er midlertidig og har til
formal i en periode at medfinansiere en styrket indsats pa
det erhvervsrettede omrade. Udbetaling forudseetter, at
arbejdsmarkedets parter gger finansieringsbidraget. Rege-
ringen drgfter vilkar for udbetaling med arbejdsmarkedets
parter.

Ny model for godtgerelse pa det erhvervsrettede omra-
de. Ansvaret for godtgarelse til beskeeftigede pa erhvervsret-
tede voksen- og efteruddannelser overdrages til arbejdsmar-
kedets parter. Arbejdsgivernes nuveerende godtggrelseshi-
drag vil fortsat indga i finansieringen af godtggrelsen. Godt-
garelsesudgifterne til ledige adskilles fra udgifterne til be-
skeeftigede og finansieres fortsat af det offentlige.

Mere fleksibel og differentieret deltagerbetaling pa ar-
bejdsmarkedsuddannelserne. Ny takststruktur. Deltager-
betalingen pa arbejdsmarkedsuddannelserne ggres mere
fleksibel og differentieret bl.a. med det formal, at institutio-
nerne i tilstreekkeligt omfang prioriterer voksen- og efterud-
dannelse, og at tilretteleeggelsen bliver mere fleksibel. Der
indfares en ny takststruktur, hvor offentlige tilskud i hgjere
grad tager udgangspunkt i malet for den enkelte uddannelse.
Den midlertidige takstforhgjelse viderefgres. Regeringen
drgfter rammer for deltagerbetaling og takster pd omradet
med arbejdsmarkedets parter.
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2.5 Styrket innovation og iveerkseetteri

Danmarks evne til at udvikle, producere og markeds-
fore nye varer og tjenester er afggrende for vores
velstand.

Danmark hgrer til blandt de lande, hvor der hvert ar
starter flest nye virksomheder. Men kun fa af de ny-
startede virksomheder bliver til veekstvirksomheder.
Det er ikke mindst veekstiveerkseettere — virksomhe-
der, der hurtigt skaber nye arbejdspladser og hgj
omseetning — som er med til at styrke konkurrencen
og udfordre eksisterende virksomheder, sa der hele
tiden udvikles nye og bedre produkter.

Danmark skal veere et fgrende

iveerkseetter- og innovationssamfund

Mange virksomheder kan opna bedre resultater, hvis
der er et klarere fokus pa innovation. Regeringen
gnsker at styrke indsatsen, sa danske virksomheder
og offentlige institutioner bliver blandt de mest innova-
tive i verden, og sa Danmark i 2015 bliver blandt de
lande, hvor der er flest veekstiveerkseettere.

Regeringen foreslar, at der i forbindelse med en aftale
om velfeerdsudspillet afseettes penge til malrettede
initiativer for blandt andet at skabe bedre betingelser
for veekstiveerksaettere og styrke innovationen i dan-
ske virksomheder og offentlige institutioner.

Det foreslas at afseette 0,5 mia. kr. pr. ar i 2007-2009
og 0,6 mia. kr. i arene efter til nye initiativer.

Udmgntningen kan blandt andet ske i forbindelse
med de éarlige finanslovsforhandlinger.

Regeringens udkast til globaliseringsstrategi indehol-
der en raekke forslag til at fremme iveerkseetteri, inno-
vation, konkurrence og &benhed. Regeringen foreslar
blandt andet at etablere regionale iveerkseetterhuse,
der tilbyder kvalificeret radgivning til iveerkseettere, at
preemiere veekstiveerksaettere samt at styrke finansie-
ringsmulighederne for nye og mindre virksomheder.

Relativt fa iveerkseettere far solid veekst

Pct. Andel af iveerkseettere, som kommer Pct.
154 ind i et solidt veekstforlgb - 15
12 1 Vi skal have flere L 12

veekstivaerkseettere

o w [«2) ©

Spanien ]
Schweiz [
Sverige [ ]

Italien [ 1

Finland [
Greekenland [ ]
Frankrig 1
Belgien [ ]
Tyskland 7

UK ]
Norge [ 1] '
©

Korea
USA

Dstrig [

Holland [

Danmark

Portugal [l

Kilde: Erhvervs- og Byggestyrelsen og Bureau van Dijk.

Regeringen foreslar ogsa, at der igangsaettes et pro-
gram for brugerdreven innovation, der skal give ny
viden om kunder og markeder, hvor Danmark har
seerlige erhvervsmeessige kompetencer, fx energi,
miljgteknologi, byggeri, sundhed, mode, design og
fedevarer. Endvidere foreslas en styrket markedsfe-
ring af Danmark som investeringsland og turistmal
mv.

Regeringens udspil til, hvordan vi kan sikre, at Dan-
mark er et farende iveerkseetter- og innovationssam-
fund, er neermere beskrevet i regeringens udkast til
globaliseringsstrategi.
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3. Flere aktive ar pa arbejdsmarkedet

Selv om danskerne lever laengere og laengere, bruger
vi kortere tid pa arbejdsmarkedet. De unge bruger
stadig flere &r pa& uddannelse, og mange raske men-
nesker traekker sig tidligt tilbage pa efterlgn.

Arbejdslivet er dermed reduceret med omkring 3 ar
fra 1982 til 2003, selvom levetiden er steget. Tiden pa
pension mv. er gget fra 17% ar til 20 ar (se figur).
Samtidig er den gennemsnitlige arbejdstid faldet.

Nar det alligevel er gaet godt, sa skyldes det blandt
andet, at befolkningsudviklingen gennem mange ar
har medfart flere og flere i de mest erhvervsaktive
aldersgrupper. Desuden er kvinders erhvervsdelta-
gelse steget.

Det har betydet flere i arbejdsstyrken og dermed ogsa
flere til at forsgrge bgrn, unge og eeldre. Det har styr-
ket den gkonomiske vaekst og den offentlige gkono-
mi. Og det har modgaet effekten af, at vi hver isaer
bruger en stadig mindre del af livet p& arbejdsmarke-
det.

Sadan vil det ikke veere de naeste artier. Med de nu-
vaerende regler for tilbagetraekning kan befolknings-
udviklingen medfagre fald i arbejdsstyrke og beskaefti-
gelse — i perioder med op til 15.000 personer om aret.
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Samtidig bliver der flere eeldre, fordi de store efter-
krigsdrgange nar tilbagetraekningsalderen. Og fordi vi
lever laengere. En stadig starre del af befolkningen vil
dermed blive berettiget til efterlan og folkepension og
efterhanden fa brug for pleje- og sundhedsydelser.

Befolkningsudviklingen vil derfor gradvist saette finan-
sieringen af det danske velfeerdssamfund under pres.
Der bliver flere, der skal have offentlige ydelser, og
feerre til at betale.

Gradvise og naeensomme reformer kan sikre en god balance mellem arbejdsliv og levetid fremover

1982 2003

Opveekst og
uddannelse
Arbejdsliv 19% ar

Opveekst og
uddannelse
Arbejdsliv EEPEEZ¥:s
el Pension mv. 40 ar _
17% ar Pension mv.

20 ar

Levetid: 80 ar Levetid: 81%: ar

Arbejdslivet er her opgjort som forskellen mellem det gennemsnitlige antal
ar, som unge bruger pa opveekst og uddannelse, og den gennemsnitlige
tilbagetreekningsalder, som er opgjort pa& basis af tilbagetreekningsmgnstret
for over 50-arige. Levetiden er angivet ved middellevetiden for 60-arige.
Arbejdslivet kan inkludere perioder, hvor man star uden for arbejdsmarke-
det, fx pa barsel, sygdom, fartidspension (for under 50-arige) og andet.
Modsat kan man ogsa veere i arbejdsstyrken, mens man er under uddan-
nelse eller pa efterlgn, folkepension mv.

Med uaendrede regler Med reformer
2040 2040

Opveekst og
uddannelse
22Y, &r

uddannelse
21% ar

Arbejdsliv
41% ar

Arbejdsliv

39% ar )
. Pension mv.
Pension mv. 20 &r

21% ar

Levetid: 83Y4 ar

Levetid: 83Y4 ar

Levetiden i 2040 er angivet ved at viderefare den langsigtede stigningstakt.
| figuren til hgjre er virkningen af de foresldede reformer til senere tilbage-
treekning og hurtigere studiefeerdiggerelse indregnet. Antal ar under op-
veekst og uddannelse i 2040 er illustreret under antagelse af, at 95 pct. af
en ungdomsargang gennemferer en ungdomsuddannelse og 50 pct. en
videregdende uddannelse. Studietiderne pa de enkelte uddannelser i figu-
ren med usendrede regler er antaget at veere den samme som i dag.




Vi kan sikre mod fremtidige ubalancer i velfeerdssam-
fundets gkonomi ved at opretholde en god balance
mellem de ar, man er pa arbejdsmarkedet, og de ar,
man er under uddannelse eller p& pension mv.

Det kan vi opnd ved, at de unge gennemfarer deres
uddannelse lidt hurtigere og ved gradvist at udsaette
det tidspunkt, hvor vi normalt treekker os tilbage fra
arbejdsmarkedet.

Regeringen laegger derfor op til gradvise og naen-
somme justeringer af reglerne for efterlgn og pension,
og til at den gode SU-gkonomi indrettes, sa unge far
fordel af at gennemfare deres uddannelse hurtigere.

Flere aktive ar vil ogsd gge velstanden i samfundet
og for den enkelte og bidrage til at sikre mod opadga-
ende pres pa beskatningen.

Gradvise og neensomme endringer i reglerne for
tilbagetreekning medfgrer betydelige stigninger i vel-
stand og beskeeftigelse, men det sker gradvist og pa
leengere sigt.

| lyset af det aktuelle gkonomiske opsving, som har
medfgrt stigende beskeeftigelse og rekordlav ledig-
hed, er der ogsa behov for at gge arbejdsudbuddet
her og nu.

Der er i dag under 140.000 registrerede ledige. Det er
det laveste niveau i 30 ar. Samtidig melder flere bran-
cher om mangel pa arbejdskraft.

Regeringen foreslar derfor en reekke initiativer, der
kan bidrage til at ledigheden varigt kan bringes lsen-
gere ned, uden at det giver anledning til pres pa lgn
og priser. Det skal bidrage til at forhindre skadelige
flaskehalse og bidrager samtidig til, at flere kan fa fast
tilknytning til arbejdsmarkedet.
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3.1 Hurtigere gennem uddannelserne

Hurtigere gennemfgrelse af studiet vil bidrage til en
bedre balance mellem det antal ar, vi bruger pa
arbejdsmarkedet, og de ar, hvor vi uddanner os eller
er pa pension.

Hvis de unge bliver hurtigere feerdige med studiet,
kan de bruge uddannelseskvalifikationerne i flere ar
pa arbejdsmarkedet. Dermed sikres et starre udbyt-
te af de omfattende investeringer i videregdende
uddannelse. Udbyttet vil blive endnu starre, hvis de
unge traekker sig senere tilbage fra arbejdsmarke-
det.

Det geelder for den enkelte, som far en stgrre ind-
komst i lgbet af livet — men det gaelder ogsa for

samfundet, fordi beskeeftigelsen samlet set stiger.
Hurtigere gennem uddannelsessystemet bidrager
derfor ogsa til at skabe det gkonomiske raderum til
at styrke uddannelsesindsatsen.

Nar de unge starter tidligere p& studiet og gennem-
farer hurtigere, sa vil de heller ikke optage s& man-
ge ikke-fagleerte arbejdsplader. Det ggr det lettere at
finde beskaeftigelse for ikke-fagleerte.

Danske unge afslutter deres uddannelse sent
| dag er de danske studerende blandt dem, der bli-

ver senest feerdige med deres uddannelse.

Det skyldes bade sen studiestart, og at danske stu-

derende bruger lang tid pa at faerdigggre deres stu-
dium.

Efter 9. klasse bruger de unge, der tager en er-
hvervskompetencegivende uddannelse, over 4 ar
ekstra pd at komme igennem uddannelsessystemet
i forhold til den hurtigste vej uden forsinkelser.

Mange kan have brug for et pausear eller blive for-
sinket — men 4 ar i gennemsnit er for meget. Det
svaekker velstanden og den offentlige gkonomi.

Der er iseer 3 arsager til, at studietiden er sa lang.

For det farste er Danmark et af de eneste lande i

Hurtigere gennemfgrelse har gavnlige virkninger

Danskere starter sent pa videregdende uddannelse

Unge bruger over 4 ar ekstra fgr de er faerdige

Sterre privatekonomisk og
samfundsmaessigt afkast
ved uddannelse

Bedre jobmuligheder
for ufaglerte

Tidligere studiestart

Kortere studietider

Sterre
beskaftigelse

Storre
velstand

é; _ Alder ved start pa videregdende uddannelse ) i‘t
23 F 23
22 A F 22
21 1 21
20 1 r 20
19 A r 19
18 A r 18
R
) = > [ T 15 i &

Kilde: OECD Education at a Glance, 2005.
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uddannelser i alt

Kilde: Uni-C Statistik og analyse.
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verden, der har et tiende klassetrin i folkeskolen. Op
mod 6 ud af 10 elever veelger 10. klasse, selv om et
flertal af 10. klasse-eleverne reelt er parate til at ga
direkte videre pa en ungdomsuddannelse fra 9.
klasse.

For det andet gar der i gennemsnit over 2 ar, fra den
adgangsgivende ungdomsuddannelse er bestaet, til
den erhvervskompetencegivende uddannelse be-
gyndes.

For det tredje er der betydelige forsinkelser under-
vejs i studiet. Forsinkelserne er szerligt udtalte pa
kandidatuddannelserne og haenger blandt andet
sammen med lange specialeperioder. Forsinkelser,
studiefrafald og midlertidige studieafbrud g@ger i
gennemsnit studietiden med 1 ar pa de videregaen-
de uddannelser under ét. Inden for kandidatuddan-
nelserne udgar det ekstra tidsforbrug omkring 2 ar.

Forslag rettet mod tidligere start pa uddannelse
De danske udgifter til SU er blandt de hgjeste i ver-
den (se figur). De gode gkonomiske vilkar for dan-
ske studerende skal bevares. Men den gode SU-
gkonomi skal samtidig bruges som et aktivt redskab,
sd de studerende kan se en fordel ved at starte
tidligere og gennemfgre studierne hurtigere.

Det foreslas, at unge, der starter en uddannelse
senere end to ar efter den adgangsgivende eksa-
men, far reduceret SU’en med 1.000 kr. om mane-
den. Dermed er der mulighed for to pausear, for

SU’en bliver sat ned. Reduktionen i SU’en svarer til
500-600 kr. efter skat. L&nemulighederne forbedres
tilsvarende.

Unge, der starter op til to &r efter den adgangsgi-
vende eksamen, vil opna den samme SU som i dag.

Ordningen indrettes, s& der tages hgjde for mulig-
hed for karriereskift, sa f.eks. en handveerker, der
efter en periode pa arbejdsmarkedet vaelger at laese
en videregdende uddannelse, kan fa samme SU
som i dag.

Der kan dispenseres for barsel, sygdom, militeertje-
neste og lignende forhold.

De unge skal have et godt grundlag for at veelge
rigtigt, helst fgrste gang. Og overgangene mellem

Danske SU-udgifter er de hgjeste i verden

Pct. af BNP Pct. af BNP
1,8 § ri8
1,6 . ri1,6
14 {0 L 1,4
1,2 <+«— Uddannelsesstotte (stipendier) 1,2
1,0 1 r1,0
0,8 1 r0,8
0,6 - r 0,6
0,4 - r04
0,2 1 ro0,2
0,0 - r 0,0

T 22 522 82 2§ 2 &

E e 258323 5°% 8

g o > @ T S

Kilde: OECD Education at a Glance, 2005. Tal for USA er for 2000.

uddannelsessystemets forskellige niveauer skal
veere gode og smidige. Derfor er det veesentligt, at
styrke uddannelses-, erhvervs- og karrierevejlednin-
gen af de unge fra folkeskole over ungdomsuddan-
nelser til videregdende uddannelser. Initiativer, som
sikrer sammenhaeng i uddannelsessystemet og en
god vejledning, vil indgd i regeringens globalise-
ringsstrategi.

Forslag rettet mod hurtigere gennem studiet
Regeringen gnsker at gge tilskyndelsen bade for de
studerende og for uddannelsesinstitutionerne til, at
de studerende bliver feerdige pa normeret tid. Unge,
der tager en videregaende uddannelse, skal pa
laengere sigt som hovedregel veere faerdige, nar de
er omkring 25 ar.

Regeringen foreslar, at en del af det manedlige SU-
stipendium udbetales som et tillaeg i én portion, nar
hvert semesters eksaminer er bestaet, eller nar der
foreligger dokumentation for tilsvarende studiefrem-
drift. Dermed far den enkelte unge kontant fordel af
at fglge studieplanen og opretholde den normale
fremdrift i studiet.

Udgangspunktet skal veere, at de studerende gen-
nemfarer deres studium pa normeret tid. Regerin-
gen foreslar derfor, at det ikke leengere skal veere
muligt at modtage SU ud over den tid, studiet er
normeret til.
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| forbindelse hermed foreslar regeringen, at der ikke
leengere skal veere mulighed for at opspare SU-klip
til brug ud over studiets normerede tid.

Samtidigt forhgjes fribelgbet, sdledes at de stude-
rende har mulighed for at tjene flere penge ved er-
hvervsarbejde uden at skulle melde SU-klip fra.

De frigjorte SU-midler medgar til finansiering af mer-
udgifter til SU ved midlertidig fremrykket studieaktivi-
tet og som falge af, at flere skal have videregaende
uddannelse.

Uddannelserne skal ogsa i hgjere grad indrettes, sa
normen bliver, at man gennemfarer efter den nor-
male studieplan.

Regeringen foreslar derfor, at der indfgres automa-
tisk eksamenstiimelding pa de lange videregdende
uddannelser. Udgangspunktet skal veere, at man
tager sine eksaminer til normal tid.

Universiteterne skal endvidere give de studerende,

der ikke bestar eksamen, mulighed for en hurtig
reeksamen.
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Regeringen foreslar derudover, at der indfgres bin-
dende frister for aflevering af speciale. Det skal
blandt andet forhindre de lange specialeperioder,
som i dag bidrager til store forsinkelser pa kandidat-
uddannelserne.

Det er ogsa vigtigt, at uddannelsesinstitutionerne
yder en starre indsats og stagtte over for de stude-
rende for at mindske frafald og reducere ungdven-
dige forsinkelser undervejs i studierne.

Det skal blandt andet ske ved bedre studievejled-
ning til de studerende om risiko for at komme fagligt
bagud, gkonomi mv.

Desuden foreslar regeringen, at universiteterne
paleegges at falge op i forhold til frafaldstruede stu-
derende, blandt andet med en personlig samtale.

Endvidere foreslar regeringen en omlaegning af
taxametertilskuddene til universiteterne, sa universi-
teterne alene vil modtage tilskud for studerende,
hvis eksamener pa bachelor- og kandidatuddannel-
serne tilsammen er bestdet inden for normeret tid
plus ét ar.

Samtidig ggres en del af taxametertilskuddet til kan-
didatuddannelserne afheengig af, at de studerende
fuldfgrer uddannelsen. Det vil give uddannelsesinsti-
tutionerne en gkonomisk tilskyndelse til at under-
stgtte, at de studerende faerdiggger deres studier.

Sammen med blandt andet forslaget om en ung-
domsklasse kan den gennemsnitlige feerdiggerel-

sesalder for alle unge reduceres med ca. % ar.

Forslagene er naermere beskrevet i boksen.



Hurtigere gennem uddannelserne

Den gode SU-gkonomi skal understgtte hurtigere studiegennemfgrelse

Nedsat SU ved sen studiestart. Unge, der starter en uddannelse senere end to ar efter
den adgangsgivende eksamen, far reduceret SU’en med 1.000 kr. om maneden far skat.
Unge, der starter tidligere, vil veere ubergrt og f& samme SU-sats som i dag. Samtidig
forbedres lanemulighederne for de bergrte. Der er mulighed for at dispensere for barsel,
sygdom, militaertjeneste og lignende forhold. Endvidere tages hgjde for mulighed for karri-
ereskift, sa f.eks. en handveerker, der efter en periode pa arbejdsmarkedet veelger at laese
en videregdende uddannelse, kan f& samme SU-sats som i dag. Forslaget treeder i kraft
for unge, der bestar adgangsgivende uddannelse fra medio 2008.

Tillaeg ved fremdrift i studiet. SU-stipendiet opdeles i et grundtilskud og et tillaeg. Til-
leegget fastseettes til 1.000 kr. pr. maned, som udbetales i én portion af 6.000 kr., nar hvert
semesters eksaminer er bestaet, eller nar der foreligger dokumentation for tilsvarende
studiefremdrift. Forslaget treeder i kraft for unge, der optages pa en videregaende uddan-
nelse fra medio 2008.

SU begraenses til normeret tid. Der gives SU for den tid studiet er normeret til — og ikke
som i dag et &r mere. Der vil vaere nogle muligheder for dispensation i forbindelse med
studieskift, og der gives udvidet mulighed for at optage SU-slutldn ud over normeret tid.
Forslaget treeder i kraft for unge, der optages pa en videregaende uddannelse fra medio
2008.

Muligheden for at opspare SU-klip ud over normeret tid afskaffes. Opsparede Klip
skal benyttes som dobbeltklip inden for normeret studietid, ellers bortfalder de. Der gives
udvidet mulighed for at optage SU-slutlan udover normeret tid (se ovenfor). Forslaget
treeder i kraft for unge, der optages pa en videregdende uddannelse fra medio 2008.

Fribelgbet forhgjes. Med en forhgjelse af fribelgbet far de studerende mulighed for at
tiene flere penge ved erhvervsarbejde uden at skulle melde SU-klip fra. Forslaget traeder i
kraft for unge, der optages pé en videregdende uddannelse fra medio 2008.

De frigjorte SU-midler medgar til finansiering af merudgifter til SU ved midlertidig fremrykket
studieaktivitet og som fglge af, at flere skal have videregdende uddannelse.

Institutionerne skal tilrettelaegge uddannelserne, sa forsinkelserne bliver mindst mulige

Bindende frister for aflevering af speciale og automatisk eksamenstilmelding. Der stil-
les bindende tidsbegraensning for de studerendes specialeskrivning pa normeret tid, typisk %2
ar. Hvis specialet ikke er faerdigt, har den studerende brugt et eksamensforsgg. Studerende
ved universiteterne tilmeldes automatisk eksamen. Eksamen kan dog afmeldes.

Universiteterne skal falge op i forhold til frafaldstruede studerende. Universiteterne skal
have pligt til at falge op i forhold til frafaldstruede studerende, som er mere end et halvt ar
efter normeret tid — blandt andet med tilbud om samtale. Samtalen ggres obligatorisk, hvis
forsinkelsen ikke reduceres i lgbet af de neeste 6 maneder. Samtidig skal der ydes en bedre
studievejledning om risiko for at komme fagligt bagud, gkonomi mv. Endeligt skal universite-
terne give de studerende, der ikke bestar eksamen, mulighed for hurtig reeksamen.

Omleegning af universiteternes taxametertilskud. For at tilskynde universiteterne til, at de
studerende bliver feerdig pa normeret tid, vil universiteterne alene modtage den del af ud-
dannelsesbevillingen (taxametertilskuddet), der stammer fra studerende, hvis eksaminer pa
bachelor- og kandidatuddannelsen tilsammen er bestdet inden for normeret tid plus ét ar.
Ordningen indfases med virkning for de studerende, der optages fra september 2008. Det
giver universiteterne god tid til at tilrettelaegge studieforlgbene, séledes at alle studerende

har mulighed for at gennemfgre inden for den angivne tidsfrist.

Universiteterne skal have en gkonomisk tilskyndelse til at understatte feerdigggarelse
af studiet. Der indfares feerdiggearelsestaxametre pa kandidatuddannelserne. Med feerdigge-
relsestaxameteret bliver en del af tilskuddene til kandidatuddannelserne afhaengig af, at de
studerende faerdigger uddannelsen. Det svarer til de eksisterende feerdigggrelsestaxametre
pa bacheloruddannelserne.
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3.2 Senere tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet

Leengere levetid og flere eeldre
| fremtiden bliver der flere aeldre og feerre i de mest
erhvervsaktive aldre.

Det er der to hovedforklaringer pa. Den ene er, at de
store efterkrigsgenerationer vil treekke sig tilbage fra
arbejdsmarkedet de kommende &r. Det svaekker
beskeeftigelsen, fordi de nye generationer, der kom-
mer ind pd arbejdsmarkedet, ikke er lige sa store.

Den anden forklaring er, at danskerne lever leengere
og leengere. Det er en positiv udvikling, som bl.a.
afspejler medicinske fremskridt, og at feerre bliver
fysisk nedslidt. Danskerne far stadig flere raske ar at
leve i.

Som reglerne er i dag, vil leengere levetid automa-
tisk betyde flere ar som pensionist. Fortseetter leve-
tiden med at vokse som i det seneste arti, kan en
60-arig i 2025 eksempelvis forvente at fa efterlgn og
pension i naesten 3 &r mere end i dag. | 2040 vil det
veere op mod 5 &r mere end i dag. Det vil sige godt
26 &r pa efterlgn og pension.

Automatikken far udgifterne til passiv forsgrgelse til
at stige — uden at nogen konkret har besluttet, at det
er den rigtige prioritering. Det begraenser samtidig
mulighederne for forbedringer pa andre omrader.

Stigende levetid skaber derfor risiko for ubalancer i
den offentlige skonomi pa laengere sigt. Ubalancer,

Der bliver flere og flere aeldre og feerre
i den erhvervsaktive alder

Levetiden vil fortsat stige
— men det er usikkert hvor meget

Befolkningen over 15 ar fordelt pa aldersgrupper, pct.

100 1 r 100
80 - r 80
60 r 60
40 r 40
20 r 20

0 0

2005 2040

M 16-59-arige M 60-64-arige [J Over 65-arige

Ar Ar
87 r 87
86 Fortseettelse af sidste - 86
85 10 ars stigningstakt L 85
84 1 Sverige\ -84
83 - Norge - 83
82 A r 82
81 - Fortseettelse med - 81
80 - /v-/'w/ langsigtet stigningstakt L 80
79 A 79
78 T T T T T — 78
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Den viste levetid er middellevetiden for 60-arige (60 ar plus restlevetiden).
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som kan veere sveere at komme ud af, fordi tilbage-
treekningsreglerne ikke kan justeres med kort varsel
og hurtig virkning.

De langsigtede ubalancer afspejler, at en gennem-
snitlig dansker betaler mindre til det offentlige i lgbet
af livet, end han eller hun modtager. | dag er denne
forskel ifalge Velfeerdskommissionen pd omkring %
mio. kr. pr. nyfgdt. Og med de nuveaerende regler
bliver forskellen starre, jo hurtigere levetiden stiger.

Det er usikkert, hvor hurtigt levetiden fremover vil
vokse. | forhold til fx svenskere og nordmaend lever
danskere i gennemsnit i kortere tid. Det peger p3, at
der fortsat kan ske betydelige stigninger.

Stigende levetid — og tilsvarende flere ar som pensi-
onist — kan ogsa fa betydning for de aeldres indkom-
ster. Den opsparing, man laegger til side i de er-
hvervsaktive ar, skal i sa fald deekke en lsengere
pensionisttilveerelse. Det betyder enten en lavere
arlig pensionsudbetaling — eller at der skal spares
mere op, mens man er pa arbejdsmarkedet.



Vilkarene for de eldre er blevet bedre
Efterlgnnen blev indfert for snart 30 ar siden. Den-
gang var sundhedstilstanden mindre god for de 60-
64-arige end i dag, uddannelsesniveauet var lavere,
arbejdet mere fysisk opslidende, og der var ikke
arbejdsmarkedspensioner af betydning. Samtidig
var ledigheden hgj, og antallet af personer i de mest
erhvervsaktive aldre var voksende.

Vilkarene har siden aendret sig markant. Ledigheden
er nu historisk lav, der er mangel pa arbejdskraft, og
befolkningsudviklingen vil fremover traekke flere ud
af arbejdsstyrken, end der kommer ind.

De mennesker, der i dag bruger efterlansordningen,
har for langt hovedpartens vedkommende et godt

Uden tilpasninger er der udsigt til
flere og flere &r med efterlgn og folkepension

Ar Afheengig af Ar

30 - stigningen - 30
i levetid l

25 1 Efterlgnnens indferelse r25

20 1 r 20

15 ~ r 15

10 ~ r 10

1978 1979 1995 2005 2025 2040

Antal ar med efterlon og pension er angivet ved forskellen mellem efter-
lensalderen og middellevetiden for 60-arige. De grenne felter angiver
forskellen mellem de to tidligere viste forlgb for levetiden.

helbred og arbejdsevnen i behold. Efter eget udsagn
og bedamt ud fra fx medicinforbrug, leege- og hospi-
talsbesgg har de 60-64-arige efterlensmodtagere
stort set lige sa godt helbred som de 60-64-arige,
der er pa arbejdsmarkedet (se boks).

Samtidig vil sundhedstilstanden efter alt at demme
blive endnu bedre fremover. Om 15-20 ar kan de
60-62-arige, i gennemsnit, veere lige sa sunde og
friske, som de 57-59-arige er i dag. Arbejdsmar-
kedspensioner og gvrige pensioner vil veere mere
udbredte, uddannelsesniveauet vil veere hgjere, og
arbejdet mindre fysisk nedslidende.

De bedre vilkar for eeldre giver et grundlag for grad-
vise andringer i tilbagetraekningssystemerne, som
kan sikre, at de lidt seldre med godt helbred og gode
kompetencer kan bidrage til at Igfte de faelles opga-
ver. Og som sikrer balance i den offentlige gkonomi
pa laengere sigt.

Regeringens forslag til senere tilbagetraekning
Ambitionen er at sikre, at laengere levetid er en god
udvikling bade for den enkelte og for samfundet —
og at balancen i den gode offentlige gkonomi ikke
saettes over styr pa grund af utidssvarende tilbage-
treekningsregler.

Tilbagetreekningsreglerne skal indrettes, sa de pas-
ser til vilkarene om 10, 20 og 30 &r.

Sundhedstilstanden blandt de lidt eeldre

Den stigende levetid gennem de seneste artier er blandt
andet udtryk for, at helbredet blandt de lidt seldre er blevet
bedre.

Sundhedstilstanden for de 60-62-arige er fx pa nogenlun-
de samme niveau, som den var for 10 ar siden for de 57-
59-arige (malt ved overlevelsessandsynligheden).

Helbredstilstanden blandt efterlansmodtagere er endvide-
re naesten lige sa god som helbredstilstanden blandt dem,
der er i beskeeftigelse i samme aldersgruppe. Det tyder fx
interviewundersggelser foretaget af Socialforskningsinsti-
tuttet og Statens Institut for Folkesundhed pa. Der er
heller ikke stor forskel pa efterlansmodtagere og beskaef-
tigede, hvis man sammenligner udgifter til medicin, antal
leegebesgg pr. ar og antal sengedage pa hospital, jf. figur.

Sundhedstilstanden blandt fartidspensionister er derimod
mindre god. Det afspejler blandt andet, at fgrtidspension
forudseetter nedsat arbejdsevne. Efterlgn kan optjenes af
alle.

Fartidspensionister ‘

Medicin-
udgifter

Efterlsnsmodtagere

Beskeaeftigede

Fortidspensionister ‘

= ? ng ed :‘;_lg s Efterlansmodtagere
pa hospital
Beskeeftigede

Fartidspensionister

Leegebesgg Efterlansmodtagere

Beskeeftigede

Kilde: Vel issi ogegneb

. Baseret pa bl.a. 60-66-arige i 2002.
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Systemet skal naturligvis fortsat sikre gode tilbage-
treekningsmuligheder for nedslidte, men skal samti-
dig indrettes, sa leengere levetid ogsd omseettes til
leengere arbejdsliv for raske og aktive mennesker.

De ngdvendige beslutninger skal tages nu. Fordi der
skal veere god tid til planleegning af pensionist-
tilveerelsen. Og fordi tilpasningerne skal virke, inden
befolkningsudviklingen for alvor seetter finansie-
ringen af velfaerdssamfundet under pres.

Forslagene om efterlan og pension bygger pa enkle
principper:

e Personer, der er 50 ar eller mere ved udgangen
af 2006, bergres ikke af aendringerne.

e Efterlgnsalderen hzeves gradvist med 3 ar fra
2017 til 2021.

e Pensionsalderen haeves gradvist med 2 ar fra
2023 til 2025.

e Efterlgnsperioden er herefter 4 ar for alle, der
gar pa efterlan efter 2017.
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e Personer, der gnsker at ga pa efterlgn, skal selv
baere et starre ansvar for finansieringen af deres
tidlige tilbagetraekning.

e Den kvartalsvise preemie for dem, der har ret til
efterlgn, men veelger at arbejde, gges.

e Ydelsesniveauerne og 2-arsreglen i efterlgns-
ordningen bevares.

e Det skal veere billigere at veere medlem af en a-
kasse — uanset alder.

Konkret foreslas det at haeve efterlansalderen trin-
vist med 1 ar ad gangen i 2017, 2019 og 2021. Pen-
sionsalderen haeves med 1 ar i 2023 og igen i 2025.

Tabellen pa nezeste side viser, hvornar og ved hvil-
ken alder man kan ga pa efterlgn og folkepension
under de foreslaede regler.

Det samlede forslag til senere tilbagetraekning er
naermere beskrevet i boksen sidst i kapitlet.

Fortsat behov for justeringer efter 2025

Pa leengere sigt — dvs. efter at det nye system er
indfaset — skal aldersgraenserne i tilbagetraeknings-
systemet stige i takt med levetiden for en 60-arig.
Med de anvendte prognoser svarer det til, at alders-
graenserne haeves med fx ¥ ar hvert 10. ar eller 1 ar
hvert 20. ar.

Stiger levetiden alligevel ikke, sker der heller ikke
noget med aldersgraenserne.

Formalet er at gare tilbagetraekningssystemet mere
robust overfor eendret levetid og sikre, at beslutnin-
ger om laengden af den periode, hvor man kan mod-
tage skattefinansieret pension, aktivt treeffes i Folke-
tinget.

Der fastleegges en proces for, hvordan og hvornar
aldersgreenserne konkret skal seendres. Naeste gang,
der skal tages stilling til aldersgraenserne, er i 2015.

Aldersgraenserne i tilbagetraekningssystemet tilpas-
ses ogsa til den tid med et langt varsel pa eksem-
pelvis 10 &r. Der skal vaere sikkerhed om vilkarene i
god tid fer, man gar pa efterlan eller pension.



Hvornar kan man ga pa efterlgn og folkepension?

Personer med fglgende alder pr. 31. december 2006 kan ga pa efterlgn (bla felter) og
folkepension (grenne felter), nar de nar den angivne alder og i det angivne ar

Alder pr. 31. december 2006 50 49 48 47 46 45 44 43 42 41
Arstal
2015 59 58 57 56 55 54 53 52 51 50

2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030

59 58 57 56 55 54 53 52 51
60 59 58 57 56 55 54 53 52
60 59 58 57 56 55 54 53
61 60 59 58 57 56 55 54
61 60

Anm.: Tabellen viser aldersgraenserne frem mod 2030 uden eventuelle eendringer i aldersgraenser efter 2025 som fglge af aendret levetid.




Konsekvenser af forslagene

Forslagene indebaerer, at folkepensionsalderen
bliver 67 ar i 2025. Det er det samme, som den var
fra 1957 til 2003. | mellemtiden er levetiden vokset,
og stigningen vil med stor sikkerhed fortseette. Der-
for vil en pensionsalder pa 67 ar i 2025 give flere ar
som folkepensionist, end vi tidligere har veeret vant
til.

Forslagene betyder ogsa, at den forventede periode
med efterlgn og folkepension vil vaere omkring 20 ar
i 2025. Det er nogenlunde det niveau, som vi har
veeret vant til, siden efterlgnnen blev indfart. Efter
2025, hvor aldersgreenserne reguleres i takt med
levetiden, vil den forventede periode med efterlgn
0g pension vaere uzendret ar efter ar.

Forggelsen af efterlans- og pensionsalderen er
tilrettelagt, s& jobmulighederne for de lidt seldre vil
veere ekstraordinaert gode.

Fra 2017 til 2025, hvor efterlgns- og pensionsalde-
ren haves, kan befolkningsudviklingen ellers med-
fare et fald i arbejdsstyrken pa ca. 12.000 personer
om &ret. Der vil derfor blive god brug for de lidt ael-
dres arbejdskraft.

Beskeeftigelsesmulighederne for de eeldre vil derud-
over blive styrket i kraft af en samlet indsats, som
sigter pa at forebygge nedslidning, styrke uddannel-
seshiveauet og nedbringe ledigheden, jf. nedenfor.

Erfaringen viser, at hvis arbejdsudbuddet blandt de

Reformer sikrer et nogenlunde uaendret antal ar
pé efterlan og pension

Reformer kan sikre mod stort fald i beskaeftigelsen

eldre er hgjt, sa er beskeeftigelsen ogsa hgj. En
hgjere efterlgnsalder vil derfor gge beskeeftigelsen
for de lidt aeldre. Med forslagene vil beskeeftigelsen
blandt de 60-64-arige nd op pd samme niveau som i
Norge og Sverige i dag.

Forslagene til senere tilbagetreekning vil gge be-
skaeftigelsen med 85.000 personer frem mod 2025.
Det sikrer, at beskeeftigelsen kan forventes at veere
nogenlunde stabil frem mod 2025 i stedet for at
falde betydeligt.

Forslagene vil styrke holdbarheden af de offentlige
finanser med omkring 1¥2 pct. af BNP. Heraf kom-
mer den ene procent fra eendringerne i pensionssy-
stemet frem mod 2025. Resten afspejler beslutnin-

Beskeaeftigelsen blandt de 60-64-arige
er taet knyttet til arbejdsstyrken
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gen om, at fortsatte stigninger i levetiden ikke laen-
gere per automatik omsaettes til flere ar pa pension
og efterlgn.

AEndringerne i efterlgnsordningen

og besleegtede regler

Ud over de nye aldersgraenser for efterlgn og pensi-
on leegger regeringen op til, at retten til efterlan
malrettes personer med et langt arbejdsliv bag sig,
og at efterlgnsordningen bliver gkonomisk mere
selvbzerende. Desuden er det et mal at sikre til-
skyndelsen til at veere medlem af en arbejdslgs-
hedskasse, og at det bedre kan betale sig at arbejde
frem for at treekke sig tidligt tilbage fra arbejdsmar-
kedet.

Starre belgnning for at arbejde

| dag kan efterlgnsberettigede, som opfylder visse
betingelser, optjene en skattefri preemie ved at ar-
bejde. Praemien svarer til omkring 10.500 kr. for
hvert kvartals fuldtidsarbejde. Fremover skal denne
preemie haeves til godt 15.500 kr.

Preemien haeves, sa det bedre kan betale sig at
arbejde frem for at treekke sig tilbage og haeve efter-
len, men ogsa fordi efterlgnsperioden og dermed
ogsa optjeningsperioden for preemien fremover bli-
ver kortere. Preemieforhgjelsen betyder saledes, at
man kan optjene det samme maksimale skattefri
preemiebelgb pd i alt ca. 125.000 kr. som i dag. Men
det kreever kun 2 ars arbejde mod 3 ar under de
nuvaerende regler.

Efterlgn — efter et langt arbejdsliv

0g med stgrre ansvar for finansieringen

Der skal fortsat veere ret til efterlgn. Men retten til
efterlan skal malrettes personer med mange ar pa
arbejdsmarkedet.

Derfor skal man fremover indbetale efterlgnsbidrag i
30 ar, far man kan fa efterlen. Man skal veere med-
lem af en a-kasse og pabegynde indbetalingerne
senest, nar man fylder 30 ar.

Med en efterlgnsalder pa 63 ar betyder det, at der
bliver plads til 3 bidragsfri ar. Det giver gkonomisk
fleksibilitet fx i perioder med ledighed, barsel eller
udlandsophold.

Med de eendrede regler vil langt de fleste — herun-
der ogsa personer med mellemlange og lange ud-
dannelser, som eksempelvis sygeplejersker og fol-
keskoleleerere — stadig have mulighed for at bruge
efterlgnsordningen.

Hgjere efterlgnsbidrag og lavere a-kassebidrag
Regeringen gnsker at sikre tilskyndelsen til at veere
medlem af en arbejdslgshedskasse. Derfor nedseet-
tes bidraget til arbejdslgshedskassen med 667 kr.
pr. &r (2006-niveau).

Samtidig gges efterlgnsbidraget tilsvarende. Er man
tilmeldt efterlgnsordningen, er den samlede arlige
betaling usendret. Er man kun arbejdslgshedsforsik-
ret, indebaerer omlaegningen en lettelse.

De, der vil pa efterlgn, kommer altsa til at betale et
starre efterlgnsbidrag.

Leengere bidragsperiode, hgjere efterlgnsbidrag og
kortere efterlgnsperiode indebeerer, at den offentlige
statte til tilbagetraekning far pensionsalderen redu-
ceres. Dermed beerer den enkelte et stgrre medan-
svar for finansieringen af sin efterlgnsret. Der bliver
bedre sammenheeng mellem, hvad man kan fa i
efterlgn, og hvad man selv har indbetalt.

Efterlgnnen vil fortsat veere en fordelagtig ordning
med en betydelig grad af offentlig statte (se tabel).

Hvor mange pct. finansierer man selv af sin efterlgn?

Nuvee-

rende Nye
Brug af efterlgnsordningen regler regler
Efterlgn i hele efterlgnsperioden” 19 32
Efterlen efter 2 &rs efterlgnsret 25 50
Ingen efterlgn, fuld skattefri preemie 62 86

Egenfinansieringen er opgjort efter skat med fuldt indfasede
regler, dvs. med bidragsbetaling i hele bidragsperioden.

1) Inklusive modregning med forventet gennemsnitlig pensions-
formue i 2040.

Kompensation for personer,

der pavirkes af regeleendringerne

De nye efterlgnsregler vil pavirke personer, som er
tilmeldt efterlgnsordningen og er under 50 ar ved
udgangen af 2006.
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Regeringen foreslar, at denne gruppe far mulighed
for at fraveelge efterlgnsordningen pa seerligt gunsti-
ge vilkar. Frem til 2009 skal man kunne overfare
allerede indbetalte efterlgnsbidrag til en pensions-
ordning med et tillzeg pa 65% pct. Tilleegget kom-
penserer bl.a. for, at der er stgrre skattemaessigt
fradrag for indbetalinger til pensionsordninger end
for efterlenshidrag. Kompensationen er dermed
seerlig gunstig for personer med lave indkomster.

Der gives kompensation for de bidrag, der vedrgrer
perioden frem til udgangen af 2006.

For personer, der eksempelvis har indbetalt efter-
Ilgnsbidrag siden 1999, vil veerdien af efterlgnsbi-
dragene svare til godt 34.000 kr. (inkl. satsregule-
ring af de indbetalte belgb). Med tilleegget vil det
belgb, der overfgres til pensionsordningen, dermed
svare til godt 56.000 kr.

Man vil ogsa efter 2009 — som i dag — kunne veelge
at overfgre indbetalte efterlgnsbidrag til en pensi-
onsordning, dog uden seerlig kompensation.

Skattebegunstigede pensionsordninger
Udbetalinger fra skattebegunstigede pensionsord-
ninger (til normal beskatning) kan i dag ske fra det
60. ar. Aldersgraensen er dermed den samme som
efterlgnsalderen.

Det skal sikres, at der i forbindelse med forggelsen
af efterlgnsalderen ikke sker utilsigtet brug af de
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skattebegunstigede pensionsordninger til at finan-
siere tilbagetraekning i arene umiddelbart fgr, man
kan ga pa efterlgn. For opsparingskontrakter, der
allerede er oprettet, kan det ske ved at foretage
modregning i efterlgnnen i forbindelse med opspa-
ring, der udbetales efter, man er fyldt 60, men far
den formelle efterlgnsalder.

For nytegnede pensionsordninger vil det veere na-
turligt at haeve den nuveerende aldersgreense pa 60
ar parallelt med efterlensalderen. De forskellige
bestemmelser sikrer, at reglerne ikke virker med
tilbagevirkende kraft, og at den nuveerende sam-
menhaeng i systemet viderefares.

De konkrete regeleendringer for de enkelte opspa-
ringsordninger skal vurderes nsermere og drgftes
med pensionsbranchen, herunder med henblik pa at
sikre, at reglerne bliver s enkle og gennemskuelige
som muligt.

Tjenestemandsansatte

Tjenestemaend har mulighed for at treekke sig tilba-
ge med tjenestemandspension fra det 60. ar. Det er
naturligt, at denne aldersgreense for kommende
tienestemaend haeves parallelt med efterlgnsalde-
ren, sdledes at tjenestemaend ogsd bruger flere
raske ar pa arbejdsmarkedet. Tjenestemaend, der er
ansat far udgangen af 2006, eller som er fyldt 50 ar
ved udgangen af 2006, bevarer retten til pension fra
det 60. ar.

Ved tilbagetreekning far det 65. ar reduceres tjene-
stemandspensionen med et fgrtidspensionsfradrag.
Aldersgraensen for tilbagetraekning uden fradrag i
tienestemandspensionen heseves for alle tjeneste-
maend parallelt med folkepensionsalderen.

Parallelt med aendringerne i efterlgnsordningen skal
fradragene i tjenestemandspensionen ved tilbage-
treekning fer folkepensionsalderen skeerpes, sa de
bliver mere aktuarmaessige. Dermed reduceres
tilskyndelsen til tidlig tilbagetraekning. Justeringen af
fradragsskalaerne skal aftales med tjenestemands-
organisationerne. Andringerne i fradragsskalaerne
vil ikke bergre tjenestemaend, der er fyldt 50 ar ved
udgangen af 2006.

Harmonisering af dagpengeregler

og afvikling af aldersdiskriminerende barrierer
Hgjere efterlgns- og pensionsalder vil gge beskaefti-
gelsen blandt de eeldre. Det er samtidigt vigtigt at
sikre de lidt zeldre medarbejdere gode vilkar pa
arbejdsmarkedet. Det geelder fx i forhold til efterud-
dannelse, forebyggelse af nedslidning, forebyggelse
af aldersdiskrimination og en mere generel ligestil-
ling i forhold til regler og rettigheder.

Aldersdiskriminerende barrierer skal fijernes
Regeringen laegger op til at fierne lovbestemmelser
om aldersgraenser, som hindrer eeldres muligheder
for at blive pa arbejdsmarkedet. Der bgr generelt
ikke veere pligtige aldersgreenser for tilbagetraek-
ning, hverken i lovgivningen eller i overenskomster.



Indgar man en individuel aftale med sin arbejdsgiver
om at afga ved en bestemt alder, kan den ikke vaere
lavere, end hvad der fremgar af Forskelsbehand-
lingsloven. Denne graense heeves fra de nuvaerende
65 ar til 70 ar.

Tjenestemandsansatte pa seerlige omrader, fx i
politiet, forsvaret og kriminalforsorgen, har pligt til at
treekke sig tilbage fer folkepensionsalderen, ogsa
selv om de pagaeldende personer har et godt hel-
bred og kan udfylde jobbet. Det er ikke hensigts-
maessigt.

Regeringen vil derfor forhandle med de bergrte
tjenestemandsorganisationer om at lgfte de pligtige
afgangsaldre i bl.a. politiet og forsvaret. De igang-
veerende forhandlinger om at sikre mulighed for at
fravige reglerne om pligtige afgangsaldre i individu-
elle tilfeelde fortseettes.

Hvornar man skal stoppe p& arbejdsmarkedet skal
ikke afgares af stive regler. Det skal i stedet veere
op til ens egne gnsker og kvalifikationer og til ledel-
sens konkrete vurdering.

Harmonisering af dagpengeperioden for de seldre
Der er i dag en raekke aldersbetingede seerregler i
dagpenge- og aktiveringslovgivningen, som er knyt-
tet til efterlgnsordningen. Disse regler begraenser
beskaeftigelsen hos de lidt aeldre og foreslas derfor
ophaevet.

Reglerne indebeaerer blandt andet, at dagpengeperi-
oden reelt er op til 9 &r for ledige over 51 &r, hvis de
er tiimeldt efterlgnsordningen, mens den er 4 ar
generelt. Samtidig kan 58-59-arige ledige fritages
for aktivering. Det betyder, at tilskyndelsen til at
sgge job begraenses, og at de i hgjere grad overla-
des til passiv forsgrgelse.

Seerreglerne indebeerer stgrre ledighed for denne
gruppe og en yderligere tilskyndelse til tidligere til-
bagetraekning via dagpengesystemet. Reglerne
foreslas afskaffet for at mindske ledigheden og gge
beskeeftigelsen. Der er brug for de lidt eeldre pa
arbejdsmarkedet.

Forggelsen af aldersgreenserne i pensionssystemet
vil i sig selv bidrage til at seenke den nuveaerende
merledighed blandt personer i slutningen af 50’erne.

Aldersgreenserne i tilbagetraekningssystemet pavir-
ker ledigheden, fordi tilskyndelsen til at starte nyt job
kan vaere mindre, nar der kun er kort tid tilbage pa
arbejdsmarkedet. Arbejdsgivere kan ogsd veere
mindre tilbgjelige til at bruge ressourcer pa oplaering
0g anseettelse af personer, som snart gnsker at
treekke sig tilbage og derfor kun har kort tid tilbage
pa arbejdsmarkedet.

Der er derimod ikke tegn p3, at aeldre medarbejdere
i almindelighed skulle veere mere tilbgjelige til at
skifte job eller blive afskediget end yngre medarbej-
dere. For langt de fleste vil forggelsen af alders-

greenserne i pensionssystemet derfor betyde, at
man kan blive i jobbet i flere ar.

De personer, der bergres af ledighed, far typisk en
dagpengesats, som er pa niveau med eller hgjere
end efterlgnssatsen, men skal til gengaeld sta til
radighed for arbejdsmarkedet.

Forebyggelse af nedslidning

Regeringen vil styrke indsatsen for at forebygge
nedslidning pa arbejdsmarkedet. Det vil styrke det i
forvejen gode grundlag for senere tilbagetraekning.
Det sker bl.a. via styrkelsen af uddannelserne i de
unge ar og i voksen- og efteruddannelsessystemet.

Samtidig foreslas, at der afszettes 100 mio. kr. arligt
til en Nedslidningsfond. Fonden skal finansiere kon-
krete aktiviteter pa virksomheder. Aktiviteterne skal
medbvirke til at reducere og forebygge fysisk og psy-
kisk nedslidning.

Fondens midler uddeles indenfor brancher, hvor
arbejdsmarkedets parter har aftalt konkrete mal for
reduktion af nedslidning. Fondens bestyrelse, hvor
arbejdsmarkedets parter er repreesenteret, udveel-
ger de aktiviteter, som fonden finansierer.

Halvdelen af fondens midler omprioriteres fra de
midler, som i dag finansierer parternes arbejdsmiljg-
indsats, og den anden halvdel kommer fra det of-
fentlige.
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Personer, der har mistet noget af arbejdsevnen, har
fortsat mulighed for at fa tilbudt et fleksjob. Regerin-
gen har i februar 2006 aftalt med et bredt flertal i
Folketinget, at fleksjobordningen justeres blandt
andet for at gge jobmulighederne for personer, der
er visiteret til fleksjob og for at forbedre visitationen.
For dem, der reelt har mistet arbejdsevnen fgr de
nye efterlgns- og pensionsaldre, vil der naturligvis
som i dag veere mulighed for at g& pa fartidspensi-
on.
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Senere tilbagetrakning fra arbejdslivet

Leengere levetid skal ogsa fare til flere aktive ar pa arbejdsmarkedet

Pensionsalder. Folkepensionsalderen haeves frem mod 2025, sa den igen udger 67 ar.

Folkepensionsalderen haeves med 1 ar i 2023 og med yderligere 1 ar i 2025.

Efterlgnsalder. Efterlgnsalderen haeves frem mod 2021 til 63 ar. Efterlgnsalderen haeves
med 1 &r i hhv. 2017, 2019 og 2021. Sammen med aendringerne i folkepensionsalderen vil
efterlgnsperioden dermed udgare 4 ar for personer, der gar pa efterlan efter 2017.

Aldersgreenser efter 2025. Efter det nye system er indfaset i 2025, skal aldersgraenserne
i tilbagetreekningssystemet haeves i takt med restlevetiden for 60-arige. Det indebzerer, at
det antal ar, som man kan forvente at modtage efterlen og pension, vil vaere omtrent
ueendret. Zndringer indfases med langt varsel, sa der er god tid til at indrette sig. Der
fastleegges en proces for beslutninger om, hvordan og hvornar aldersgreenserne konkret
skal eendres. Naeste gang, der skal tages stilling til aldersgreenserne, er i 2015.

Efterlan skal veere et frivilligt tilvalg — men med et stgrre medansvar for finansieringen

Seerlig kompensation. Der dbnes mulighed for at fa indbetalte efterlgnsbidrag tilbagebetalt
med seerlig kompensation. Personer, som gnsker at fraveelge efterlansordningen, kan i perio-
den 2007-2009 opna en seerlig kompensation pa 65% pct. ved overfarsel af indbetalte efter-
lgnsbidrag (inklusive satsregulering af de indbetalte belgb) til en pensionsordning. Kompensa-
tionen gives for bidrag indbetalt far 1. januar 2007 og kun for personer, der er under 50 ar pr.
31. december 2006.

Efterlgnsbidraget heeves, og A-kassebidraget nedsaettes. Fra 1. januar 2007 heeves efter-

lensbidraget med 667 kr. pr. ar (2006-niveau), og A-kassebidraget nedszettes tilsvarende.

Aktiv tilmelding. Fra 1. januar 2008 eendres den administrative praksis, s man aktivt skal

tilmelde sig efterlansordningen, hvis man gnsker at benytte sig af den.

Bidragsperiode. Efterlan skal veere en ret for dem, som bidrager til ordningen gennem 30 ar.
Man skal starte indbetalingerne senest, nar man fylder 30 &r. Dette krav vil gaelde for perso-
ner, der er 28 ar eller yngre pr. 31. december 2006.

Overgangsregler for den forleengede efterlgnsbidragsperiode. Personer, der er 29-31 ar
pr. 31. december 2006 skal indbetale i 30 ar. Indbetalingerne skal pabegyndes senest ved det
33. ar. Personer, der er 32-49 ar ved udgangen af 2006, skal fra 1. januar 2008 indbetale frem
til efterlensalderen — dog maksimalt 30 ar og med fraregning af visse bidrag foretaget far
2008. Personer, der er over 49 ar pr. 31. december 2006, bevarer de nuveerende regler.
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Senere tilbagetraekning fra arbejdslivet (fortsat)

To-ars regel i efterlgnsordningen mv.

To-ars regel mv. bevares. Ydelsesniveauerne og 2-arsreglen i efterlgnsordningen beva-
res uaendret. Det mulige antal ar med efterlgn (eller optjening af skattefri preemie) efter 2-
arsreglen reduceres fra 3 til 2 &r i den 4-arige efterlgnsperiode.

Skattefri preemie. Den skattefri preemie for dem, der opfylder 2-arsreglen, haeves for
personer, der er under 50 ar pr. 31. december 2006. For dem, der veelger at arbejde efter
2 ar med mulighed for efterlgn, haeves den skattefri praemie med 50 pct. fra 10.405 kr. pr.
kvartal til 15.608 kr. pr. kvartal. Den maksimale preemie er fortsat pa ca. 125.000 kr.

Skattebegunstigede pensioner. Aldersgreensen pa 60 ar for udbetaling fra skattebegun-
stigede pensionsordninger (til normal beskatning) heeves parallelt med efterlgnsalderen,
dog kun for nytegnede ordninger. For allerede oprettede pensionsordninger aendres al-
dersgraensen pa 60 ar ikke. De konkrete regeleendringer skal drgftes med pensionsbran-
chen.

Modregning i efterlgnnen for pensionsudbetalinger far efterlgnsalderen. For allerede
oprettede pensionsopsparingsordninger indfgres seerskilt modregning i efterlgnnen for
pensionsudbetalinger foretaget fra det 60. ar, men far efterlgnsalderen. Dette sker farst
gradvist efter 2017. Har man ikke pensionsudbetalinger far efterlgnsalderen, sker der
alene modregning i efterlgnnen efter geeldende regler. Tidspunktet for opgarelse af pensi-
onsformue og pensionstilsagn til normal modregning i efterlannen heeves fra 60 ar til 63 ar
i takt med forggelsen af efterlgnsalderen, dvs. fra 2017.

Aldersgraenser mv.

Aldersgreenser relateret til folkepensionsalderen. Aldersgreensen for visse sociale ydelser,
herunder fgrtidspension, samt for udbetaling af ATP, SP mv. forhgjes i takt med folkepensi-
onsalderen.

Aldersgreenser relateret til efterlansalderen. Aldersgreensen for fleksydelse (som er en
"efterlgnsordning” for 60-64-arige, der er visiteret til fleksjob) og for tidlig aktivering af zeldre
ledige mv. forhgjes i takt med efterlgnsalderen.

60-arsgraensen for tjenestemaend. For kommende tjenestemandsansatte hzeves alders-
greensen pa 60 ar for tilbagetraekning med tjenestemandspension parallelt med efterlgnsalde-
ren. Tjenestemaend, som er ansat inden udgangen af 2006, eller som er fyldt 50 ar inden ud-
gangen af 2006, bevarer den nuveerende ret til tilbagetreekning med pension fra det 60. ar.

65-arsgraensen og fradrag ved tidligere tilbagetraekning for tjenestemaend. Aldersgreen-
sen pa 65 ar for tilbagetraekning uden fradrag i tienestemandspensionen forages parallelt med
folkepensionsalderen for alle tjenestemaend. Parallelt med skeerpelsen af efterlgnsordningen,
skal skalaerne for fradrag i tienestemandspensionen ved tilbagetraekning fgr folkepensionsal-
deren skeerpes, sa de bliver mere aktuarmaessige. Derved reduceres tilskyndelsen til tidlig
tilbagetraekning. Justeringen af fradragsskalaerne skal aftales med tjenestemandsorganisatio-
nerne. ndringerne i fradragsskalaerne vil ikke bergre tienestemaend, der er fyldt 50 ar inden
udgangen af 2006.

Delpension. Delpensionsordningen udfases gradvist. Muligheden for delpension bortfalder for
personer, der ikke er fyldt 50 ar pr. 31. december 2006.
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Senere tilbagetraekning fra arbejdslivet (fortsat)

Harmonisering af dagpengeregler og afvikling af aldersdiskriminerende barrierer

Harmonisering af dagpengeregler. Den forleengede dagpengeret for de 55-59-arige
opheeves. Der indfgres ret og pligt til aktivering for 58-59-arige ledige pa linje med andre
ledige. Dagpengeperioden for over 60-arige forages fra 2% til 4 &r. Dermed vil der geelde
samme regler for over 55-arige ledige som for andre ledige, for sa vidt angar laengden af
dagpengeperioden og ret og pligt til aktivering, dog fastholdes den forstaerkede tidlige
aktiveringsindsats for personer i efterlgnsalderen. Andringerne indfases gradvist fra 1.
januar 2007.

Aldersdiskriminerende barrierer. Der leegges op til at fierne aldersgreenser i lovgivnin-
gen, som reducerer eeldres muligheder for at blive pa arbejdsmarkedet. Aldersgreensen i
Forskelsbehandlingsloven haeves fra 65 til 70 ar.

Pligtige tilbagetraekningsaldre for tjenestemaend. Tjenestemandsansatte pa saerlige omra-
der, fx i politiet, forsvaret og kriminalforsorgen, har pligt til at treekke sig tilbage far folkepensi-
onsalderen, ogsa selv om de pageeldende personer har et godt helbred og kan udfylde jobbet.
For nogle grupper er aldersgreensen 60 ar. Regeringen vil forhandle med de berarte tjeneste-
mandsorganisationer om at lgfte de pligtige afgangsaldre i bl.a. politiet og forsvaret. De igang-
veerende forhandlinger om at sikre mulighed for at fravige reglerne om pligtige afgangsaldre i
individuelle tilfeelde fortsaettes.

Forebyggelse af nedslidning. Der afseettes 100 mio. kr. arligt til en Nedslidningsfond. Fon-
den skal finansiere konkrete aktiviteter pa virksomheder. Aktiviteterne skal medvirke til at re-
ducere og forebygge fysisk og psykisk nedslidning. Fondens midler uddeles indenfor brancher,
hvor arbejdsmarkedets parter har aftalt konkrete reduktionsmal. Fondens bestyrelse, hvor
arbejdsmarkedets parter er repreesenteret, udveelger de aktiviteter, som fonden finansierer.
Halvdelen af fondens midler omprioriteres fra de midler, som i dag finansierer parternes ar-
bejdsmiljgindsats, og den anden halvdel kommer fra det offentlige.
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3.3 Forsteerket indsats for at nedbringe ledigheden

Dansk gkonomi er i kraftig veekst og blandt de steer-
keste i EU. Det igangveerende gkonomiske opsving
har medfart stigende beskaeftigelse og rekordlav
ledighed. Ledigheden er i dag under 140.000 perso-
ner.

Stadig flere brancher, bl.a. byggeriet, melder om
voksende mangel pa arbejdskraft, og virksomheder
oplever, at deres produktionsmuligheder bliver be-
greenset af, at de ikke kan skaffe det ngdvendige
antal medarbejdere.

Et foraget arbejdsudbud vil ogsa styrke den offentli-
ge gkonomi og @ge kapaciteten pa arbejdsmarkedet
i en periode, hvor der gennemfgres investeringer i
fremtiden.

For at nedbringe ledigheden og gge beskaeftigelsen
yderligere og undga flaskehalse skal vi fortszette
linjen i arbejdsmarkedspolitikken, som har bidraget
til faldende ledighed gennem det sidste arti.

Kommunerne og Arbejdsformidlingen skal tilbyde en
malrettet og effektiv indsats til de ledige. Pa den ene
side ved at skabe kontakt til virksomhederne og
sikre ledige de rette kvalifikationer. P& den anden
side skal alle ledige sta til rddighed for job. Der skal
veere en Klar tilskyndelse til at sgge og beseette de
ledige stillinger.

Derfor preesenterer regeringen en reekke forslag,
der bygger videre pa det sidste artis justeringer af
arbejdsmarkedspolitikken. Initiativerne ligger blandt

Ledigheden er rekordlav

Manglen pa arbejdskraft er stigende i byggeriet
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andet i forlaengelse af arbejdsmarkedsreformen
Flere i arbejde fra 2002 og arbejdsmarkedsinitiati-
verne i integrationsaftalen En ny chance til alle fra
juni 2005.

De arbejdsmarkedspolitiske initiativer skal ses i
sammenhaeng med indsatsen for, at flere indvandre-
re og efterkommere kommer i arbejde, at flere unge
far en uddannelse og den styrkede voksen- og ef-
teruddannelsesindsats.

Forslagene ventes — sammen med forslaget om en
udvidet ungeindsats — at kunne gge beskeeftigelsen
med 11-12.000 personer frem mod 2010. Heraf
skgnnes 3 ud af 10 at veere indvandrere og efter-
kommere.

Arbejdsmarkedsreformen Flere i arbejde

Med arbejdsmarkedsreformen "Flere i arbejde” fra 2002
blev der taget skridt til at forbedre strukturerne pa ar-
bejdsmarkedet og gge beskeeftigelsen.

Det geelder bl.a. forhgjet beskeeftigelsestilleg til gifte
kontanthjeelpsmodtagere, forsgrgertilleeg frem for kon-
tanthjeelp til reelt hjiemmegéaende, loft over kontanthjaelp
og styrket radighedsafprgvning. Bade forsikrede og ikke-
forsikrede ledige under 30 &r fik samtidig ret og pligt til
en tidlig aktiveringsindsats.




Aktiv jobsggning og styrket radighed

For at understgtte, at ledige er opmaerksomme pé
ledige jobs, skal alle ledige fremover ga ind pa por-
talen Jobnet hver uge. Her skal den ledige bekreefte,
at vedkommende fortsat er ledig og er opmaerksom
pa de ledige job og s@ger dem.

For lgbende at sikre, at ledige reelt stér til radighed
for job, indfares systematiske radighedsvurderinger
af ledige i a-kasser og kommuner. Det skal ske hver
3. maned.

Kontaktsamtaler mellem den ledige og Arbejdsfor-
midlingen eller kommunen er et vigtigt redskab til at
fa ledige i job. For at sikre at ledige kommer til sam-
talerne, gges sanktionen for udeblivelse fra kontakt-
samtaler. Sanktionen vil fremover svare til udebli-
velser fra fx samtaler om en jobplan — dvs. med
konsekvens for ydelsen i 3 uger.

Ledige, der bliver formidlet til et arbejde af Arbejds-
formidlingen eller kommunen, far ofte ikke jobbet
eller holder hurtigt op. For at hjeelpe den ledige ind
pa arbejdsmarkedet, indfgres krav om et aktivt tilbud
umiddelbart efter forgeeves formidling til job eller
hurtigt ophar.

Sort arbejde og socialt bedrageri er sveert at doku-
mentere. Et problem ved razziaer pa arbejdspladser
er, at ledige haevder, det er deres fagrste arbejdsdag.
Derfor skal ledige fremover meddele jobcentret, nar
de far job. Hvis en ledig traeffes i arbejde under en

virksomhedskontrol, gives en sanktion i form af 2
ugers tab af dagpenge eller kontanthjeelp. Samtidig
gges antallet af virksomhedskontroller.

Derudover indfgres et “klippekort” for forskellige
former for forseelser. Flere forseelser fx udeblivelse
fra en jobsamtale eller fra aktivering indebeerer en
steerkere sanktion.

Endelig indfares krav om, at personer, der bliver
indberettet for sort arbejde, aktiveres med det sam-
me.

Jget aktiv deltagelse og aktivering

Der er brug for de langtidsledige pa arbejdsmarke-
det. Der er behov for en aktiv indsats — ikke passivi-
tet. Ledige, der er ved at falde ud af dagpengesy-
stemet, skal hjeelpes bedre end i dag. Derfor skal
alle dagpengemodtagere fremover omfattes af en
intensiv aktiveringsindsats efter 2% ar pa dagpenge.

| dag stiger overgangen fra ledighed til beskaeftigel-
se frem mod dagpengeperiodens ophgr (se figur).
Forslaget har til formal at stgtte og anspore langtids-
ledige til at s@ge job, sa stigningen i overgangen fra
ledighed til beskeeftigelse sker tidligere i ledigheds-
forlgbet. Samtidig gives bedre mulighed for at hjeel-
pe personer, som er ved at have opbrugt dagpenge-
retten.

| de farste maneder baseres aktiveringstilbuddet pa
intensive jobsggningsforlgb, hvor der gives radgiv-

ning og stilles jobsggningsfaciliteter til radighed. Det
betyder, at muligheden for at opnd beskaeftigelse
afprgves effektivt, og sikrer samtidig en hgj motiva-
tion til selv at finde beskeeftigelse.

Hvis denne indsats ikke sikrer den enkelte arbejde,
er der behov for en yderligere indsats. Det kan fx
vaere virksomhedspraktik eller jobtraening (anseettel-
se med lgntilskud i offentlige eller private virksom-
heder). Det er vigtigt at sikre tilknytning til en konkret
arbejdsplads.

@get tilskyndelse til at arbejde

Man optjener eller genoptjener ret til dagpenge ved
at have mindst 52 ugers arbejde inden for 3 ar. Men
der er en undtagelse fra denne hovedregel.

Hvis en ledig har opbrugt retten til dagpenge, er

Mange finder job ved dagpengerettens udigb
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kravet mindre. S& skal personen kun have 26 ugers
arbejde inden for 3 ar for at fa ret til 4 &r mere pa
dagpenge.

Reglerne betyder, at har man forst ret til dagpenge,
kan retten bevares i en ubegraenset periode, hvis
man blot arbejder to maneder om aret.

Det foreslas derfor at gge kravet til arbejde til 52
uger, ndr man har opbrugt retten til dagpenge. P&
den made er kravet til at optjene og genoptjene ret
til dagpenge det samme i alle situationer.

Forslaget vil gge de gkonomiske incitamenter til at
sgge arbejde for langtidsledige, som erfaringsmaes-
sig i vaesentligt omfang sgger og finder beskaeftigel-
se frem mod udlgbet af dagpengeperioden.
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Resultatlgn i jobcentrene

Den 1. januar 2007 flytter kommunerne og Arbejds-
formidlingen sammen i nye feelles jobcentre. Det
giver en enestaende chance for at styrke beskaefti-
gelsesindsatsen.

Det er imidlertid afggrende, at den enkelte medar-
bejder i de fremtidige jobcentre belgnnes for en god
indsats — og ud fra samme succesmal uanset om
det er den statslige eller den kommunale del af job-
centret. Derfor vil regeringen drgfte feelles rammer
om resultatlegn med KL.



Forsteerket indsats for at nedbringe ledigheden

@get fokus pa ledige job: Der indfares krav om, at forsikre-
de ledige og kontant- og starthjeelpsmodtagere tilmeldt Ar-
bejdsformidlingen skal "gé pa Jobnet” mindst en gang ugent-
ligt for at bekreefte, at de fortsat er jobsggende. Hvis det ikke
sker, star de ikke til radighed for arbejdsmarkedet og mister
ydelserne, indtil de har tilmeldt sig igen.

Systematisk radighedsvurdering af ledige: Der indferes
systematiske radighedsvurderinger hver 3. maned for dag-
pengemodtagere i a-kasserne og for kontant- og start-
hjeelpsmodtagere i kommunerne.

Skeerpet sanktion ved udeblivelser fra kontaktforlgbs-
samtaler: Sanktionen ved afslag pa/udeblivelser fra kontakt-
forlgbssamtaler for ledige sidestilles med andre samtaler, s&
der i alle situationer gives en sanktion pa 3 ugers karantzene
og tab af dagpengeretten i gentagelsestilfaelde. For kontant-
hjeelpsmodtagere nedseettes kontanthjselpen med en 1/3 i 3
uger og 1/3 i 20 uger i gentagelsestilfaelde.

Straksaktivering ved manglende reel radighed: Der
iveerksaettes straksaktivering af personer, der er sggt formid-
let til et job 2 gange inden for en given periode, uden at pa-

geeldende er kommet i job eller har mistet jobbet kort efter.

Sort arbejde: Pligt for ledige til at meddele jobcentret, nar
de far job. Hvis en ledig treeffes i arbejde under en virksom-
hedskontrol gives en sanktion med konsekvens for ydelserne
i 2 uger. Flere virksomhedskontroller. Der iveerksaettes strak-
saktivering af personer, der indberettes for sort arbejde. Der
indfgres et klippekort for forskellige forseelser, s& sanktionen
for anden og efterfglgende forseelser gges med 50 pct.

Intensiv aktivering af forsikrede ledige efter 2% ar: Alle
forsikrede ledige skal have en intensiv aktiveringsindsats
efter 2% ars ledighed. Indsatsen varer til udlgbet af dagpen-
geperioden og foregar pa fuld tid. Indsatsen bestar i de far-
ste maneder af intensiv jobsggning efterfulgt af fx lgntilskud
og virksomhedspraktik.

dget beskaeftigelseskrav ved genoptjening af dagpenge-
ret: Beskeeftigelseskravet ved genoptjening af dagpengeret
for personer, som har brugt den samlede dagpengeperiode,
gges fra 26 ugers beskaeftigelse til 52 ugers beskeeftigelse
indenfor 3 &r, svarende til reglerne for optjening og genop-
tiening af dagpengeret i andre situationer.

Resultatlgn i de nye jobcentrene: Der gnskes sammen
med KL skabt nogle faelles rammer for, hvordan resultataf-
lgnning af statslige og kommunale medarbejdere kan bidra-
ge til at malrette og effektivisere beskeeftigelsesindsatsen, sa
alle i jobcentret har samme fokus i arbejdet. Modellen aftales
med de kommunale arbejdsgivere som led i kommunefor-
handlingerne.
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4. Bedre integration

For indvandrere og efterkommere er beskaeftigelse
vejen til at leere det danske samfund at kende. Et
arbejde abner mulighed for at forsgrge sig selv og
sin familie, og for at skabe sig et bedre liv. Flere
indvandrere i arbejde vil ogsd sikre mod et mere
opdelt samfund og bidrage til langsigtet balance i
velfeerdssamfundets gkonomi.

| de seneste ar er flere indvandrere og efterkomme-
re kommet i arbejde. Der er gennemfgrt mange
initiativer, og det gér den rigtige vej.

Men der er fortsat muligheder for at gare det bedre.

Mange med indvandrerbaggrund star helt uden for
arbejdsmarkedet, og gruppen er overrepreesenteret
blandt langtidsledige overfarselsmodtagere.

Det er en tendens, der kan blive steerkere fremover,
fordi personer med indvandrerbaggrund vil udggre
en voksende andel af befolkningen (se figur).

For at vende den udvikling kraeves en betydelig
indsats fra alle dele af samfundet. Det geelder stat
og kommuner, arbejdsmarkeds parter og indvan-
drerne selv.
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Det fleksible danske arbejdsmarked betyder, at der
hvert &r er mange jobabninger. Men for personer
med indvandrerbaggrund kan konkurrencen veere
hard pa grund af relativt hgje mindstelgnninger, og
fordi lgnspredningen er ret begraenset. Desuden er
ydelsesniveauet i nogle tilfeelde en barriere, som
begraenser tilskyndelsen til at sgge de jobs, der er.

Betingelserne for at styrke beskaeftigelsen for per-
soner, som ellers har sveert ved at finde job, er eks-
traordineert gode i disse ar. Den lave ledighed og
manglen pa arbejdskraft i mange erhverv medfgrer
mange jobmuligheder ogsa for personer uden ud-
dannelse.

Indvandrere og efterkommere vil udggre en stigende
andel af langtidsledige, hvis udviklingen ikke vendes

Pct. Pct.
80 - Langtidsledige under 50 ar - 80
2040
60 - r 60
40 1 2040 2003 L 40
20 A r 20
0 - -0

Dagpengesystem

Kontanthjaelpssystem

For at udnytte de gode betingelser fuldt ud skal der
gaeres mere for at sikre, at de ledige star til radighed
for arbejdsmarkedet og har lyst til at sgge de ledige
jobs. Samtidig skal styrkelsen af navnlig erhvervs-
uddannelserne veere med til at forgge beskaeftigel-
sesmulighederne for de unge indvandrere og efter-
kommere pa lidt laengere sigt.

Samtidig skal de senere ars udleendingepolitik vide-
referes med sigte pa at tiltreekke kvalificeret ar-
bejdskraft udefra og understgtte indsatsen for at
gge beskaeftigelse og integration for indvandrere,
der i forvejen er i landet.

Indvandringen fra ikke-vestlige lande er faldende,
mens den er stigende fra vestlige lande

1.000 personer
20 1 r 20

Vestlige lande

1.000 personer

10 + r 10

Ikke-vestlige lande
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4.1 Flere indvandrere og efterkommere i arbejde

Regeringen har opstillet det mal, at beskaeftigelsen
for indvandrere og efterkommere skal gges med op
til 25.000 personer frem mod 2010, som fglge af
hgjere beskeeftigelsesfrekvens (dvs. som fglge af, at
en starre andel af gruppen kommer i beskaeftigelse).

Den starste del af stigningen skal komme fra hgjere
beskeeftigelse for personer med ikke-vestlig bag-
grund. Det er derfor et meget ambitigst mal, nar
gruppens stgrrelse, alderssammenseetning, uddan-
nelsesmaessige og kulturelle baggrund tages i be-
tragtning.

Malszetningen svarer samlet til, at beskeeftigelses-
frekvensen skal stige med op til 6% pct.-enheder (se
tabel).

Der er de senere ar gennemfgrt flere initiativer, som
bidrager til at nA malet om starre beskeeftigelse for
personer med indvandrerbaggrund.

Indsatsen i Flere i Arbejde, Lavere skat pa& arbejds-
indkomst og En ny chance til alle skannes samlet at
styrke beskeeftigelsesfrekvensen med op til 1% pct.-
enheder for gruppen med indvandrerbaggrund, nar
virkningerne er slaet fuldt igennem.

AEndringerne i udleendingelovgivningen i 2002 har
medfgrt et fald i indvandringen fra ikke vestlige lan-
de. Det har medvirket til, at den gennemsnitlige
opholdstid for indvandrere er stigende, og dermed
en hgjere beskaeftigelsesfrekvens pa i starrelsesor-

Status i 2010 over effekter af integrationsinitiativer
for indvandrere og efterkommere, pct.-enheder

Beskaeftigelse for indvandrere
og efterkommere samt mal i 2010

Beskeeftigelsesfrekvens Beskeeftigelsesfrekvens

100 - r 100
80 Mal 2010 L 80
| dag \
60 J r 60
40 - r 40
20 - r 20
0 - T T - 0
Indv. og Indvandrere Efter- Dansk
efterk. kommere oprindelse

Mal for beskeeftigelsesfrekvens i 2010 Op til 57Y4
Beskeeftigelsesfrekvens i 2004 50%
Mal for laft i beskeeftigelsesfrekvens Op til 6%
Fald i indvandringen 1
Tidligere gennemfarte initiativer mv."” 1Y4-1%
Velfeerdsudspillet 1Y4-1%
Beskeeftigelseseffekter i alt 3Y2-4Y>
Uddannelseseffekter” 1-1%
Beskeeftigelses- og uddannelseseffekter i alt 4Y%5-6

" Effekt af Flere i arbejde, Lavere skat pd arbejdsindkomst
og £n ny chance til alle.

? Uddannelseseffekter fra £n ny chance til alle og initiativer-
ne i velfeerdsudspillet.

denen 1 pct.-enhed, fordi beskeeftigelsesmulighe-
derne stiger, jo laengere tid man har veeret i landet.

Arbejdsmarkeds— og integrationsinitiativerne i vel-
feerdsudspillet sk@gnnes derudover at kunne gge
beskeeftigelsesfrekvensen blandt indvandrere og
efterkommere med yderligere op mod 1% pct.-
enheder i 2010 og endnu mere pa lasengere sigt.

Sammenlagt gger initiativerne dermed beskeeftigel-
sesfrekvensen i 2010 med op til 42 pct.-enheder.

Hertil kommer malsaetningen om flere i uddannelse.
Der er mange unge indvandrere og navnlig efter-
kommere, som vil fa gavn af den forsteerkede ud-
dannelsesindsats. Velfserdsudspillet indeholder en
reekke initiativer, som styrker tilskyndelsen til at tage
uddannelse, og som mindsker frafaldet pa ung-
domsuddannelserne.

Det stigende uddannelsesniveau har betydning for
beskeeftigelsesfrekvenserne bade frem mod 2010
og efter. Fagr 2010 vil det stigende antal personer i
uddannelse betyde, at feerre er i beskeaeftigelse.
Efter 2010 vil det styrkede uddannelsesniveau om-
vendt bidrage til bedre beskaeftigelsesmuligheder og
hgjere lgn for de unge indvandrere og efterkomme-
re.
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Allerede gennemfagrte tiltag for at fa flere
indvandrere og efterkommere i arbejde mv.

Reglerne om starthjeelp har fra 1. juli 2002 gget gevin-
sten ved beskeeftigelse frem for modtagelse af overfar-
selsindkomst for personer, der har opholdt sig i Dan-
mark i mindre end 7 ud af de seneste 8 ar.

Indsatsen i introduktionsprogrammet er fra 2002/3 styr-
ket med en reform af integrations- og danskuddannel-
sesloven.

Integrationsaftalen En ny chance til alle fra juni 2005
indeholder en raekke tiltag for at gge beskeeftigelsen
blandt iseer indvandrere og efterkommere.

Det geelder bl.a. garanti for relevante uddannelsestilbud
for alle unge og uddannelsespligt for 18-25-arige start-
og kontanthjselpsmodtagere, ny mesterleere og en styr-
ket indsats for at skaffe praktikpladser.

Hertil kommer beskeaeftigelseskrav pa 300 timer inden
for to ar for aegtepar pa kontanthjeelp, gennemgang af
alle kontanthjeelps- og starthjeelpssager og evt. nyt
tilbud om aktivering, gentagen aktivering af kontant-
hjeelps- og starthjeelpsmodtagere (fra 1. juli 2008) og
styrkelse af kommunernes incitamenter til en aktiv ind-
sats overfor kontant- og starthjeelpsmodtagere.
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Plads til flere indvandrere pa virksomhederne
Mange indvandrere har sveert ved at f& beskaeftigel-
se til de geeldende lgn- og ansaettelsesvilkar pa
grund af bla. svage kvalifikationer, begraenset
kendskab til dansk arbejdspladskultur og sprogpro-
blemer.

Ny firepartsaftale

Regeringen vil derfor drgfte med arbejdsmarkedets
parter og de kommunale parter, hvordan flere med
svage kvalifikationer kan komme i arbejde.

| 2002 aftalte regeringen, DA, LO og KL en konkret
model for at fa flere indvandrere ind pa arbejdsplad-
serne. Modellen giver mulighed for at aftale seerlige
lan- og ansaettelsesvilkar i en periode. Men mulig-
heden er kun anvendt i begreenset omfang.

Virksomhederne skal bl.a. have bedre mulighe-
der for at ansaette borgere med svage danskkund-
skaber til en lgn, der er mindre end det almindelige
startlgnniveau pa den pagaeldende virksomhed.

Det kraever en bred accept pa virksomhederne og
blandt lsnmodtagere af, at det i en periode kan vee-
re ngdvendigt med en lgn under startlgnnen péa
virksomheden, hvis alle skal have en chance for at
komme ind pé virksomhederne. Lgnnen skal falge
kvalifikationerne og derfor stige i takt med hgjere
kvalifikationer fx med en aftalt lgnstigning efter en
vis periode.

For at ggre det lettere for virksomhederne og kom-
munerne vil der blive udarbejdet adgangspakker,
der bestar af faste forlab med kombinationer af fx
virksomhedspraktik, lgntilskud eller opkvalificering.
Seerlige lgn- og anseettelsesvilkar indgar ogsa. Ad-
gangspakker giver et forlgb, hvor bade indvandre-
ren, kolleger og virksomheden ved, hvad der skal
ske hvorndr. Adgangspakkerne aftales med ar-
bejdsmarkedets parter, og alle forpligter sig til at
bruge dem. Og samtidig sikrer aftalen, at der er
opbakning til forlgbet pa den enkelte arbejdsplads.

Nyt lgntilskud

Med henblik pad at understgtte anseettelse af bl.a.
flere indvandrere pa virksomhederne indferes en
Iantilskudsordning malrettet personer, som bl.a. har
ringe beskeeftigelsesmuligheder. Ordningen ggares
mere attraktiv for virksomhederne end eksisterende
lgntilskudsordninger.

Partnerskaber

Flere store virksomheder vil gerne lgfte en starre del
af opgaven. Regeringen vil derfor foresla, at der
indgds landsdaekkende partnerskabsaftaler med
starre virksomheder om at anseette svage ledige.

| et partnerskab kan virksomheden selv tilretteleegge
forlgbene for de ledige. Det kan veere danskunder-
visning, at fa tilknyttet mentor eller andet, der kan fa
de ledige til at fungere pa virksomheden. De ledige
starter p& virksomheden, mens de fortsat modtager
en overfgrselsindkomst, dvs. virksomheder betaler



ikke lgn i en periode pa fx 1-9 maneder afthaengig af
afstanden til arbejdsmarkedet. Hvis forlgbet gar
tilfredsstillende, bliver de ansat pa almindelige vil-
kar.

Derudover kan flere virksomheder bruge mentor-
ordninger til at hjeelpe indvandrere i gang pa virk-
somheden. En mentor er en kollega, der side-
mandsopleerer eller hjeelper med at forsta kulturen
pa virksomheden.

@get aktiv indsats for den enkelte
Den steerke gkonomiske veekst og stigende beskaef-
tigelse giver gode muligheder for, at indvandrere
kan komme i beskeeftigelse. Men det forudseetter, at
indvandrerne har de forngdne kvalifikationer og reelt
star til radighed for arbejdsmarkedet.

Forslagene skal ses i sammenhaeng med initiativer-
ne for at sikre gget radighed som led i den forstaer-
kede indsats for at nedbringe ledigheden.

@get aktiv deltagelse og aktivering

Aktivering kan fa indvandrere og efterkommere taet-
tere pa arbejdsmarkedet. Med integrationsaftalen
En ny chance til alle blev det aftalt, at kontant- og
starthjselpsmodtagere over 30 ar, som ikke er til-
meldt Arbejdsformidlingen, far ret og pligt til genta-
gen aktivering efter hver 12. maned pa passiv for-
sgrgelse. Denne ret og pligt til gentagen aktivering
udvides nu til hver 6. maned som for gvrige ledige.

Der skal sikres et reelt indhold i ret og pligt aktive-
ringstilbud. Derfor indfgres en minimumslaengde af
aktiveringsforlgb pa en maned.

Handholdt indsats

Mange indvandrere og efterkommere har brug for
en ekstra hand til at komme i arbejde. Der er blandt
integrationsinitiativerne forslag, som abner dgrene til
virksomhederne og giver bedre rammer for en aktiv
og virksomhedsopsggende indsats.

Men der er ogsa behov for en styrket indsats, som
binder initiativerne sammen i forhold til den enkelte.
Det er en opgave for jobkonsulenterne, som skal
tage den enkelte "i hAnden” og sikre sammenhaeng i
indsatsen. Det geelder tilretteleeggelse af aktiverin-
gen, kontakt til virksomheder, oprettelse af lgn-
tilskudsjob, vurdering af behov for mentor mv.

Derfor afseettes samlet 300 mio. kr. over en firearig
periode til ansaettelse af flere virksomhedsorientere-
de jobkonsulenter i de 10 kommuner med flest ledi-
ge indvandrere.

En mere effektiv kommunal integrationsindsats
Den 1. januar 2007 flytter kommunerne og Arbejds-
formidlingen sammen i nye feelles jobcentre og ind-
gar forpligtigende samarbejde om beskaeftigelses-
indsatsen, som samtidig far en mere central rolle i
kommunerne.

For kommunerne er der god gkonomi i at prioritere
en effektiv beskaeftigelsesindsats. For hver kontant-
hjeelpsmodtager, som forlader offentlig forsgrgelse
og kommer i arbejde, gges kommunens raderum
umiddelbart med i stgrrelsesordenen 65.000-75.000
kr. afheengigt af bl.a. forsgrgerstatus mv. Raderum-
met, der pavirkes af udligningen, kan bruges til hgje-
re service p& borgernsere omrader som bgrnepas-
ning, undervisning, seldrepleje mv. eller lavere skat.

Nogle kommuner yder allerede i dag en god indsats.
Andre kan ggre det bedre. Det er derfor afgagrende,
at kommunerne har de rette incitamenter til at for-
bedre integrationen.

Rammerne for den generelle beskeeftigelsesindsats
Kommunerne far med integrationsaftalen bedre
rammer for at yde en aktiv indsats for kontant- og
starthjeelpsmodtagere gennem en omlaegning af
refusionen til kommunens forsgrgelsesudgifter til
ledige.

Med integrationsaftalen far kommunerne refunderet
65 pct. af udgifterne ved aktivering og 35 pct. af
udgifterne ved passiv forsgrgelse (se figur). Tidlige-
re var det 50 pct. i bade aktive og passive perioder.

Omleegningen ggr det billigere for kommunerne at
aktivere kontanthjeelpsmodtagere frem for at lade
dem modtage passiv kontanthjeelp. | dag er kom-
munens udgift ved aktivering af en kontanthjeelps-
modtager med bgrn ca. 70.000 kr. mod ca. 90.000
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kr. tidligere. Derimod er kommunens udgift ved pas-
siv forsgrgelse af en enlig kontanthjeelpsmodtager
med bgrn steget fra ca. 70.000 kr. til ca. 90.000 kr.

Kommunerne skal give tilbud med et reelt indhold,
sa indvandrerne kommer teettere p& arbejdsmarke-
det. For yderligere at sikre en aktiv indsats foreslas
det, at refusionen pa 65 pct. for kommunernes for-
sgrgelsesudgifter til ledige ggres betinget af aktive-
ring i mindst 25 timer om ugen.

Indvandrere og efterkommere skal have aktivering til
tiden. Indsatsen skal tages alvorligt. Det foreslas
derfor, at kommunerne mister refusionen for perio-
der, hvor ledige ikke har veeret i aktivering, men
burde have veeret det.

Starre tilskyndelse til aktiv indsats — kommunal
udgift ved passiv kontanthjeelp og aktivering

Introduktionsprogrammet de farste tre ar
Kommunerne har ogsa ansvaret for danskundervis-
ning og beskeeftigelsesindsatsen under integrati-
onsprogrammet i de farste 3 &r af udlaendinges
ophold i Danmark.

Det indgar i integrationsaftalen, at kommunernes
refusion af udgifter til introduktionsydelse reduceres
fra 75 pct. til 50 pct. Samtidig skal resultattilskudde-
ne gges for udleendinge, som kommer i arbejde eller
bestar en danskprgve.

Nu fremleegges et samlet forslag til en reform af
finansieringssystemet for kommunernes udgifter til
introduktionsprogrammet.

1.000 kr. 1.000 kr.
100 4 ) o r 100
Passiv Aktivering

kontanthjeelp
80 A r 80
60 A r 60
40 1 r 40
20 A r 20
Ch Far Efter Far Efter .
reform reform reform reform

Anm.: Gennemsnit af familietyper

Kommunal gevinst ved at fa en ledig udleending
i introduktionsprogrammet i arbejde

1.000 kr. 1.000 kr.

120 - r 120

100 - - 100
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0 - - 0

For reform Efter reform

Anm.: Gennemsnit af familietyper
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Omlaegningen betyder, at den enkelte kommune
afholder en stgrre del af udgifterne og typisk ikke
bliver overkompenseret for deres udgifter til intro-
duktionsprogrammet.

Reduktionen af overkompensationen og forhgjelse
af resultattilskuddene belgnner den enkelte kommu-
ne for at fa ledige udlaendinge i ordinzer beskeefti-
gelse eller uddannelse. Den enkelte kommunes
gevinst ved at fa en ledig udleending i introduktions-
programmet i arbejde gges sdledes fra godt 30.000
kr. til knap 100.000 kr. Samtidig medfgrer reformen
en betydelig forenkling af finansieringssystemet.



Flere indvandrere og efterkommere i arbejde

Plads til flere indvandrere pa virksomhederne

Fornyet firepartsaftale: Regeringen indbyder til firepartsdrgf-
telser med henblik p& en ny aftale om bedre integration pa
arbejdsmarkedet, herunder om adgangspakker og gget anven-
delse af seerlige lgnvilkar.

Malrettet lgntilskud: Med henblik pa at understatte anseettelse
af flere indvandrere mv. pa virksomhederne indfgres en lgntil-
skudsordning malrettet personer med bl.a. dokumenterede
ringe beskaeftigelsesmuligheder. Ordningen ggres mere attrak-
tiv for virksomhederne end eksisterende lgntilskudsordninger,
herunder fx mulighed for stagrre tilskud, feerre restriktioner mv.
Med lgntilskudsordningen falger mulighed for tilskud til mentor-

funktion. Det er en midlertidig ordning.

Partnerskaber med starre virksomheder: Regeringen fore-
slar, at der indgas partnerskabsaftaler med stgrre virksomheder
om rekruttering af ledige med svage beskaeftigelsesmuligheder,
herunder iseer indvandrere og efterkommere.

@get indsats for den enkelte ledig

Udvidet ret og pligt til aktivering for kontanthjeelpsmod-
tagere: Ret og pligt til gentagen aktivering for kontant-
hjeelpsmodtagere over 30 ar med problemer ud over ledig-
hed udvides, sa der gives et tilbud om aktivering efter hver 6-
maneders periode pa passiv forsgrgelse svarende til regler-
ne for gvrige ledige.

Varigheden af ret og pligt aktiveringstilbud skal vare
mindst en maned: For at undgd meget korte aktiveringstil-

bud indfgres krav om en minimumsvarighed pa 1 maned.

Handholdt indsats: Der afszettes samlet 300 mio. kr. over
perioden 2007 til 2010 til anseettelse af flere virksomhedsori-
enterede jobkonsulenter i de 10 kommuner, som har flest
ledige indvandrere.

En mere effektiv kommunal integrationsindsats

Styrkede kommunale incitamenter til en aktiv beskaefti-
gelsesindsats: Kravet til varigheden af aktive kommunale
tilbud gges fra 10 til 25 timer om ugen som betingelse for
statsrefusion pa 65 pct. Refusionen bortfalder for kommu-
ner, der ikke opfylder lediges ret og pligt til aktivering til ti-
den.

Finansieringsreform: Finansieringsreform for udgifterne til
introduktionsprogrammet mv. for at styrke kommunernes
gkonomiske incitamenter til en effektiv integrationsindsats.
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4.2 Fremtidig indvandring med bedre kvalifikationer

Indvandrere i Danmark har et relativt lavt uddannel-
sesniveau, nar man sammenligner med indvandrere
i en reekke andre lande.

| Danmark er ca. 20 pct. af indvandrerne hgjtuddan-
nede. Det er under EU-gennemsnittet. | Sverige,
Norge og Finland, hvor sprogforhold, skatteniveau,
lgnstruktur mv. er sammenlignelige, er andelen af
hgjtuddannede indvandrere derimod over gennem-
snittet.

Der er ikke i dag tegn pa, at vandringer til og fra
Danmark medfgrer et stgrre tab af kvalifikationer.
Men det kan eendre sig. Mange andre lande har
eller er ved at indfgre mere lempelige vilkar for ind-

Fa hgjtuddannede blandt indvandrere
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vandring af hgijtkvalificerede, og de yngre generati-
oner er mere internationalt orienterede end tidligere.

Der har veeret gennemfart en reekke eendringer i
udlaendingelovgivningen siden 2002, som har med-
fart et skift i indvandringens sammensaetning.

Regeleendringerne har reduceret indvandringen fra
ikke-vestlige lande til et relativt lavt niveau. Eksem-
pelvis er indvandringen fra Irak, Tyrkiet, Pakistan og
Afghanistan faldet betydeligt siden 2002. Samtidig
er indvandringen fra vestlige lande gget.

Faldet i indvandringen fra ikke-vestlige lande har
betydet, at de indvandrere, der er her, i gennemsnit
har opholdt sig leengere tid i landet end far. Det gger
i sig selv gruppens beskeeftigelse, fordi jobmulighe-
derne stiger med opholdstiden.

Samtidig er den eendrede indvandrersammenseet-
ning formentlig udtryk for, at det gennemsnitlige
kvalifikationsniveau er forgget.

Andringerne i udleendingepolitikken har dermed
medfgrt bedre integration og beskeeftigelsesmulig-
heder for de indvandrere, der allerede er i landet.

Hidtidige tiltag

En ny udlaendingepolitik fra 2002:

e /Endret asylpolitik (afskaffelse af de facto-begrebet).

e Nye krav for tidsubegraenset opholdstilladelse (7 ars
lovligt ophold).

e Nye krav til familiesammenfgring (24-arsregel og
tilknytningskrav).

e /Endret udsendelsesprocedure for afviste asylansg-
gere.

Aftale om udlaendingelovgivning med
Dansk Folkeparti og Socialdemokraterne fra 2003:

e Styrket indsats mod aegteskaber, der indgds mod
eget gnske.

e Begreensning af adgangen til familiesammenfgring
med bgrn for personer, der er dgmt for seksuelle
overgreb eller vold mv.

e Nedseettelse af aldersgreensen for mindredrige bgrns
krav pa familiesammenfaring fra 18 til 15 ar.

e Skeerpede betingelser for opholdstilladelse til uden-
landske religigse forkyndere.

Indfgdsretsaftale med Dansk Folkeparti fra 2005:

e  Stgrre krav om danskkundskaber.

e Krav om bestdelse af en indfgdsretspreve om dan-
ske samfundsforhold, dansk kultur og historie.

e Krav om, at ansggeren ikke har modtaget kontant-
hjeelp til forsargelse i 4 ud af 5 ar.

e Forggelse af karenstiden for kriminalitet.

Derud over har regeringen gennemfart en raekke tiltag,
herunder aendret udvaelgelse af kvoteflygtninge, sendrede
udvisningsregler, handlingsplan for hjemsendelse af
afviste asylansggere mv. Nogle af ovenstaende forslag er
endnu ikke tradt i kraft. Andre er tradt i kraft, men har
endnu ikke fuld virkning.




Regeringens forslag

Udlaendingepolitikken skal tilpasses for at sikre, at
Danmark star bedre i konkurrencen om hgijt kvalifi-
ceret international arbejdskraft.

Starre indvandring af hgjtkvalificeret arbejdskraft
styrker velstand og produktion og kan ogsa medfare
starre efterspgrgsel efter ufagleerte.

Et udenlandsk bidrag til dansk beskeeftigelse vil
ogsa bidrage til at forleenge det nuveerende opsving,
hvor mangel pd arbejdskraft truer med at deempe
fremgangen. Desuden vil et skift i indvandringen i
retning af flere hgjtuddannede kunne styrke de of-
fentlige finanser i et vist omfang.

Flere indvandrere med job p& handen

| dag gives opholdstilladelse til udleendinge med
jobtilbud indenfor for bestemte brancher, fx IT-
specialister, ingenigrer og leeger.

Ordningen anvendes kun i begreenset omfang. |
2005 kom 609 personer til Danmark p& jobkort-
ordningen, heraf var 447 IT-specialister — flest fra
Indien og USA.

Det foreslas at fgje flere jobtyper til listen, der udlg-
ser opholdstilladelse.

Det foreslas endvidere at udvide ordningen, sa der
ogsa gives opholdstilladelse til alle udlzendinge, som
kan fremvise et konkret jobtiloud med en arlig aflan-

ning over 375.000 kr. Belgbsgraensen betyder, at
ufagleerte og andre med lgnninger i den lave ende
ikke bliver udsat for gget konkurrence.

Green card-ordning

Uden anseettelseskontrakt har udleendinge, der
gnsker at arbejde i Danmark og kommer fra lande
uden for Norden og EU, i dag ingen adgang til det
danske arbejdsmarked.

Det er ofte ressourcekreevende for danske virksom-
heder at rekruttere internationalt. Og velkvalificerede
ansggere fra udlandet kan ferst ga i gang med at
arbejde, nar der foreligger en arbejdstilladelse. Det
begreenser antallet af hgjtkvalificerede udenlandske
ansggere i en situation, hvor der er mangel pa ar-
bejdskraft.

Det foreslas derfor at etablere en green card-
ordning, der giver seerligt velkvalificerede udleendin-
ge mulighed for opholdstilladelse i op til 6 maneder
med henblik pa at sgge arbejde i Danmark.

Green card-ordningen er et pointsystem, der giver
udleendinge point efter kvalifikationer. Pointene kan
fx afhaenge af uddannelse, sprogfeerdigheder, erfa-
ring og alder.

Finder udleendingen ikke et job indenfor de 6 mane-
der, udlgber opholdstilladelsen. Finder udleendingen
fast job, der lever op til de almindelige kriterier for
opholdstilladelse med henblik p& arbejde inkl. den

udvidede jobkort-ordning, kan opholdstilladelsen
forleenges med 3 &r ad gangen, og udleendingens
familie gives adgang til at bo og arbejde i Danmark.
Udlaendingen skal kunne forsgrge sig selv og sin
familie, hvilket skal dokumenteres med en bankga-
ranti.

Green card for udenlandske studerende

Regeringen har tidligere indfgrt en ordning, som
giver nyuddannede udleendinge med seerlige kvalifi-
kationer mulighed for opholdstilladelse i tre maneder
efter afslutningen af studiet. Ordningen giver den
nyuddannede en mulighed for at sgge arbejde i
Danmark.

Det foreslas at udvide denne ordning, s& udlaendin-
ge, som har feerdiggjort en videregdende uddannel-
se i Danmark, fremover kan fa opholdstilladelse i op
til seks maneder i forleengelse af studiet med hen-
blik pa at sgge job i Danmark.

Forslaget skal ses i sammenheeng med forslaget i
udkastet til regeringens globaliseringsstrategi om en
udvidelse af friplads- og stipendieordningen for stu-
derende uden for EU/E@S. Herved far danske vide-
regdende uddannelser mulighed for at tiltreekke flere
dygtige udenlandske studerende inden for priorite-
rede omrader.
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Integrationseksamen som krav for tids-
ubegreenset opholdstilladelse og kontanthjeelp
Hgj beskeeftigelse er en betingelse for at finansiere
det danske velfeerdssamfund. Beskeeftigelse er
samtidig vejen til bedre integration. Det er derfor
vigtigt, at udleendinge, der kommer til Danmark for
at bo, mgder et klart signal om, at beskaeftigelse er
normen i Danmark, og at rettigheder og pligter fal-
ges ad.

Regeringen foreslar, at der indfgres en integrations-
eksamen. Formdlet er at gge tilskyndelsen til at
sgge og opna beskeeftigelse.

Integrationseksamen indebeerer nye krav for adgang
til tidsubegraenset opholdstilladelse og kontanthjeelp.

Kravet om en integrationseksamen betyder, at der
ud over de geeldende regler stilles krav om ordinaer
fuldtidsbeskeeftigelse i 2 &r i Danmark for at f& per-
manent opholdstilladelse. Samtidig stilles krav om
en bestdet danskprave pa niveau 2 eller danskprga-
ve pa niveau 1 og en engelskprgve.

Integrationseksamen indebeerer samtidig, at mulig-
hed for kontanthjaelp for indvandrere fremover ogséa
kreever ordinger fuldtidsbeskeeftigelse i 2 ar i Dan-
mark— ud over det nuvaerende krav om ophold i de
sidste 7 ud af 8 ar. Det gaelder alle indvandrere —
ogsa danske statsborgere.
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Uden en bestaet integrationseksamen opnar man
sadledes hverken tidsubegreenset opholdstilladelse
eller ret til kontanthjeelp, uanset hvor leenge man
opholder sig i landet.

Blandt de indvandrere fra ikke-vestlige lande, der
kom til Danmark i midten af 1990'erne, er det godt
en tredjedel, som samlet har haft 2 ars beskeeftigel-
se i de fgrste 7 ar i Danmark.

Flygtninge, fartidspensionister og aeldre personer er
ikke omfattet af forslaget om integrationseksamen.
Familiesammenfgrte skal som hovedregel forsgrges
af deres aegtefzelle, sa laenge de er i Danmark pa en
tidsbegraenset opholdstilladelse. Forslaget indebee-
rer sdledes, at familiesammenfgrte uden en bestaet
integrationseksamen ikke har adgang til starthjeelp
eller kontanthjeelp.

Tilbud til selvforsgrgende

Indvandrere, som ikke modtager offentlig forsgrgel-
se, kan ogsa have brug for hjeelp til at finde fodfee-
ste pa arbejdsmarkedet. Men som reglerne er i dag,
er der ikke mulighed for at give tilbud om aktivering.

Kommunerne far derfor mulighed for at give aktive-
ring til personer, som ikke modtager offentlige for-
sgrgelsesydelser, men som efterspgrger hjeelp til at
komme i arbejde. Det kan fx veere et Igntilskudsjob.
Dette giver bl.a. indvandrere uden uddannelse og
arbejdsmarkedserfaring bedre mulighed for at opna
beskeeftigelse.

Test i dansk og samfundsforhold

forud for familiesammenfgring

Det foreslas at indfgre en test i samfundsforhold og
sprogkundskaber for udlaendinge, som ansgger om
familiesammenfgring til Danmark. Testen geelder
ikke for familiesammenfarte til udleendinge, der
kommer til Danmark med henblik pa at arbejde.

Testen skal som udgangspunkt tages i hjemlandet,
for der gives familiesammenfgring til en person i
Danmark.

Indvandreren skal kunne forstd hverdagsudtryk og
besvare simple spgrgsmal p& dansk samt have en
grundleeggende viden om det danske samfund,
herunder normer og veerdier.

Testen vil ikke veere sveerere, end at udleendingen
igennem almindelig personlig forberedelse i hjem-
landet kan bestd, men testen vil samtidig give ud-
leendingen et realistisk billede af, hvad der forventes
af den pageeldende efter indrejsen til Danmark. Der
kan indfgres et gebyr med henblik pa at finansiere
udgifter til testen. Den praecise udformning af forsla-
get skal bygge pa internationale erfaringer fra bl.a.
Holland.



Fremtidig indvandring med bedre kvalifikationer

Udvidelse af jobkortordningen. Der gives opholdstilla-
delse til alle, der kan fremvise et konkret jobtilboud med en
arlig aflanning over 375.000 kr. Det foreslds endvidere at
@gge antallet af jobfunktioner, der udlgser opholdstilladelse.

Etablering af en green card-ordning i form af et pointsy-
stem, der giver seerligt kvalificerede udleendinge uden
konkret jobtilbud, men med gode forudsaetninger for be-
skeeftigelse, mulighed for at fa opholdstilladelse i op til 6
maneder med henblik pa at sgge arbejde i Danmark.

Green-card for udenlandske studerende. Udenlandske
studerende, som feerdigger en videregdende uddannelse i
Danmark, far mulighed for i forleengelse heraf at sgge
arbejde i 6 maneder. Opholdstilladelsen kan forlzenges,
hvis udleendingen finder et arbejde, som lever op til de
almindelige kriterier for opholdstilladelse med henblik pa
arbejde, inkl. den udvidede jobkortordning. Forslaget skal
ses i lyset af forslaget i udkastet til regeringens globalise-
ringsstrategi om udvidelse af friplads- og stipendieordnin-
gen for studerende udenfor EU/E@S.

Integrationseksamen som indfgrer nye krav for adgang
til tidsubegraenset opholdstilladelse og kontanthjeelp i ste-
det for tidsbegraenset opholdstilladelse og starthjeelp. For
at fa tidsubegreenset opholdstilladelse skal den enkelte
indvandrer — ud over de geeldende krav bl.a. om ophold i
7 ar — fremover have haft ordineer fuldtidsbeskeeftigelse i
mindst 2 ar i Danmark og bestdet en danskprave 2 eller
en danskprgve pa niveau 1 og en engelskprave svarende
til niveau 2. For at fa ret til kontanthjeelp skal den enkelte
indvandrer — ud over det geeldende krav om ophold i lan-
det i 7 ud af 8 ar — fremover have haft mindst 2 ars be-
skaeftigelse i Danmark. Integrationseksamen styrker til-
skyndelsen til at opna beskaeftigelse. Forslaget geelder for
nye indvandrere efter lovens vedtagelse.

Tilbud til selvforsgrgede. Kommunerne far mulighed for
at aktivere personer, som ikke modtager offentlige ydel-
ser, og som gnsker aktivering.

Test i dansk og samfundsforhold forud for familiesam-
menfgring. Testen tages i hjemlandet og er en betingelse
for indrejsetilladelse til Danmark. Testens niveau skal ikke
veere hgjere, end at udlaendingen igennem almindelig
personlig forberedelse i hjemlandet kan forventes at kun-
ne bestd. Indvandreren vil skulle kunne forsta hverdags-
udtryk og besvare simple spgrgsmal pa dansk samt have
en grundlaeggende viden om det danske samfund, herun-
der normer og veerdier.
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