AFGORELSE

af

spergsmal efter § 6, stk. 2, i lov om Fareernes hjemmestyre

stillet af

Fereernes landsstyre og regeringen



Nzvnets nedsa=ttelse
Ved faelles anmodning af 10. januar 2025 til Hejesterets preesident anmodede lagmanden og stats-
ministeren nevnet i henhold til § 6, stk. 2, i lov om Fereernes hjemmestyre om at afgere folgende

sporgsmal:

“Er feerosk medlemskab i eget navn i World Trade Organization (WTO) foreneligt med Fere-
ernes forfatningsmassige status?”

Den 29. januar 2025 blev medlemmerne af nevnet udpeget. Regeringen udpegede afdelingschef i
Lovafdelingen i Justitsministeriet Anders Sparholt Jergensen og chef for Juridisk Tjeneste i Uden-
rigsministeriet Vibeke Pasternak Jergensen. Feereernes landsstyre udpegede Bjorn Kunoy, dr., Fa-
roernes reprasentationschef i Washington D.C., og Sjurdur Rasmussen, kommitteret i Lagmandens
Kontor. Hgjesterets president Jens Peter Christensen udpegede sig selv som formand for nzvnet og
hajesteretsdommer Lars Hjortnaes og hajesteretsdommer Jens Kruse Mikkelsen som medlemmer af

n&vnet.

Naevnets arbejde
Det forste made i ncevnet og planen for neevnets arbejde
Den 4. februar 2025 indkaldte nzvnets formand til ferste mede i naevnet til afholdelse den 28. marts

2025 i Hejesteret. Der blev med indkaldelsen fremsendt en dagsorden og en plan for nevnets ar-
bejde.

Af den medsendte dagsorden fremgik bl.a., at de af regeringen og landsstyret valgte medlemmer pi
medet ville redegere for deres syn pé den foreliggende tvist og for deres svar pa det spergsmal, der
var stillet neevnet, herunder for forstielsen af, hvad et ferosk medlemskab i eget navn af WTO juri-
disk vil indebare med hensyn til rettigheder og pligter. Der ville herefter vaere en dreftelse af mu-

ligheden for at opna enighed mellem regeringens og landsstyrets valgte medlemmer.
Regeringens og landsstyrets valgte medlemmer blev i dagsordenen anmodet om senest 14 dage for
medet at fremsende relevant materiale og et ssmmenfattende notat med deres redegerelse for svaret

pa det spergsmadl, der var stillet nzvnet.

Af den medsendte plan for navnets arbejde fremgik bl.a.:



"Det forste mede i nevnet (fredag den 28. marts 2025) holdes pa grundlag af det materiale,
representanterne for Feersernes landsstyre og reprasentanterne for den danske regering (i det
folgende benavnt “parterne™) har sendt til navnets formand senest 14 dage for modet. Par-
terne redeger pa medet mundtligt for deres synspunkter pa grundlag af det skriftlige materi-
ale, herunder navnlig det sammenfattende notat, som parterne hver isar har udarbejdet. Dom-
merne kan stille opklarende spargsmdl, sege problemstillinger nzrmere uddybet mv. Madet
holdes i Hojesteret.

Efter yderligere gennemtznkning af problemstillingerne afholdes det andet mede i nzzvnet
primo/medio maj. Inden madet fremsendes eventuelt yderligere skriftligt materiale, herunder
eventuelt reviderede sammenfattende notater. P4 medet redeger parterne pa det siledes fore-
liggende grundlag for deres synspunkter. Dommerne kan atter stille opklarende spergsmal,
soge problemstillinger neermere uddybet mv. Medet holdes i Térshavn.

Der atholdes et tredje mede i na&vnet medio/ultimo juni. Hvis parterne kan n til enighed p4
maedet, er tvisten dermed afgjort, jf. lov om Fareernes hjemmestyre § 6, stk. 2, 2. pkt. I mod-
sat fald afgeres sagen af de tre hejesteretsdommere, jf. § 6, stk. 2, 3. pkt. Madet holdes i Haje-
steret.”

Farste mede i nzevnet blev afholdt den 28. marts 2025 i Hajesterets karemalssal.

Pa medet redegjorde forst regeringens valgte medlemmer og derefter landsstyrets valgte medlem-
mer for deres syn pa tvisten i overensstemmelse med de fremsendte sammenfattende notater. Heref-
ter var der en anden runde, hvor regeringens og landsstyrets valgte medlemmer koncentrerede ind-
legget om hinandens synspunkter. Hojesteretsdommerne stillede undervejs opklarende spergsmal

til begge parter.

Det andet made | neevnet

Andet mede i nzvnet blev afholdt den 2. maj 2025 pa Hotel Hafnia i Térshavn.

Forinden havde navnets formand den 3. april 2025 pa baggrund af dreftelsen pa navnets forste
mede fremsendt to spergsmal til regeringens og landsstyrets valgte medlemmers overvejelse. Det
forste spergsmal angik, om det vil vare foreneligt med Fereernes forfatningsmassige status, hvis
Feroerne bliver medlem i eget navn af WTO efter en konkret bemyndigelse, eventuelt ledsaget af
en folketingsbeslutning, s Folketinget har givet samtykke hertil. Det andet spargsméi angik, om
der kunne opstilles en liste over tilfeelde, hvor Fereeme siden 2005 i henhold til § 4 i loven om Fa-

rgernes landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler er blevet medlem i eget navn af en international



organisation, der dbner adgang for, at andre enheder end stater og sammenslutninger af stater kan
opnd medlemskab i eget navn, og om der var tilfzlde, hvor dette var sket far 2005 i henhold til en

konkret bemyndigelse.

P& medet redegjorde farst regeringens valgte medlemmer og derefter landsstyrets valgte medlem-
mer for deres syn pa tvisten og de af navnets formand stillede spergsmal. Herefter var der en draf-
telse mellem regeringens og landsstyrets valgte medlemmer. Hajesteretsdommerne stillede under

dreftelsen opklarende spergsmal til begge parter.

P4 modet blev det aftalt, at regeringens valgte medlemmer forud for det tredje mede i navnet ville

fremsende et notat med deres opfelgning pé dreftelsen.

Det tredje mode | ncevnet

Det tredje mede i nzvnet blev afholdt den 2. juni 2025 i Hejesterets karemalssal.

Forinden havde regeringens valgte mediemmer den 19. maj 2025 fremsendt et notat som opfelgning
pé draftelsen pa det andet mede i nevnet. Det blev inden det tredje mede aftalt, at landsstyrets

valgte medlemmer ville kommentere notatet under det tredje mode.

Pa medet redegjorde forst regeringens valgte medlemmer for notatet fremsendt til nevnet den 19.
maj 2025. Herefter redegjorde landsstyrets valgte medlemmer for deres synspunkter angdende nota-
tet. P4 baggrund heraf var der en droftelse mellem regeringens og landsstyrets valgte medlemmer.

Hajesteretsdommenne stillede undervejs opklarende spergsmal til begge parter.

Regeringens og landsstyrets valgte medlemmer dreftede med udgangspunkt i et udkast til en sam-
menfattende beskrivelse fremsendt af navnets formand forud for medet, hvad ”feerask medlemskab
i eget navn i World Trade Organization (WTO)” indebarer. Som resultat af droftelsen blev regerin-

gens og landsstyrets valgte medlemmer enige om en sammenfattende beskrivelse heraf.

Den uenighed, der herefter stod tilbage mellem regeringens og landsstyrets valgte medlemmer, var,

om et sidant medlemskab er "foreneligt med Fareernes forfatningsmassige status”.



Det blev aftalt, at landsstyrets valgte medlemmer ville fremsende de pd medet fremforte synspunk-
ter herom skriftligt til nzvnet, og at regeringens valgte medlemmer ville kommentere synspunk-
terne skriftligt. Det blev endvidere aftalt, at landsstyrets valgte medlemmer herefter ville fa lejlig-

hed til skriftligt at kommentere de af regeringen valgte medlemmers synspunkter.

Skriftvekslingen mellem regeringens og landsstyrets valgte medlemmer blev afsluttet den 9. juli
2025,

Herefter overgik det til de tre hajesteretsdommere, jf. hjemmestyrelovens § 6, stk. 2, 3. pkt., at af-

gore det spargsmadl, navnet er stillet.

Retsgrundlag
Grundlovens § 1 har felgende ordlyd:

"Denne grundlov gzlder for alle dele af Danmarks rige.”

Grundlovens § 19 har falgende ordlyd:

"Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke
kan han dog ikke foretage nogen handling, der foreger eller indskrenker rigets omrade, eller
indga nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er nedvendig, eller som
igvrigt er af storre betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen
mellemfolkelig overenskomst, som er indgdet med folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb pd riget eller danske styrker kan kongen ikke
uden folketingets samtykke anvende militzre magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-
staltninger, som kongen matte treeffe i medfor af denne bestemmelse, skal straks forelzgges
folketinget. Er folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til made.

Stk. 3. Folketinget valger af sin midte et udenrigspolitisk n&vn, med hvilket regeringen radfe-
rer sig forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk reekkevidde. Naermere regler om
det udenrigspolitiske navn fastszttes ved lov.”

Der blev i 2005 i Lagtinget og Folketinget vedtaget enslydende love om Feroernes landsstyres ind-

géelse af folkeretlige aftaler.

§ 41 den feereske logtingsiég nr. 80 fra 14. mai 2005 um altjédarzttarligu sattmalar Feroya lands-

styris at gera har felgende ordlyd:



“Eftir aheitan fra Faroya landsstyri kann Danmarkar stjérn samtykkja at lata inn umsékn um
limaskap Feroya, ella studla slikari, i millumtj6dafelagsskapum, id loyva edrum eindum enn
rikjum og felagsskapum av rikjum limaskap i egnum navni, t4 id tad er sambzriligt vid
stjornarskipanarligu stedu Feroya.”

Ordlyden af § 4 i den fereske lov svarer i dansk oversattelse til ordlyden af § 4 i den danske lov nr.
579 af 24. juni 2005 om Fereernes landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler, som er gengivet ne-

denfor.

Af de almindelige bemarkninger i forslaget til den feeroske lov (Legtingsmal nr. 95/2004: Uppskot
til 16g um altjédareettarligu sattmalar Faroya landsstyris at gera, side 3) fremgdr bl.a. (i dansk over-

sattelse):

“Feroernes fordele ved forslagets § 1, § 2, § 3 og § 4 i forhold til § 8 i hjemmestyreloven er
som felger:

Faergerne kan i visse tilfelde fA medlemskab og associeret medlemskab af internationale orga-
nisationer 1 eget navn, nr sddanne organisationer tillader det efter egne vedtagter, og nar det
er 1 overensstemmelse med Fereemes forfatningsmassige status. Hidtil har kun Kongeriget
Danmark kunnet ansege om et sddant medlemskab eller associeret medlemskab for Froerne.
Nu kan Fareerne selv sage om medlemskab. Efter § | kan Fereerne deltage som medlem i
internationale organisationer i Kongeriget Danmarks navn, ndr Danmark ikke er medlem. Ef-
ter § 4 kan Fereerne dog deltage som medlem i eget navn, uanset om Danmark er medlem.”

Afbemerkningemne til § 4 i forslaget til den fzraske lov (a.st., side 6) fremgér bl.a. (i dansk over-

settelse):

"1 denne paragraf er det bestemt, at Feergerne kan blive medlem eller associeret medlem af
internationale organisationer i eget navn, i tilfzlde, hvor internationale organisationer tillader,
at andre enheder end stater og sammenslutninger af stater kan fi medlemskab eller associeret
medlemskab i eget navn. Efter anmodning fra Feereernes landsstyre kan den danske regering
vedtage at indgive en ansegning om medlemskab eller associeret medlemskab for Fereerne,
eller stette en feresk ansegning om det samme, nar det er i overensstemmelse med Fzereernes
forfatningsmaessige status.”

§ 4 i den danske lov nr. 579 af 24. juni 2005 om Fzreernes landsstyres indgéelse af folkeretlige af-

taler har folgende ordlyd:



"Hvor internationale organisationer bner adgang for, at andre enheder end stater og sammen-
slutninger af stater kan opnd medlemskab i eget navn, kan regeringen efter anmodning fra Fa-
roernes landsstyre beslutte at indgive eller stotte en anspgning herom for Fareerne, hvor dette
er foreneligt med Feroernes forfatningsmassige status.”

Af de almindelige bemarkninger i forslaget til den danske lov (Folketingstidende 2004-05 (2. sam-
ling), tilleg A, lovforslag nr. L 171, side 7969 f.) fremgér bl.a.:

»2.2. Statsretlige bemeerkninger
Regeringen har folgende bemarkninger vedrerende de statsretlige rammer for fuldmagten.

Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1 og 3, har felgende ordlyd:

Som det fremgdr af Danmarks Riges Grundlovs § 19, stk. 1, handler kongen (regeringen) pa
rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Heri ligger, at enkelte dele af riget efter grundlo-
ven ikke vil kunne tillegges selvstendig kompetence i disse anliggender.

Det ville derfor forudsztte en grundlovsaendring, hvis Feereerne statsretligt skulle have ad-
gang til pd egne vegne at handle i mellemfolkelige anliggender.

Spergsmélet er herefter, om der forfatningsretligt set er mulighed for, at Ferserne kan handle
pé rigets vegne i en rekke mellemfolkelige anliggender. Herom bemarkes folgende:

Det feereske landsstyre vil ved at handle pa rigets vegne binde hele riget, siledes at dispositio-
ner pa det udenrigspolitiske omrdde som udgangspunkt vil berere rigets generelle udenrigspo-
litiske forhold. Bl.a. vil eventuelle spergsmél om folkeretligt ansvar for manglende overhol-
delse af en folkeretlig aftale indgéet af Feeraerne inddrage de danske myndigheder.

Herved adskiller udenrigspolitik sig afgerende fra tilfalde, hvor de fzreske myndigheder har
lovgivende og udevende befejelser, idet disse befejelser kun giver adgang til at fastsztte reg-
ler mv. med virkning for Fareeme.

Danmarks Riges Grundlov vil derfor vare til hinder for en egentlig overladelse af befajelser
til de fraske myndigheder til at handle i mellemfolkelige anliggender omfattet af den nevnte
bestemmelse i grundlovens § 19, stk. 1. Som en konsekvens heraf mé det desuden antages, at
det ikke vil veere muligt at overlade regeludstedende kompetence pi det udenrigspolitiske om-
rdde til de fereske myndigheder. Grundloven vil siledes bl.a. vare til hinder for, at det over-
lades til de feereske myndigheder at lovgive om udenrigstjenestens forhold, at oprette diplo-
matiske missioner i udlandet eller tillade oprettelse af sddanne missioner pa Faroeme.

Det vil imidlertid vaere muligt inden for grundlovens rammer at bemyndige det feereske lands-
styre til at handle pd rigets vegne i visse mellemfolkelige anliggender, der alene angir Feere-
erne og ikke tillige bererer andre dele af riget.



Det forhold, at bemyndigelsen alene vil kunne omfatte anliggender, der vedrorer Freeme,
ma for det forste indebzre, at bemyndigelsen til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige
anliggender skal vare afgranset til de sagsomrader, hvor det fzeraske landsstyre har fiet over-
fert den lovgivende og administrative kompetence — det vil sige sagsomrader, hvor landsstyret
selv kan foretage de nedvendige lovaendringer og administrative handlinger mv. i forbindelse
med indgéelse af internationale aftaler.

For det andet indebzrer det anfarte, at de internationale aftaler, som det fereske landsstyre
indgér pd rigets vegne, i kraft af den navnte bemyndigelse alene kan udstrakkes til territorialt
at gxlde for Fereerne,

Som nzvnt vil der ikke vare tale om en egentlig overladelse af befojelser til at handle i mel-
lemfolkelige anliggender. Regeringen vil derfor fortsat have udenrigspolitisk kompetence
ogsa i de anliggender, der omfattes af en bemyndigelse til det faraske landsstyre.

Hensynet til rigsenheden og grundlovens § 19 indebarer endvidere, at Fereernes landsstyre
ved udevelsen af udenrigspolitiske handlinger — der som anfert bliver folkeretligt bindende
for hele riget - vil vaere afskdret fra at handle i strid med rigets interesser, herunder rigets ge-
nerelle udenrigspolitik.

Feerpemnes landsstyre vil sdledes ikke kunne foretage udenrigspolitiske dispositioner, der er i
konflikt med de ovrige rigsdeles interesser — herunder indg aftaler, der strider mod generelle
principper for rigets udenrigspolitik pa det pdgaldende sagsomrade.

Med henblik pa at sikre overensstemmelsen med rigets generelle udenrigspolitik vil det derfor
veere en forudsatning for en fuldmagtsordning til Feersernes landsstyre til at handle pa rigets
vegne 1 mellemfolkelige anliggender, at der etableres en ordning, som sikrer, at regeringen i
fornedent omfang underrettes og konsulteres forud for dispositioner pa det udenrigspolitiske
omrade.”

Af lovforslagets bemarkninger til den danske lovs § 4 (a.st., side 7974 f) fremgar bl.a.;

"Bestemmelsen i § 4 angdr de szrlige tilfzlde, hvor internationale organisationer giver mulig-
hed for, at andre end stater og sammenslutning af stater kan opnd medlemskab i eget navn.
Det omfatter i alt veesentligt associeret medlemskab, som typisk galder for overseiske omra-
der, hvis udenrigsanliggender varetages af en medlemsstat. Det folger af bestemmelsen i § 4,
at regeringen er indstillet pa i konkrete tilfelde — efter anske fra og i samarbejde med det fa-
reske landsstyre — at undersege de konkrete muligheder for fzeresk medlemskab i eget navn af
internationale organisationer, der er dbne for andre end stater og sammenslutning af stater, og
i givet fald at stette sidanne ensker, hvor dette er foreneligt med Faeraernes forfatningsmaes-
sige status.”

De af regeringen og landsstyret valgte medlemmers synspunkter
Som det fremgar af redegerelsen for nzvnets arbejde, har regeringens og landsstyrets valgte med-

lemmer under arbejdet redegjort for deres syn pé det stillede spergsmal skriftligt ved fremsendelse



af notater og andet materiale og mundtligt under mederne i nevnet, Hojesteretsdommerne har un-

dervejs i arbejdet stillet opklarende spergsmal bade skriftligt og mundtligt under modeme.

Sammenfattende er det landsstyrets valgte medlemmers synspunkt, at feresk medlemskab i eget
navn af WTO maé anses for foreneligt med Fareernes forfatningsmassige status. Det er sammenfat-
tende regeringens valgte medlemmers synspunkt, at et sidant medlemskab m4 anses for uforeneligt

med Fareemnes forfatningsmassige status.

Efter aftale mellem navnets medlemmer gengives de redegarelser, som regeringens og landsstyrets
valgte medlemmer som led i neevnets arbejde er fremkommet med om deres synspunkter, ikke i gv-

rigt i denne afgerelse.

Hejesteretsdommernes afgarelse
Nevnet er i henhold til § 6, stk. 2, i lov om Fereernes hjemmestyre anmodet om at afgere falgende

spergsmal:

"Er ferosk medlemskab i eget navn i World Trade Organization (WTO) foreneligt med Fzre-
emes forfatningsmassige status?”

Det fremgdr af hjemmestyrelovens § 6, stk. 2, 2. pkt., at er der enighed mellem de fire af regeringen
og landsstyret valgte medlemmer, er sagen hermed endeligt afgjort. I modsat fald afgeres sagen af

de tre hojesteretsdommere, jf. bestemmelsens 3. pkt.

Som det fremgar ovenfor, er regeringens og landsstyrets valgte medlemmer enige om, hvad "ferask
medlemskab i eget navn i World Trade Organization (WTO)” indeberer, jf. hjemmestyrelovens § 6,
stk. 2, 2. pkt. Da der ikke er enighed mellem regeringens og landsstyrets valgte medlemmer om,
hvorvidt et sddant medlemskab er “foreneligt med Fergernes forfatningsmassige status”, er afge-

relsen heraf, jf. hjemmestyrelovens § 6, stk. 2, 3. pkt., overgaet til de tre hojesteretsdommere.

Feerosk medlemskab i eget navn af World Trade Organization
Som beskrevet ovenfor blev det pd medet i navnet den 2. juni 2025 konstateret, at regeringens og

landsstyrets valgte medlemmer er enige om, hvad “feeresk medlemskab i eget navn i World Trade



Organization (WTQ)” indebzrer, og regeringens og landsstyrets valgte medlemmer blev p& medet

enige om en sammenfattende beskrivelse heraf. Beskrivelsen lyder:

"De af regeringen og landsstyret valgte medlemmer af nazvnet er enige om, at “ferosk med-
lemskab i eget navn i World Trade Organization (WTOQ)” indebzrer, at Feroerne bliver selv-
stendigt medlem af WTO som sarskilt toldomrade, og at Fergerne herefter i WTO vil veere
ligestillet med de evrige medlemmer af WTO, herunder Danmark. Det betyder, at Fereemne i
givet fald vil indgd i WTO med de rettigheder og pligter, der vil falge af Faergernes status som
serskilt toldomrade i WTO.

De af regeringen og landsstyret valgte medlemmer af navnet har oplyst bl.a., at WTO tillader
andre enheder end stater at opnd fuldt medlemskab (jf. WTO-traktatens artikel XII, stk. 1). Et
WTO-medlem skal opretholde en retstilstand og praksis i ekonomisk politik og handelspoli-
tik, som lever op til kravene i WTO-aftalerne. Der skelnes ikke mellem stater og sarskilte
toldomrdder i WTO. Stater og szrskilte toldomrader vil efter WTO-reglerne have f.eks.
samme stemme- og taleret. Inden for WTO-systemet er der et tvistlosningssystem, der har
kompetence i tvister vedrorende WTO’s medlemmers rettigheder og forpligtelser. Det er
alene staten eller toldomradet, der kan indklages i tvistlosningssystemet, og som kan vare
genstand for en beslutning, der vedtages af tvistlasningsorganet pa basis af et panels eller ap-
pelorganets rapporter. Det er alene staten eller toldomradet, som kan gares ansvarlig. Den stat,
som et indklaget toldomrade udger en del af, eller det toldomrade, som er en del af en indkla-
get stat, vil sdledes ikke vzre del af sagen i WTO. WTO’s tvistlesningsmekanisme har ikke
karakter af en international domstol eller voldgiftsret. Afgarelser mellem medlemmer i WTO-
systemet har ikke retsvirkninger uden for WTO-systemet. Der er ikke i WTO-regleme adgang
til at treeffe eller hdndhave afgerelser uden for WTO-systemet, f.eks. ved internationale dom-
stole.

De af regeringen og landsstyret valgte medlemmer af nzvnet har endvidere oplyst bl.a., at der
forudsat at Feergerne har overtaget relevante sagsomrader — ikke vil vaere noget folkeretligt
til hinder for, at Fergerne bliver medlem som sarskilt toldomrade i WTO, hvis et sddant med-

lemskab er foreneligt med Faroernes forfatningsmassige status, og at feresk medlemskab i
eget navn af WTO ikke vil have betydning for Danmarks rettigheder og pligter som medlem
af WTO eller folkeretlige stilling i evrigt, herunder Danmarks forhold til andre stater og inter-
nationale organisationer.”

Spergsmalet er herefter, om feresk medlemskab i eget navn af WTO er “foreneligt med Fereernes

forfatningsmaessige status”.

Forenelighed med Feerpernes forfatningsmeessige status
Grundlovens § 1

Grundlovens § 1 lyder: "Denne grundlov gzlder for alle dele af Danmarks rige.”



Det folger af bestemmelsens forarbejder (Forfatningskommissionens betznkning nr. 66/1953, side
28), at grundlovens § 1, som ikke fandtes i den tidligere grundlov, var foranlediget af den andring i
Grenlands statsretlige stilling, som grundlovsforslaget medferte, hvorefter grundloven i sin helhed

fik gyldighed for Grenland. Bestemmelsen indebar ikke @ndringer i Fereemes statsretlige stilling.

Grundlovens § 1 fastsldr som nzvnt, at grundloven gelder for alle dele af Danmarks Rige. Bestem-
melsen pabyder ikke retsenhed i den forstand, at den retlige regulering skal vare ens i hele riget, og
bestemmelsen antages heller ikke at vzere til hinder for etablering af et meget vidtgiende feresk

hjemmestyre, jf. nermere nedenfor.

Den feeroske hjemmestyreordning

Efter § 1 ilov nr. 137 af 23. marts 1948 om Fzreernes hjemmestyre (16g nr. 11 af 31. mars 1948
om Fareernes Hjemmestyre) udger Fareeme inden for lovens rammer et selvstyrende folkesam-
fund i det danske rige, og det feroske folk overtager ved sin folkevalgte reprasentation, lagtinget,
og en af dette oprettet forvaltning, landsstyret, inden for rigsenheden ordningen og styrelsen af fze-
reske seranliggender som angivet i loven. Efter lovens § 2, jf. bilag A, er der en rzkke sager og
sagsomrader, som betragtes som faraske szranliggender, og som hjemmestyret selv kan beslutte at
overtage eller kan overtage efter enske fra rigsmyndighederne. [ lovens § 3, jf. bilag B, er oplistet
en rekke ovrige sager og sagsomrader, som kan overferes til hjemmestyret efter forhandling. Efter
lovens § 4 har hjemmestyret den lovgivende og administrative myndighed for de omréder, der hen-
herer under hjemmestyret, og de af lagtinget vedtagne og landsstyrets formand stadfstede love be-

nzvnes lagtingslove.,

Anliggender, der ikke i medfer af loven henherer under det feereske hjemmestyre, varetages som

rigets fxllesanliggender af rigsmyndighederne, jf. hjemmestyrelovens § 6, stk. 1.

Med hjemmestyreordningen for Fareerne blev der overfort bdde lovgivende og udevende magt, jf.

grundlovens § 3, til de fereske myndigheder i meget vidt omfang.
Ved vedtagelsen af grundloven i 1953 blev det lagt til grund og accepteret, at den ordning, der var

etableret med hjemmestyreloven fra 1948, er forenelig med grundloven. Hjemmestyreordningens

nzrmere forhold til grundloven har siden hjemmestyrets oprettelse varet genstand for debat. Nogle
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har antaget, at der er tale om delegation af lovgivningskompetence, der kan tilbagekaldes ved lov,
Jt. grundlovens § 3, 1. pkt., mens andre har antaget, at hjemmestyreordningen ikke kan @ndres af

lovgivningsmagten imod de fereske myndigheders enske.

I perioden 2002-2005 var der droftelser mellem det feergske landsstyre og regeringen om ferask
overtagelse af yderligere sager og sagsomréder. Baggrunden herfor var, at landsstyret enskede, at de
feereske myndigheder skulle overtage sager og sagsomréder, der ikke var omfattet af hjemmestyre-
loven fra 1948.

Ved lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de fereske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader
(log nr. 79 frd 12. mai 2005 um mal og malseki feroyskra myndugleika at yvirtaka) blev de feroske
myndigheders mulighed for overtagelse af sager og sagsomrader vedrerende froske saranliggen-
der udvidet. Efter lovens § 1 og § 2 kan de faeraske myndigheder overtage samtlige sager og sags-
omréder med undtagelse af statsforfatningen, statsborgerskab, Hajesteret, udenrigs-, sikkerheds- og
forsvarspolitik samt valuta- og pengepolitik. Efter lovens § 3 har de feraske myndigheder den lov-

givende og udevende magt inden for overtagne sager og sagsomrider.

Med lovens § 4 er bestemt, at domstole, der bliver oprettet af de feeraske myndigheder, har den
demmende magt pa Fereerne inden for samtlige sager og sagsomrader. De fereske myndigheder
har ikke pd nuvzerende tidspunkt oprettet sidanne domstole, idet Feergerne ikke endnu har overtaget

sagsomradet “Retsplejen, herunder oprettelse af domstole”, jf. lovens liste [, nr. 10.

I sin dbningstale i Folketinget den 1. oktober 2002 oplyste statsministeren, at den danske regering
ville veere indstillet pa at drefte en ordning, hvor det faereske og det grenlandske landsstyre bemyn-
digedes til at handle pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender, der alene angik Fareerne, hen-
holdsvis Gronland. Sadanne ordninger ville ligge uden for de dagzldende hjemmestyreordninger,
og regeringen var derfor indstillet pa at forankre ordningeme i lovgivning. Der blev mellem det fz-

reske landsstyre og regeringen forhandlet en lovtekst pa plads i 2004 og 2005.

Ved lov nr. 579 af 24. juni 2005 om Fereernes landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler (16g nr.
80 fra 14. mai 2005 um altjédarattarligu sittmalar Feroya landsstyris at gera) fik Fergernes lands-

styre adgang til med fremmede stater og mellemfolkelige organisationer at forhandle og indgé



folkeretlige aftaler, herunder forvaltningsaftaler, som fuldt ud angér overtagne sagsomrider, jf. lo-
vens § 1, stk. 1. § [, stk. 2-5, fastsatter neermere regler for udevelsen af kompetencen. Det fremgar
af § 1, stk. 4, at bestemmelsen ikke omfatter folkeretlige aftaler, som berorer forsvars- og sikker-
hedspolitikken, samt folkeretlige aftaler, som skal gzlde for Danmark, elier som forhandles inden
for en mellemfolkelig organisation, som Kongeriget Danmark er medlem af. Efter § 1, stk. 5, be-
grenser bestemmelsen ikke de danske myndigheders forfatningsmessige ansvar og befojelser ved-
rgrende forhandling, indgéelse og opsigelse af folkeretlige aftaler, herunder aftaler, der er omfattet

af bestemmelsen,

Efter lovens § 2, stk. 1, indgds aftaler efter § 1, stk. 1, pa rigets vegne af Fareernes landsstyre under
betegnelsen Kongeriget Danmark, for si vidt angdr Fereerne. Det fremgér af lovens § 2, stk. 2, at
loven forudsatter et nzrt samarbejde mellem den danske regering og Fereemes landsstyre med
henblik pa, at Kongeriget Danmarks samlede interesser ikke tilsidesattes, og at regeringen underret-
tes om péatenkte forhandlinger, inden disse pdbegyndes, og om forlgbet af forhandlingerne, inden
folkeretlige aftaler indgas eller opsiges. Regeringen fastlegger efter forhandling med Fergernes

landsstyre de nermere rammer for samarbejdet.

Det fremgér af lovens § 4, at hvor internationale organisationer dbner adgang for, at andre enheder
end stater og sammenslutninger af stater kan opna medlemskab i eget navn, kan regeringen efier an-
modning fra Fereernes landsstyre beslutte at indgive eller stotte en ansegning herom for Fergerne,

hvor dette er foreneligt med Fergernes forfatningsmeassige status.

Lovens § 4 kom efter det oplyste sent ind i den lovtekst, der blev forhandlet mellem fereske og
danske myndigheder i 2004 og 2005. Pa den ene side onskede landsstyret, at der var en bestem-
melse i loven, der gav mulighed for fzrosk medlemskab i eget navn af internationale organisationer,
herunder WTO, mens regeringen pa den anden side gav udtryk for, at det i lyset af grundlovens § 19
ville forudsztte en grundlovsendring, hvis Fareerne statsretligt skulle have adgang til p4 egne
vegne at handle i mellemfolkelige anliggender. Forhandlingerne mundede ud i lovens § 4, der inde-
holder betingelsen om, at faresk medlemskab i eget navn skal vare "foreneligt med Faroernes for-
fatningsmessige status”. Det folger af forarbejderne til den feraske lagtingslov (Legtingsmal nr.
95/2004: Uppskot til 16g um altjédarzttarligu sattmalar Feroya landsstyris at gera, side 3) og den

danske lov (Folketingstidende 2004-05 (2. samling), tilleg A, lovforslag nr. L 171, side 7969 £.), at
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de feeroske og danske myndigheder lagde forskellige opfattelser af Feergernes forfatningsmaessige

status til grund i denne henseende.

Spergsmadlet om, hvorvidt faresk medlemskab i eget navn af internationale organisationer kan vare
foreneligt med Fereemnes forfatningsmassige status, blev saledes ikke afklaret mellem fzroske og

danske myndigheder med § 4 i loven om Feroernes indgaelse af folkeretlige aftaler fra 2005.

Hjemmestyreordningslovene kan herefter ikke anses for at bygge p4 en fxlles forstaelse af, hvad
Faroernes forfatningsmassige status giver mulighed for, og lovene og forarbejderne hertil giver si-
ledes heller ikke svar pé, om faresk medlemskab i eget navn af WTO er foreneligt med Feroernes
forfatningsmassige status. Som det fremgdr ovenfor, m4 svaret pa dette spergsmal afhznge af, om

et sidant medlemskab er foreneligt med grundlovens § 19.

Grundlovens § 19
Grundlovens § 19 har falgende ordlyd:

“Kongen handler pa rigets vegne i mellemfolkelige anliggender. Uden folketingets samtykke
kan han dog ikke foretage nogen handling, der foreger eller indskreenker rigets omréde, eller
indgd nogen forpligtelse, til hvis opfyldelse folketingets medvirken er nadvendig, eller som
igvrigt er af starre betydning. Ejheller kan kongen uden folketingets samtykke opsige nogen
mellemfolkelig overenskomst, som er indgdet med folketingets samtykke.

Stk. 2. Bortset fra forsvar mod vabnet angreb pé riget eller danske styrker kan kongen ikke
uden folketingets samtykke anvende militeere magtmidler mod nogen fremmed stat. Foran-
staltninger, som kongen mitte treeffe i medfar af denne bestemmelse, skal straks forelzegges
folketinget. Er folketinget ikke samlet, skal det uopholdeligt sammenkaldes til mede.

Stk. 3. Folketinget vazlger af sin midte et udenrigspolitisk naevn, med hvilket regeringen radfe-
rer sig forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk rekkevidde. Neermere regler om
det udenrigspolitiske navn fastsettes ved lov.”

Det fremgar af grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., at kompetencen til at handle p4 rigets vegne i mel-
lemfolkelige anliggender er hos regeringen. Efter § 19, stk. 1, 2. og 3. pkt., og stk. 2, skal regerin-

gen dog have Folketingets forudgaende samtykke i en reekke tilfzlde. Endvidere folger det af § 19,
stk. 3, at regeringen forud for enhver beslutning af sterre udenrigspolitisk raekkevidde skal radfore

sig med et af Folketinget nedsat udenrigspolitisk navn.
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Som det fremgdr ovenfor, er der — som lagt til grund og accepteret ved vedtagelsen i 1953 af den
nugzldende grundlov - sket overfarsel af bade lovgivende og udevende magt, jf. grundlovens § 3,
til de fereske myndigheder i meget vidt omfang. De feraske myndigheder kan ogs3 oprette dom-
stole, der i givet fald vil have demmende magt p4 Fareerne. De feereske myndigheder er endvidere
givet adgang til pd rigets vegne med fremmede stater og mellemfolkelige organisationer at for-
handle og indgé folkeretlige aftaler, som fuldt ud angér overtagne sagsomrader, og til med stette fra
regeringen at opnd medlemskab i eget navn af internationale organisationer, hvor dette er foreneligt
med Fareernes forfatningsmaessige status. Udviklingen i hjemmestyreordningen har vzret, at der
lobende er overfort sager og sagsomréder til hjemmestyret i overensstemmelse med de politiske en-

sker herom fra feresk og dansk side.

Spergsmalet er, om det er foreneligt med grundlovens § 19, at Fereemne ud over de meget vidtga-

ende befgjelser, der allerede er overfort, kan blive medlem i eget navn af WTO.

Grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., fastsatter efter sin ordlyd, at kongen (regeringen) handler pa rigets
vegne i mellemfolkelige anliggender. Kompetencen efter grundlovens § 19 er et regeringspraroga-
tiv, hvor regeringen i grundloven er tillagt den umiddelbare kompetence til at handle p4 rigets vegne

i mellemfolkelige anliggender.

Det har traditionelt veeret antaget, at grundlovens § 19, stk. 1, 1. pkt., medfarer, at enkelte dele af
riget ikke kan handle uden om regeringen i eget navn i mellemfolkelige anliggender. Hvis enkelte
rigsdele kunne handle fuldstndig selvstzndigt i eget navn i mellemfolkelige anliggender, ville det
kunne medfere, at forskellige dele af Kongeriget Danmark uden om regeringen indgik folkeretligt
bindende aftaler, der ville gzlde parallelt med national rets regulering af forholdet mellem rigsdele,
og at eventuelle folkeretlige tvistlasningsmekanismer ville finde anvendelse mellem rigsdele. Det
ville endvidere kunne rejse tvivl om fordelingen af folkeretligt ansvar mellem rigsdele, herunder in-
ternationale organisationers og staters opfattelse af, hvilken del af riget der indgas folkeretligt bin-

dende aftaler med.

Hjemmestyreordningen for Faereerne kan som felge heraf ikke anses for at have skabt et folkerets-
subjekt inden for Kongeriget Danmark, der fuldstendig selvsteendigt kan handle uden om regerin-

gen 1 eget navn i mellemfolkelige anliggender.



Det anforte ma som altovervejende hovedregel antages at vzre til hinder for, at en rigsdel seger op-
tagelse i eget navn af en international organisation. Langt de fleste internationale organisationer til-
lader heller ikke, at en del af en stat kan blive medlem i eget navn af organisationen. WTO er i s§

henseende et helt serligt tilfzlde.

WTO tillader saledes, at andre enheder end stater opnar fuldt medlemskab som szrskilte toldomra-
der, jf. WTO-traktatens artikel XII, stk. 1. Regeringens og landsstyrets valgte medlemmer er enige
om, at feresk medlemskab i eget navn af WTO vil indebeere, at Ferserne bliver selvstendigt med-

lem af WTO som et szrskilt toldomrade.

WTO-systemet er efter det oplyste indrettet sddan, at en stat og et szrskilt toldomréde, der er en del
af staten, er selvstendige og ligestillede medlemmer af WTO. Det indebarer efter det oplyste bl.a.,
at stater og toldomréder som WTO-medlemmer hver iszr skal leve op til WTO-aftalerne, og at det
alene er staten eller toldomradet, der kan indklages i WTO’s tvistlesningssystem af et tredjeland, og
som kan vare genstand for en beslutning, der vedtages af tvistlesningsorganet. Det vil alene veere
staten eller toldomradet, som kan geres ansvarlig. Den stat, som et indklaget toldomrade udger en
del af, eller det toldomrdde, som er en del af en indklaget stat, vil sdledes ikke vere del af sagen i
WTO. Danmark vil sdledes ikke vare part i en eventuel sag, der rejses mod Fareerne i WTO, og
Fergerne vil ikke vare part i en eventuel sag, der rejses mod Danmark eller EU i WTO. Afgerelser
mellem medlemmer i WTO-systemet har ikke retsvirkninger uden for WTO-systemet, og der er
ikke i WTO-reglerne adgang til at treffe eller handhave afgerelser uden for WTO-systemet, f.eks.

ved internationale domstole.

Regeringens og landsstyrets valgte medlemmer har desuden oplyst, at feeresk medlemskab i eget
navn af WTO ikke vil have retlig betydning for Danmarks pligter og rettigheder som medlem af
WTO eller folkeretlige stilling i pvrigt, herunder Danmarks forhold til andre stater og internationale

organisationer.
Efter det oplyste under navnets dreftelser vil det, inden Fereerne eventuelt bliver medlem i eget

navn af WTO, mellem Fareerne og Danmark kunne fastlegges, hvordan det interne forhold mellem

Faereerne og Danmark i relation til WTO neermere hindteres.
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De indvendinger af principiel og praktisk karakter, der er anfert ovenfor, og som opstar, hvis en
rigsdel bliver medlem i eget navn af en international organisation, herunder om folkeretlige forplig-
telser geldende mellem rigsdele og fordelingen af folkeretligt ansvar, kan p4 den anferte serlige
baggrund ikke anses for at foreligge ved faerask medlemskab i eget navn af WTO. Indvendingere
vil derfor ikke vere til hinder for, at Fereerne — hvis Fereeme gives adgang hertil af regeringen, jf.

grundlovens § 19 og i evrigt ogsd 2005-lovens § 4 - bliver mediem af WTO i eget navn som et szr-

skilt toldomrade.

Det folger af grundlovens § 19, stk. 3, at regeringen forud for enhver beslutning af storre udenrigs-
politisk rekkevidde skal ridfere sig med et af Folketinget nedsat udenrigspolitisk neevn. Hvis Fare-
erne bliver medlem af WTO i eget navn som et sarskilt toldomrade, vil der i princippet kunne opsta
sporgsmal om regeringens radfering ved beslutninger, der angar det fieraske medlemskab. | praksis
vil dette n&ppe blive aktuelt og ma i givet fald handteres inden for det szzdvanlige parlamentariske

ansvars former.

Konklusion
Pa baggrund af det, som er anfart ovenfor, er det efter vores opfattelse foreneligt med Feroemes
forfatningsmaessige status, hvis Fareerne af regeringen, jf. grundlovens § 19, gives adgang til at

blive medlem af WTO i eget navn som et szrskilt toldomrade.
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