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Kapitel 1

1. Et staerkere Danmark

1.1 Udfordringer og lgsninger pa vej mod 2025

Verden omkring os er blevet mere usikker. Det gkonomiske opsving er i mange lande treegt,
og briterne har besluttet at forlade EU. Europa er udfordret af den internationale flygtninge-
og migrantkrise, og internationale spaendinger er taget til. Globalisering, digital omstilling og
ny teknologi giver nye muligheder, men ogsa udfordringer. Med den @gede usikkerhed, der
praeger verden, er det sa vigtigt som nogensinde at have en god og steerk gkonomi i Dan-
mark.

Vi har pa mange mader et steerkt udgangspunkt. Vi er i dag et af de rigeste lande i verden.
Beskeeftigelsen er hgj og ledigheden lav. Vi har en hgj grad af lige muligheder, og sammen-
lignet med andre lande er forskellene mellem rig og fattig begraensede.

Samtidig er der bade ude og hjemme en hgj tillid til dansk gkonomi. Den tillid har vi opbygget
i feellesskab. Vi har en god tradition for at planlsegge den gkonomiske politik i et flerarigt
perspektiv, sa vi i god tid kan tage hand om fremtidige udfordringer.

Med Genopretningsaftalen fra 2010 og Reformpakken 2020 fra 2011 tog vi afgegrende skridt
til at bringe Danmark tilbage pa ret kurs oven pa den globale finanskrise. Nar vi i dag star
med en kraftigt stigende beskaeftigelse og mulighed for fortsat fremgang, skyldes det i hgj
grad, at vi dengang traf de sveere, men ngdvendige beslutninger.

Med DK2025 — Et staerkere Danmark tager vi naeste skridt og laegger de overordnede spor
og rammer for den gkonomiske politik frem mod 2025, jf. figur 1.1. Vi saetter ind over en bred
front med en plan, som saetter ambitigse mal for dansk @konomi, og som indeholder tiltag,
der indfrier starstedelen af disse mal allerede nu. Det skaber plads til at forbedre bade den
neere velfeerd — det familierne har til overs til sig selv — og den kollektive velfeerd pa centrale
omrader som sundhed og eldrepleje.

Figur 1.1
Danmark rustet til fremtiden — nye mal frem mod 2025

Mere vaekst, beskaeftigelse og Indsatsomrade 1: Flere i arbejde, feerre pa overfarsler
raderum i dansk gkonomi via...

— Indsatsomrade 2: Et dynamisk og produktivt erhvervsliv

Ansvarlig skonomisk politik er...
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Kapitel 1 Et steerkere Danmark

For vi har stadig udfordringer, der skal tages hand om. Udfordringerne er maske ikke sa
akutte, som da vi stod midt i den gkonomiske krise. Men de er der, og de er vigtige at tage
hand om.

Selv om ledigheden nu falder, og veeksten er tilbage, sa er veeksttempoet fortsat lavt, og
virksomhederne holder stadig igen med at investere. Vi skal skabe grundlag for hgjere vaekst,
sa fremgangen i levestandarden kan sta mal med det, vi har veeret vant til, og med vores
nabolande.

Omkring 800.000 danskere i den arbejdsdygtige alder modtager overfgrselsindkomst fra det
offentlige. For omkring 100.000 danskere er gevinsten ved at tage et job i dag begraenset. Og
der vil — selv nar alle tidligere reformer er fuldt indfaset — fortsat vaere omkring 50.000 i 2025.
Nar for mange star uden for arbejdsmarkedet, er det et gkonomisk tab for den enkelte og en
udfordring for samfundsgkonomien.

Samtidig er raderummet i den offentlige skonomi stramt i de naermeste ar. De offentlige
finanser er ramt af lavere oliepriser, og udgiftspresset er gget som fglge af det hgje antal
flygtninge sidste ar. Nar vi ser laengere frem, star vi over for en arraekke med pres pa de
offentlige finanser fra den demografiske udvikling. Danskernes levetid er steget hurtigere end
ventet for blot fa ar siden, og den aftalte indeksering af aldersgraenserne for efterlgn og pen-
sion er kommet agterud. Samtidig vil det vaere sma argange, der traeder ind pa arbejdsmar-
kedet. Dermed vil der veere feerre, der bidrager til den offentlige gkonomi, og flere, der mod-
tager offentlige ydelser.

Middelmadig veekst, hgje udgifter til passiv forsegrgelse og et snaevert raderum til nye tiltag
star ikke mal med regeringens ambitioner. Hvis vi skaber nyt raderum og veekst, kan vi mar-
kant forbedre vores muligheder.

En forudsaetning for, at der er plads til at udvikle bade den nzere og den kollektive velfaerd, er,
at vi har en steerk og dynamisk privat sektor. Gode rammevilkar for erhvervslivet muligger, at
vi som land kan udnytte de nye muligheder, den teknologiske udvikling og digitaliseringen —
herunder delegkonomien — kaster af sig. Vi skal gge virksomhedernes tilskyndelse til at inve-
stere og tiltraekke udenlandsk kapital. Vi skal skabe bedre betingelser for at starte nye virk-
somheder og fa dem til at vokse og né ud pa verdensmarkedet. Vi skal sgrge for, at uddan-
nelserne er rettet mod erhvervslivets behov. Og vi skal sikre, at det kan betale sig at arbejde
og gare en ekstra indsats. Det vil gge produktiviteten og ggre Danmark rigere.

Vi star ogsa foran andre opgaver, som er vigtige for vores feelles samfund.

Omkring 750.000 voksne sparer ikke — eller kun i begreenset omfang — op til alderdommen
via egen pensionsordning. Den enkelte kommer til at std gkonomisk darligere i sin alderdom
med svagere muligheder for selvforsgrgelse. Det bidrager til, at feellesskabet i for hgj grad
ma tage over og kompensere for den manglende opsparing. Samtidig er udbyttet af pensi-
onsopsparing navnlig i den sidste del af arbejdslivet lavt for mange sammenlignet med anden
opsparing. Det udfordrer de arbejdsmarkedspensioner, som er centrale for pensionssyste-
mets holdbarhed. De ubalancer skal vi rette op pa.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 1 Et steerkere Danmark

Samtidig skal vi sikre tryghed for boligejere, nar der kommer nye og mere retvisende ejen-
domsvurderinger. Og vi skal sikre finansiering af omstillingen til gren energi (PSO) pa en
made, som er omkostningseffektiv og overholder vores internationale forpligtelser.

Udfordringerne kan handteres, hvis vi traeffer de rigtige valg. Vi har et steerkt udgangspunkt.
Og vi har far vist, at vi i feellesskab kan tage de ngdvendige beslutninger. Med regeringens
udspil til DK2025 — Et steerkere Danmark kan vi skabe bedre betingelser for veekst, velstand
og velfeerd i fremtiden. S& Danmark ogsa fremover vil have en steerk gkonomi i en urolig
verden. Og sa vi ogsa fremover vil vaere et af verdens rigeste lande med en steerk sammen-
haengskraft. En oversigt over 2025-planens lgsninger til at handtere de gkonomisk-politiske
udfordringer fremgar af boks 1.1.

Boks 1.1
Ambitigse mal viser vejen til at handtere udfordringer for dansk gkonomi

Udfordringer

Vaeksten er lav — selv i en situation hvor beskaef-
tigelsen stiger kraftigt. Veeksttempoet er udfor-
dret af en svag produktivitetsvaekst og lave priva-
te investeringer. Vi risikerer samtidig, at opsvin-
get bremses af mangel pa arbejdskraft.

Mange har kun begraenset gkonomisk gevinst
ved at tage et job. Og mange i den arbejdsdygti-
ge alder forsgrges af det offentlige. Hgj margi-
nalskat ger det svaerere for virksomheder at re-
kruttere og fastholde naglemedarbejdere.

Rammerne for den offentlige gkonomi er stram-
me i de neermeste ar. Raderummet er kraftigt
indskreenket af lavere olieindteegter fra Nordsg-
en. Og vi er pa vej ind i en lang periode, hvor de
offentlige finanser presses af demografisk mod-
vind. Det skyldes bl.a., at danskernes levetid er
steget hurtigere end ventet.

Hvis der ikke er styr pa flygtningestremmen til
Danmark, gges presset pa de offentlige udgifter,
og integrationen bliver vanskeligere.

Der er behov for at styrke vores kernevelfeerd
inden for blandt andet sundhed og aldrepleje og
for @get tryghed i forhold til kriminalitet og terror.
Vi skal bruge pengene bedre i det offentlige.

Flere unge skal vaelge en uddannelse rettet mod
fremtidens private job og i hgjere grad gennem-
fere uddannelsen pa normeret tid. Vi skal hand-
tere pres pa SU-systemet fra et stigende antal
udleendinge. Samtidig skal kvaliteten af vores
uddannelser og forskning have et malrettet |aft.

For mange sparer ikke op til egen pension, og for
mange har lavt udbytte af pensionsopsparing.

Nye mal og prioriteringer

Veekstgrundlaget skal gges med 65 mia. kr. frem
mod 2025. Vi vil skabe bedre vilkar for erhvervsli-
vet og for investeringer i Danmark. Vi vil gge ar-
bejdsudbuddet via lavere skat pa arbejde og juste-
ringer af overfarsler.

Gevinsten ved at veere i job skal @ges via lavere
skat for bl.a. lave og almindelige indkomster. Og
via justeringer af overfgrsler. Skatten pa den sidst
tjente krone nedsaettes for indkomster op til 1 mio.
kr. om aret.

Nye tiltag skal gge raderummet, sa der er rad til
velfeerd og tiltag, der @ger investeringer og be-
skeeftigelse. Pensionsalderen gges med seks ma-
neder, sa den bedre falger levetidsudviklingen.
Sammen med et mal om balance pa de offentlige
finanser i 2025 handteres en stor del af den sa-
kaldte heengekgjeudfordring.

Vi skal sikre, at vi har styr pa antallet af flygtninge,
og flere af de flygtninge, som lever her i landet,
skal i job, sa de kan forsgrge sig selv.

Den offentlige udgiftsvaekst skal vaere positiv, men
moderat. Vi skal lase opgaverne smartere og prio-
ritere skarpt til gavn for borgerne. Der afszettes
puljer malrettet velfeerd og sikkerhed.

Der afseettes en kompetencepulje til et |oft af
kvalitet i uddannelser, forskning mv. SU’en om-
laegges, sa stipendium og laneadgang udger lige
store dele, og stipendiet begraenses til normeret
tid. SU-lan geres rentefrit under studietiden, og
dimittender far eget beskeaeftigelsesfradrag.

Alle skal spare op til pension, og tilskyndelsen til
pensionsopsparing gges isaer sidst i arbejdslivet.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016
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| forbindelse med 2025-planen fremlaegger regeringen en reekke konkrete udspil og tiltag,
som bidrager til et staerkere Danmark.

o JobReform fase Il bidrager til aget veekst og beskeeftigelse ved at gore det mere attrak-
tivt at arbejde. Forslaget er saerligt malrettet lavtlannede, som far gget gevinsten ved at
veere i job ved lavere skat pa arbejde. Med en 2-arig jobpraemie for langtidsledige og
malrettede justeringer af visse elementer i overfarselssystemet far flere endvidere a@get
gevinsten ved at treede ind pa arbejdsmarkedet. Justeringerne af overfersler styrker be-
skeeftigelsen og @ger ogsa raderummet i den offentlige gkonomi. Jobreformen ger det
ogsa lettere for virksomhederne at rekruttere og fastholde ngglemedarbejdere og ager
gevinsten ved at yde en ekstra indsats. Det sker via en reduktion i topskattesatsen for
indkomster op til 1 mio. kr. PSO-afgiften pa el afvikles.

e Virksomheder i fremgang — styrket velstand (Vakst 2016). Der er behov for at gge
investeringerne i Danmark og sikre, at virksomheder, der har et potentiale, kan vokse sig
store. Derfor fremlaegger regeringen initiativer, der skal forbedre investeringsvilkarene i
Danmark. Samtidig skal virksomheders og husholdningers omkostningsniveau holdes
nede. Regeringen foreslar en omleegning af PSO-systemet og vil fremlaegge et udspil,
der skal skabe grundlag for lavere priser pa forsyningsydelser. Endelig forbedres regule-
ringen pa konkrete omrader, og der seettes med udspillet fokus pa, at vi kan omstille
samfundet til den hastige digitale udvikling i en globaliseret verden. Tiltagene vil skabe
veekst i virksomhederne og gavne den enkelte dansker gennem hgjere Ignninger og la-
vere omkostninger.

o Stzerkere uddannelser og et mere robust SU-system. Der er behov for, at flere unge
far en uddannelse, der er relevant for efterfglgende beskaeftigelse og rettet mod job i den
private sektor. Samtidig er det ngdvendigt at ggre SU-systemet mere robust. Regeringen
preesenterer et oplaeg til en raekke nye pejlemeerker pa uddannelsesomradet, nedseettel-
sen af et udvalg, der skal se pa bedre universitetsuddannelser, og en omlaegning af SU-
systemet. SU-systemet er blandt andet udfordret af, at vandrende arbejdstagere i sti-
gende grad modtager SU, men ikke i samme grad som danske studerende efterfalgende
finder job i Danmark. De studerende bruger ogsa leengere tid pa deres studier, end der
forventes, og unge sgger i for hgj grad mod uddannelser, der ikke matcher arbejdsmar-
kedets behov. De frigjorte midler vil regeringen blandt andet prioritere til at give danskere
et kompetencelgft.

e Folkepensionsalderen haeves med seks maneder i 2025. Levetiden er steget hurtige-
re end ventet, og danskerne har helbred og arbejdsevne i behold hgjere op i alderen.
Regeringen foreslar pa den baggrund, at folkepensionsalderen haeves med seks mane-
der i 2025. Derefter fortsaetter reglerne for levetidsindeksering usendret. Forslaget inde-
baerer, at folkepensionsalderen kommer bedre i overensstemmelse med det, der var
hensigten, da Velfeerdsaftalen blev indgaet i 2006. Forslaget bidrager til en bedre balan-
ce mellem antal ar pa arbejdsmarkedet og ar pa pension pa tveers af forskellige genera-
tioner. Forslaget styrker den offentlige gkonomi pa sigt og muligger gget rdderum i de
naermeste ar.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016
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e Pensionsopsparing. Regeringen gnsker at styrke fundamentet for et trygt pensionssy-
stem ved at reducere gruppen af personer uden egen pensionsopsparing til alderdom-
men og ved at gge gevinsten ved pensionsopsparing, navnlig sidst i arbejdslivet.

En oversigt over de konkrete initiativer er vist i boks 1.2, og en oversigt over centrale nagletal
er vist i tabel 1.1. Udover de her fremlagte initiativer vil regeringen snart fremlaegge et udspil,
der sikrer tryghed for boligejerne, nar der kommer nye ejendomsvurderinger. | forbindelse
med DK2025 afseetter regeringen en samlet reserve til dette formal og til de boligejere, der
har betalt boligskatter af for hgje vurderinger.

Endvidere fremlaegger regeringen et nyt udleendingeudspil, som fortsaetter indsatsen for at fa
styr pa flygtningetilstremningen til Danmark og de konsekvenser, det har for vores samfund.

Tabel 1.1
Centrale nggletal

Storre vaekst og beskaftigelse: vaekstmalsaetning pa 65 mia. kr.

Regeringens initiativer indfrier tre fierdedele allerede nu, svarende til et bidrag til @get vaekst pa 46 mia. kr.
Heraf 23 mia. kr. fra konkrete tiltag, som gger beskaeftigelsen med 32.500 personer.”

Heraf 23 mia. kr. fra konkrete tiltag, som @ger produktiviteten.”

Storre gevinst ved beskaftigelse

Antallet med en begraenset gevinst ved beskaeftigelse i 2025 omtrent halveres fra 48.000 til 25.000 personer.
Antallet pa passiv forsgrgelse reduceres med op mod 10.000 personer frem mod 2025.

Op mod 90 pct. af alle topskatteydere far reduceret skatten pa den sidst tjente krone.

Flere investeringer i Danmark
Med DK2025 @ges erhvervsinvesteringerne markant og bidrager til et lgft i BNP pa 12 mia. kr. i 2025.
Der afsaettes 27 mia. kr. over perioden 2018-2025 til et lgft af rammen til offentlige investeringer.

Bedre vilkar for pensionsopsparing
Gevinsten ved pensionsopsparing gges for en LO-arbejder med ca. 9 gre for hver indbetalt krone.
Antallet med lav pensionsopsparing reduceres med ca. 43.000 personer i 2025.

Flere midler til offentlig service

Der tilfares 2% mia. kr. ekstra hvert ar til udgifterne til offentlig service.
Heraf afsaettes malrettede puljer voksende til 2,8 mia. kr. i 2019 til velfeerd, tryghed og kompetence.

Stigning i familiernes radighedsbelab

LO-pari LO-pari Funktioneer- Ufagleert Pensionist-

ejerbolig lejebolig par HK-par par
Stigning i radighedsbelab 15.100 kr. 18.100 kr. 19.400 kr. 13.700 kr. 3.200 kr.
1) Inkl. bidrag fra allerede gennemforte eller udmeldte initiativer pa 1.500 personer for sa vidt angar

beskaftigelse og 3 mia. kr. for sa vidt angir oget produktivitet.
Anm.: Egne beregninger.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016
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Boks 1.2
Oversigt over regeringens tiltag i DK2025 — Et staerkere Danmark

Lavere skat pa arbejde (JobReform fase Il)

Malrettet jobfradrag, der gger tilskyndelsen til at vaere i job for isaer beskaeftigede med lav- og
mellemindkomster. Arlig skattelempelse pa op mod 4.500 kr.

Personer med en arbejdsindkomst over 300.000 kr. far kun det fulde malrettede jobfradrag, hvis de
samtidig indbetaler til pension. Det sker i form af en PensionsBonus, der understatter tilskyndelsen til at
spare op til alderdommen.

Topskattesatsen nedsaettes med 5 pct.-point for indkomster op til 1 mio. kr. Det giver en malrettet
lempelse til hgjtkvalificerede beskaeftigede og reducerer skatten pa den sidst tiente krone.

Der indfares i 2017-2019 en jobpraemie for nuveerende langtidsledige, som giver ekstra tilskyndelse til
beskeeftigelse for ledige, der har veeret uden job i mindst 1 ar. Jobpraemien kan give en skattefri gevinst
pa op til 45.000 kr. over to ar.

PSO-afgiften afskaffes. Det @ger borgernes radighedsbelgb og forbrugsmuligheder. Samtidig
understottes veekst og gregn omstilling, ligesom EU-kritikken af PSO-systemet Igses.

Socialt frikort for hjemlgse i 2018-2019, som giver mulighed for at tjene et skattefrit belgb ved arbejde.
Beskaeftigelsesfremmende justeringer af overfgrselssystemet mv. i form af afdeempet regulering i 2024-
2025, justering af seniorjob, dagpengekarens for dimittender, loft over barne- og ungeydelsen, justering
af voksenleerlingeordningen, afvikling af revalideringsordningen samt effektivisering af a-kasser.

Som bidrag til finansiering afskaffes gren check fra 2017, og rentefradraget nedsaettes gradvist med 5
pct. point fra 2021-2025.

Virksomheder i fremgang — styrket velstand (Vakst 2016)

Gode investeringsvilkar og og bedre adgang til egenkapitalfinansiering via:

e Ny model for selskabsskat med fradrag for egenkapital (ACE).

e Et storre fradrag for viksomhedernes merinvesteringer i forskning og udvikling.

Bedre vilkar for ivaerkseettere og vaekstvirksomheder, herunder via bedre mulighed for at skaffe

risikovillig kapital. Det sker via:

e En nedsaettelse af skatten pa aktie- og kapitalindkomst.

e Etfradrag for indskud i sma virksomheder (investorfradrag).

e Lempeligere regler for placering af privatadministrerede pensionsordninger i unoterede aktier.

e 3 ars skattelempelse for nye iveerksaettere.

o Styrkede rammer for tiltreekning af udenlandsk kapital og bedre vilkar for business angels’
investeringer.

Lavere omkostninger gennem afskaffelse af PSO-afgiften og effektiv forsyning:

o Afskaffelse af PSO-afgiften letter husholdningernes og virksomhedernes omkostninger til energi og
bidrager til, at prisen for den grenne omstilling ikke bliver ungdig hgj, jf. ogsa JobReform fase II.

e En ny strategisk ramme for forsyningssektoren, der skal sikre lavere priser for husholdninger og
virksomheder samtidig med, at hensynet til kvalitet, miljg, sundhed og forsyningssikkerhed
varetages. Som led heri indgar bedre og billigere affaldshandtering gennem @get konkurrence.

e Tilpasning af planer for kabelleegning og energispareindsatsen.

Velfungerende markeder og feerre byrder understottes af:

e Et nyt permanent produktivitetsrad, der bl.a. skal komme med konkrete anbefalinger til nye tiltag.

e Styrket konkurrence i de indenlandske erhverv gennem gget anvendelse af internationale
standarder i byggeriet, andringer af tilbudsloven, samt en modernisering af erhvervslejeloven.

e Regeringens mal er at lette erhvervslivets byrder med 3 mia. kr. i 2020. Regeringen vil supplere
dette med et nyt mal om at lempe byrder fra nationale krav og regler med 2 mia. kr. frem til 2025.

Delegkonomi: Udvikling af en digital indberetningsl@sning, der ger det lettere at kebe delegkonomiske

ydelser med indberetninger til SKAT. Dertil indfgres et skattefradrag for delegkonomisk aktivitet.

Regeringens ambition er at forbedre vilkarene for generationsskifte af virksomheder yderligere.
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Boks 1.2 (fortsat)
Oversigt over regeringens tiltag i DK2025 — Et steerkere Danmark

Tilpasning til eget levetid

Efterlens- og folkepensionsalderen justeres, sa de i hgjere grad modsvarer udviklingen i middellevetiden
Pensionsalderen forhgjes med seks maneder. Folkepensionsalderen bliver dermed 677 ar 2025 og 68"
ar i 2030. Med den tilpassede pensionsalder forventes pensionsalderen at veere seks maneder hgjere i
perioden fra 2025 til 2049 end med nuvaerende regler. Efterlgnsalderen forhgjes tilsvarende med seks
maneder, saledes at alle generationer opnar samme efterlensperiode som under gaeldende regler.

Der indfares en ny seniorfleksjobordning for seldre med reduceret arbejdsevne, hvor visitationen sker
efter enkle procedurer, og hvor jobbet bliver tilpasset den enkelte medarbejders behov.

Bedre kernevelfaerd og sikkerhed

Der tilfares arligt ca. 2'% mia. kr. til offentlig service svarende til en gennemsnitlig realveekst i det
offentlige forbrug pa 0,5 pct. arligt i 2017-2025. | 2018-2020 afseettes ekstra midler til en generel
styrkelse af skatteveesenet.

En del af vaeksten i det offentlige forbrug reserveres til puljer til velfaerd, kompetencer og tryghed.
Puljerne pa samlet 0,2 mia. kr. i 2017, 1,7 mia. kr. i 2018 og 2,8 mia. kr. fra 2019 udmentes til hgjt
prioriterede initiativer inden for omraderne sammen med aftaleparterne.

De senere ars hgje rammer for de offentlige investeringer loftes yderligere. Der afszettes 1 mia. kr. i
2018 voksende til 5 mia. kr. i 2025. Samlet set svarer lgftet til 27 mia. kr. over perioden 2018-2025.
En reserve til uforudsete haendelser mv. og senere udmentning, som vokser til 13% mia. kr. i 2025.

Steaerkere uddannelser og et mere robust SU-system

Kompetencepulje pa 50 mio. kr. i 2017, 600 mio. kr. i 2018 voksende til 1 mia. kr. fra 2019 frem til 2025,
som blandt andet skal anvendes til at styrke kvaliteten i uddannelsessystemet, til at styrke erhvervsrettet
forskning og understgtte kompetenceudvikling inden for digitalisering. Puljen svarer til halvdelen af
provenuet fra en omlaegning af SU-systemet frem mod 2025.

Omlzegningen af SU: Uddannelsesstgtten for udeboende og hjemmeboende reduceres med 20 pct. og
lanemulighederne forgges, sa udeboende studerende har adgang til lige dele stipendium og lan.
SU-lanet geres rentefrit under studiet. Fribelgbet, som de studerende ma tjene ved siden studiet, uden
at det modregnes i SU’en, forhgjes med 1.000 kr. pr. maned.

Der indferes et saerligt ekstra beskeeftigelsesfradrag for nyuddannede pa sammenlagt op til 17.000 kr.
ekstra for dimittender i op til 3 ar efter afsluttet uddannelse.

SU’en begreenses til normeret studietid og den nuveerende mindreregulering af SU-satsen videreferes.

@get opsparing til en tryg alderdom

Der indferes en obligatorisk opsparing for personer uden eller med meget lave pensionsindbetalinger.
Opsparingen indfases graduvist til 2 pct. af indkomsten frem mod 2025. Ordningen omfatter bade overfar-
selsmodtagere, lanmodtagere og selvsteendige uden egen pensionsordning og understatter, at flere selv
sparer op til alderdommen.

Der indferes en ny livsvarig aldersopsparingsordning for personer over 60 ar med loft for indbetalinger
pa 50.000 kr. For personer under 60 ar (mere end 5 ar til pension) saenkes loftet over indbetalinger til
den nuvaerende aldersopsparingsordning fra 29.600 kr. til 5.000 kr. Forslaget understatter, at det bedre
kan betale sig at spare op til pension i den sidste del i arbejdslivet.

Skattestop og tryghed om boligskatten

Det nuveerende skattestop for punktafgifter fastholdes efter 2020.
Der afsaettes en reserve til at sikre tryghed for boligejere, nar der kommer nye og mere retvisende
ejendomsvurderinger.
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1.2 Ambitigse mal frem mod 2025

Den gkonomiske strategi frem mod 2025 tilrettelaegges inden for to indsatsomrader, som
tilsammen sigter pa at gge veekst og beskaeftigelse og @ger raderummet i dansk gkonomi.
Fundamentet herfor udgeres af en fortsat ansvarlig linje i den gkonomiske politik, som sikrer
sunde offentlige finanser. Regeringen seetter et mal om mindst balance pa den strukturelle
offentlige saldo i 2025. Det vil medvirke til at bevare den hgie tillid til dansk gkonomi og til, at
vi har handlemuligheder i tilfeelde af skonomiske tilbageslag.

En ambitigs vaekstdagsorden gar pa to ben

For fremover at kunne forblive blandt verdens rigeste lande er det afggrende med et vedva-
rende fokus pa at @ge vaeksten i samfundet. Regeringens mal er at gennemfare nye initiati-
ver, som samlet set |gfter vaekstpotentialet med 65 mia. kr. frem mod 2025, jf. figur 1.2. Det
svarer til en forggelse af produktionspotentialet (malt ved strukturelt BNP) pa over 3 pct. via
nye initiativer. Det vil vi ggre ved at fokusere pa to overordnede indsatsomrader.

Vores forste indsatsomrade er at fa flere i arbejde og bidrage til, at faerre forsgrges af det
offentlige. Vores mal er at gge beskeeftigelsen med 40.000 fuldtidspersoner ved at gennem-
fore tiltag, som sikrer, at flere kommer i arbejde til gavn bade for den enkelte og samfundet.

Regeringens konkrete tiltag @ger samlet set beskaeftigelsen med ca. 32.500 personer og
indfrier dermed 80 pct. af beskeeftigelsesmalsaetningen. Det er isaer tiltagene vedrgrende
JobReform fase Il, omleegningen af SU-systemet og forhgjelsen af efterlgns- og folkepensi-
onsalderen med seks maneder, der bidrager til @get beskaeftigelse. Herudover indgar et
bidrag pa 1.500 personer fra allerede gennemfgrte initiativer i regeringsperioden, herunder
JobReform fase I.

Figur 1.2
Mal for regeringens indsatsomrader frem mod 2025
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Vores andet indsatsomrade er at skabe et mere dynamisk og produktivt erhvervsliv. Vi vil age
produktiviteten og derigennem vaeksten med 35 mia. kr. ved at gennemfgre tiltag, der skaber
bedre rammevilkar for virksomheder. Det skal blandt ske gennem mere investeringsfrem-
mende beskatning, lavere omkostninger ved afskaffelse af PSO-afgiften og lavere priser pa
forsyningsydelser samt en mere hensigtsmaessig regulering og feerre byrder.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 1 Et steerkere Danmark

De konkrete initiativer, som regeringen fremlaegger i forbindelse med DK2025 — Et steerkere
Danmark, @ger strukturelt BNP med 20 mia. kr. og indfrier dermed over halvdelen af mélet.
Det bygger ovenpé regeringens allerede udmeldte og gennemfgrte initiativer, blandt andet
med liberalisering af planloven samt Fgdevare- og landbrugspakken. Derudover har regerin-
gen igangsat et strategisk arbejde, Danmark i Vaekst, som skal styrke veekstvilkarene inden
for tre sigtelinjer: Industrialisering 4.0, Generation Veekst, og Ny global akonomi.

Samlet set indfries omkring tre fierdedele af veekstmalszaetningen med DK2025.

En ansvarlig gkonomisk politik — det steerke fundament

| Danmark har vi en god tradition for at tilretteleegge den gkonomiske politik i et langsigtet
perspektiv. De mellemfristede planer har veeret centrale i forhold til at tilrettelaegge en sund
gkonomisk politik, som i god tid tager hand om fremtidige udfordringer.

Med 2025-planen er tiden kommet til at tage neeste skridt. Vi skal udnytte den relativt gode
periode frem mod 2025 til at skabe et godt afsaet, for den skaerpede demografiske udfordring
for alvor tager til. Finanspolitikken skal derfor i de kommende ar tilrettelaegges efter det
operationelle mal, at der skal veere balance pa den strukturelle saldo i 2025 — samtidig med,
at de offentlige finanser skal styrkes frem mod 2040-45. Det bliver fundamentet for
finanspolitikken i de kommende ar, herunder udgangspunktet for de arlige skonomiaftaler
med kommuner og regioner og de arlige finanslovsforhandlinger.

Med malet om balance pa den strukturelle saldo i 2025 og nye tiltag, herunder forslaget om
at @ge pensionsalderen med seks maneder, bygger vi videre pa den indsats, vi i 2010 og
2011 lagde grunden til med Genopretningsaftalen og Reformpakken 2020, og som er fulgt op
i de efterfglgende 2020-planer. Med 2025-planen kommer vi et vaesentligt stykke laengere i
forhold til at styrke de offentlige finanser pa sigt og handterer en stor del af den sakaldte
haengekgjeudfordring, jf. figur 1.3.

Figur 1.3
2025-planen handterer en stor del af haengekgjeudfordringen
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Anm.: Figuren viser udviklingen i den strukturelle offentlige saldo.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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For 2020 er malseetningen, at den strukturelle saldo hgjst ma udvise et underskud pa -V pct.
af BNP. Det er lidt lempeligere end kravet om balance i 2020-planen. Det afspejler, at der
med de foreslaede initiativer tages veesentlige skridt til at ruste de offentlige finanser til de
kommende artier med demografisk modvind og @ge arbejdsudbuddet.

De foreslaede tiltag — herunder forggelsen af folkepensionsalderen med seks maneder—
muligger saledes, at vi i arene frem mod 2020 kan afsaette flere penge til nye initiativer, end
vi ellers ville kunne. Nar vi styrker de offentlige finanser pa langt sigt, og dermed understatter
troveerdigheden af den gkonomiske politik, giver det sterre mangvrerum i de kommende ar.
Det er der brug for, da rammerne ellers vil vaere stramme i de naermeste ar pa grund af faldet
i statens olieindteegter og antallet af tilkomne flygtninge.

| fraveer af initiativerne i 2025-planen ville et tilsvarende godt afsaet for handtering af de
kommende artiers demografiske modvind kreeve et mere ambitigst mal for den strukturelle
saldo i 2025.

1.3 Raderum og oversigt over nye tiltag

Regeringens tiltag @ger raderummet i finanspolitikken og muligger, at der bade kan priorite-
res penge til, at familierne far mere til overs via skattelettelser, at erhvervslivet far bedre
investeringsvilkar, og at der afseettes reserver til tryghed for danskere, samtidig med, at der
er plads til fortsat velfeerd og @gede offentlige investeringer.

Fra et stramt udgangspunkt pa ca. 12 mia. kr. frem mod 2020 gges raderummet med
DK2025 til ca. 23%2 mia. kr. frem mod 2020 og op mod 57 mia. kr. frem mod 2025, jf. tabel
1.2. Nye tiltag tilvejebringer ca. halvdelen af det samlede raderum frem mod 2020 og op mod
en tredjedel af raderummet frem mod 2025.

Regeringen gnsker, at raderummet i finanspolitikken bade skal bruges til at forbedre den
neere velfeerd — det som familierne har til overs til sig selv — og til en positiv realvaekst i
ressourcerne til kollektiv velfeerd. R&derummet skal blandt andet anvendes til at fremme
erhversvslivets investeringer til gavn for veekst og beskeeftigelse og til et Iaft af rammen til
offentlige investeringer.

Med JobReform fase Il prioriteres knap 11%2 mia. kr. (efter tilbagelgb og adfeerd) til at ned-
saette skatten pa arbejde, jf. tabel 1.2. " Heraf gar 6,6 mia. kr. til et nyt jobfradrag og en ny
PensionsBonus, 1,6 mia. kr. til at nedsaette topskattesatsen med 5 pct.-point for indkomster
op til 1 mio. kr., og 3,2 mia. kr. til at afskaffe PSO-afgiften og handtere den fremtidige finan-
siering af gren energi. Skattelettelserne bidrager til, at radighedsbelgbet for en gennemsnitlig
LO-familie samlet set sges med 7.600 kr. om maneden.

Der prioriteres yderligere en reekke initiativer pa skatteomradet, herunder at afszette midler til
at sikre tryghed for boligejere, nar der kommer et nyt og mere retvisende ejendoms-
vurderingssystem samt til et fortsat skattestop for en reekke punktafgifter.

! Den umiddelbare lempelse svarer til ca. 18 mia. kr. i 2025 for tilbagelob og adfaerd.
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Samtidig vil vi afsaette penge til prioriterede velfaerdsomrader som sundhed og eldrepleje.
Regeringen prioriterer en vaekst i udgifterne til offentlig service pa 0,5 pct. arligt i gennemsnit.
Det svarer til, at der tilfgres 2%2 mia. kr. ekstra hvert ar. Inden for rammen til offentligt forbrug
vil regeringen gradvist etablere tre puljer til henholdsvis velfaerd, sikkerhed og kompetence.
Rammen for de offentlige investeringer lgftes med samlet set 27 mia. kr. i perioden 2018-
2025. Laftet starter i 2018, hvor investeringsrammen Igftes med 1 mia. kr. voksende til 5 mia.
kr. i 2025. Den stgrre ramme kan blandt andet understgtte digitalisering i den offentlige sek-
tor og samfundsgkonomisk fornuftige investeringer i infrastruktur.

Tabel 1.2
Raderum og prioriteringer malt i forhold til et scenarie med real nulvaekst i det offentlige
forbrug

2020 2025
Raderum i finanspolitikken, mia. kr. 23" 56%
Heraf raderum i et grundforlgb med balance i 2020 og 2025" 11% 39%
Heraf reserveret finansiering fra JobReform fase | mv.” 1% 1%
Heraf fra reduktion af rentefradrag og afskaffelse af gran check 3% 6%
Heraf fra justeringer af overfgrsels- og SU-systemet 2 5%
Heraf fra 6 maneders hgjere pensionsalders) 5% 3%
Finanspolitiske prioriteringer 23% 56%
JobReform fase Il 10% 1%
Reserve til tryghed for boligejere 1% 2%
Fortsat skattestop for punktafgifter i 2021-2025 0 Ya
Veekst 2016 1% 2%
Styrket pensionsopsparing -1% -Ya
Vaekst i ressourcerne til offentligt forbrug pa 0,5 pet. arligt i gennemsnit* 11% 21%
Laft af de offentlige investeringer 1 5
Reserverede midler til uforudsete haendelser 0 13%
Anm: Grundet afrundinger kan der afvigelse i forhold til totalen.
1) Milt som den mulige vaekst i det offentlige forbrug ekskl. afskrivninger i forhold til niveauet i 2016.
2) Inkl. ramme til lempelser for erhvervslivet pa 0,2 mia. kr.
3) Heri er ogsi indeholdt virkningen af, at styrkelsen af de offentlige finanser pa sigt muliggor storre

manevrerum i finanspolitikken pé kortere sigt, herunder i 2020.

4) 12018-2020 er der afsat ekstra midler til en generel styrkelse af skattevesenet.

Kilde: Egne beregninger.

En offentlig forbrugsveekst pa 0,5 pct. arligt er moderat i et historisk perspektiv. Det skal ses i
lyset af, at de offentlige serviceudgifter i Danmark i udgangspunktet er hgje i forhold til tidlige-
re perioder og i forhold til andre lande. Vi skal derfor tage bestik af, at en stor offentlig sektor
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forpligter. Vi skylder hinanden at prioritere med omhu og holde skarpt fokus pa at effektivise-
re og forny den offentlige sektor.

| de kommende ar vokser befolkningen, der bliver flere aeldre, og efterspgrgslen efter offentlig
service gges i takt med nye behandlingsmuligheder pa sundhedsomradet mv. Det bidrager
til, at der er brug for en positiv realvaekst i ressourcerne til offentlig service. Og det skeerper
kravene til, at vi bruger de skattefinansierede velfeerdskroner med omhu. Vi skal labende
blive bedre til at lase opgaverne smartere, mere effektivt og pa borgernes praemisser. Det
kreever, at vi fornyer den offentlige sektor og i stigende grad omprioriterer ressourcer til de
omrader, hvor behovene de kommende ar er stgrst. Regeringen fremleegger i 2017 et ar-
bejdsprogram for fornyelse af den offentlige sektor, jf. boks 1.3.

Boks 1.3
Fortsat fornyelse af den offentlige sektor

Danmark er et af de lande i verden, hvor den offentlige sektor fylder mest i den samlede gkonomi.
Derfor er det afggrende, at den offentlige sektor leverer hgj kvalitet og mest muligt velfeerd og service til
borgerne for pengene.

| de kommende ar vil befolkningssammenszetningen aendre sig. Der bliver flere aeldre, og efterspgrgslen
efter offentlig service gges i takt med nye behandlingsmuligheder pa sundhedsomradet mv. Det er
derfor vigtigt, at der fortsat Isbende sker en fornyelse af den offentlige sektor. Vi skal have mere velfeerd
og offentlig service for hver krone, vi bruger. Det geelder bade de nye midler, som tilfgres den offentlige
sektor, og de mange mia. kr., vi allerede bruger i dag.

Regeringen vil i 2017 fremlaegge et arbejdsprogram for fornyelse af den offentlige sektor og labende
fremlaegge konkrete forslag til at seette borgere og virksomheder i centrum for en effektiv og produktiv
offentlig sektor — blandt andet gennem frit valg. | forbindelse med arbejdsprogrammet vil der blive
fremlagt en plan for gget brug af konkurrenceudszettelse af offentlige opgaver i stat, regioner og
kommuner, herunder konkrete maltal.

De finanspolitiske prioriteringer er afstemt inden for en ansvarlig ramme, som indebaerer
balance pa den offentlige saldo i 2025, og som ruster os til at handtere de neeste artiers
demografiske modvind.

Finanspolitisk ansvarlighed handler ogsa om at veere forberedt pa uforudsete haendelser og

udfordringer, vi ikke kender endnu. Derfor laegger regeringen op til afsaette en tryghedsreser-
ve, der frem mod 2025 stiger til ca. 132 mia. kr. i 2025, og som kan medga til at handtere en
usikker fremtid. Dermed vil der vaere noget at sta imod med til uforudsete udgifter efter 2020.
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Figur 1.4 Figur 1.5
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Anm.: Figur 1.4 viser de primare udgifter som andel af BNP, dvs. ekskl. renteudgifter. 1 2012 er
udgiftstrykket korrigeret for engangsudbetalingen af efterlonsbidrag pa 28"2 mia. kr. I figur 1.5 er
det viste skattetryk korrigeret for engangsindtagter fra omlaegning af kapitalpensioner mv. i 2013-
2015. Det strukturelle provenu er lagt til grund for de volatile indtagter fra Nordsoen,
pensionsafkastskatten, registreringsafgiften og selskabsskatterne.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set vil de valg og prioriteringer, der laegges op til med 2025-planen, indebeere, at de
samlede offentlige udgifter aftager som andel af skonomien, herunder fordi BNP gges, og
udgifterne til overfgrselsindkomster mindskes, jf. figur 1.4.

Samtidig vil skattetrykket blive sesenket maerkbart frem mod 2025. Nedsaettelsen af skatterne
og sterre veaekst i gkonomien indebaerer samlet set, at skattetrykket ventes at falde fra om-
kring 45 pct. af BNP uden nye initiativer til knap 44 pct. af BNP i 2025, jf. figur 1.5.

1.4 Et Danmark med mere vaekst og beskaeftigelse

Sammen med DK2025 — Et steerkere Danmark har regeringen fremlagt udspil til blandt andet
JobReform fase Il og veekstudspillet Vaekst 2016 samt foreslaet en forhgjelse af folkepensi-
onsalderen med seks maneder i 2025. Udspillene er vigtige skridt til at bringe Danmark i
retning af mere vaekst og velstand.

Pa baggrund af regeringens nye initiativer skannes vaekstpotentialet pr. indbygger at veere
ca. 1,3 pct. om aret frem mod 2025, jf. figur 1.6. Initiativerne bidrager saledes til, at fremgan-
gen i danskernes levestandard overordnet kan sta mal med det, vi har veeret vant til historisk.
Uden nye tiltag forventes veeksten pr. indbygger kun at blive ca. 1 pct. om aret.
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Figur 1.6 Figur 1.7
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Anm.: I figur 1.6 er levestandarden malt ved potentiel BNP pr. indbygger. Figur 1.7 viser kobekrafts-
korrigeret BNP pr. indbygger i forhold til gennemsnittet for Sverige, Tyskland, Holland og
Storbritannien. Der er betydelig usikkerhed om fremskrivninger af relativ velstand mellem lande.

Kilde: OECD og egne beregninger.

Starre vaekst er ogsa vigtigt for, at vi velstandsmaessigt kan holde trit med de lande, som vi
normalt sammenligner os med. Malt pa BNP pr. indbygger ligger Danmark pa niveau med
gennemesnittet for Sverige, Tyskland, Holland og Storbritannien. Med de tiltag, regeringen
leegger frem, peger fremskrivningerne pa, at Danmark ogsa frem mod 2025 vil holde trit med
den ventede udvikling i disse lande, jf. figur 1.7.

32.500 flere i beskaeftigelse med regeringens tiltag
Regeringens mal er at gge beskeaeftigelsen med 40.000 fuldtidspersoner frem mod 2025 i
kraft af nye tiltag. Hovedparten af dette mal nas med de fremlagte nye initiativer.

Nedseettelsen af skatten pa arbejde og justeringer af overfarselssystemet bidrager sammen
med forste fase af jobreformen mv. til en beskaeftigelsesfremgang pa ca. 12.500 personer
frem mod 2025, mens omlaegningen af SU-systemet @ger beskeaeftigelsen med 8.000 perso-
ner. Forggelsen af folkepensionsalderen med seks maneder skannes at gge beskeaeftigelsen
med 12.000 personer frem mod 2025, jf. figur 1.8.

| de kommende ar vil vi fortseette ad den vej og gennemfgre flere tiltag, som kan gge beskaef-
tigelsen med yderligere 7.500 personer, s vi indfrier vores samlede malsaetning pa 40.000
personer.
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Figur 1.8
Beskaeftigelsesbidrag fra regeringens nye tiltag frem mod 2025
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Det indgar som et baerende princip i 2025-planen, at det bedre skal kunne betale sig at ar-
bejde og veere selvforsgrgende. Gruppen, som kun har et begraenset incitament til at vaere i
arbejde, reduceres med knap 23.000 personer svarende til neesten en halvering i forhold til
den starrelse, som gruppen ville have med fuldt indfasede 2012 skatteregler mv. i 2025, jf.
figur 1.9.

De konkrete udspil til lavere skat pa arbejde og justeringer af overfgrselssystemet betyder, at

antallet, der modtager overfarselsindkomst fra det offentlige, vil falde med 27.000 personer i

2025, jf. figur 1.10. Heri indgar et lavere antal folkepensionister og feerre SU-modtagere, nar
flere unge feerdigger deres studier til normeret tid. Antal overfgrselsmodtagere ekskl. modta-

gere af SU og folkepension i alderen 18-64 ar falder med knap 10.000 personer.

Figur 1.9
Med JobReformen har faerre en begraenset
gevinst ved at vaere i beskaftigelse ...
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Figur 1.10
... og feerre forserges af det offentlige i 2025
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Anm.: Figur 1.10 viser antallet af personer med et forskelsbelob pa mindre end 2.000 kr. om maneden ved
at gd fra overforselsindkomst til beskzftigelse i 2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Sammen med beskaftigelseseffekten af allerede gennemfgarte reformer og bidraget fra kon-
junkturgenopretningen betyder de nye tiltag under indsatsomrade 1, at beskeeftigelsen frem
mod 2025 samlet set kan stige med omkring 240.000 personer til et niveau pa op mod 3 mio.
beskaeftigede. Med de tiltag og prioriteringer, regeringen leegger frem, stiger den private
beskaeftigelse, jf. figur 1.11. Den offentlige beskeeftigelse ventes at vaere omtrent uaendret
frem mod 2025.

Figur 1.11 Figur 1.12
Nye tiltag abner mulighed for stigende Nye tiltag modvirker fald i beskaeftigelsen i
privat beskaeftigelse forhold til befolkningens storrelse
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Anm.: I figur 1.11 angiver stiplede linjer udviklingen uden nye tiltag. 1 figur 1.12 er der korrigeret for
antallet af graensearbejdere. I begge figurer er den strukturelle beskaftigelse anvendt.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa leengere sigt bidrager initiativerne endvidere til at modvirke det fald i beskeeftigelsen, set i
forhold til befolkningens starrelse, der ellers ville veere udsigt til pa grund af den demografi-
ske udvikling. De nye tiltag bidrager dermed til at styrke finansieringsgrundlaget for de offent-
lige udgifter i en periode, hvor store argange gar pa pension, mens relativt sma argange
treeder ind pa arbejdsmarkedet, jf. figur 1.12.

Regeringens tiltag @ger produktiviteten med 20 mia. kr.

Sammen med DK2025 — Et steerkere Danmark fremlaegger regeringen et vaekstudspil, som
forbedrer investeringsvilkarene, seenker omkostningerne for virksomhederne og borgerne
samt forbedrer reguleringen pa konkrete omrader, jf. boks 1.2. Regeringens udspil skennes
at |gfte produktiviteten med 20 mia. kr.

Det kommer oven i de tiltag, regeringen allerede har aftalt, som gger produktiviteten. Det
drejer sig om aendringer af planloven i forbindelse med Vaekst i hele Danmark, Fgdevare- og
Landbrugspakken, udbudsloven samt skattetiltag i forbindelse med finansloven for 2016.
Disse tiltag vil samlet set gge BNP med op mod 3 mia. kr., jf. figur 1.13.
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Figur 1.13
Bidrag til produktivitetsveekst frem mod 2025 fra regeringens tiltag
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De forbedrede investeringsvilkar vil veere med til at Igfte erhvervsinvesteringerne i de kom-
mende ar. Genopretningen af konjunkturforholdene ventes i sig selv at bidrage til et hgjere
investeringsomfang, men investeringerne vil med de nye initiativer komme op pa et endnu
hgjere niveau, jf. figur 1.14. Investeringerne vil skabe en stgrre produktionskapacitet og un-
derstgtte en bedre produktivitetsudvikling.

Starre vaekst og produktivitet kommer i sidste ende alle danskere til gode. Den enkelte dan-
sker vil meerke den gavnlige effekt af bade regeringens JobReform og vaekstudspil i form af
et hgjere radighedsbelgb.

De samlede initiativer i DK2025 vurderes at gge radighedsbelgbet for et LO-par med to barn i
en ejerbolig med omkring 15.000 kr. i 2025 (i dagens penge), jf. figur 1.15. Halvdelen af
gevinsten afspejler skatteinitiativerne i JobReformen (inkl. afviklingen af PSO), mens den
anden halvdel skyldes afledte effekter af Veekst 2016.

Initiativerne gger familiernes reale radighedsbelab, idet hgjere produktivitet gger den enkel-
tes lan og reducerer virksomhedernes salgspriser. Afskaffelsen af PSO-afgiften og regerin-
gens forsyningsstrategi indebaerer lavere priser pa blandt andet el og fiernvarme. Gevinster-
ne af Veekst 2016 kommer saledes hele samfundet til gode — ikke kun personer i beskeefti-
gelse. Saledes vil et pensionistpar pa grund af lavere elpriser og billigere fiernvarme mv.
skensmaessigt opleve en fremgang i deres radighedsbelgb pa i sterrelsesordenen godt 3.000
kr.
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Figur 1.14 Figur 1.15
Regeringens vaksttiltag oger Den enkelte dansker far et storre
investeringerne radighedsbelgb
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Anm.: Familietypeberegningerne er nermere beskrevet i bilag 4A.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| de kommende ar vil vi fortseette ad den vej og lgfte produktiviteten med yderligere 12 mia.
kr.

Regeringen nedsaetter et permanent produktivitetsrad i regi af De @konomiske Rads for-
mandskab, som lgbende skal komme med anbefalinger til nye tiltag, der kan bidrage til at
indfri den udestaende del af malsaetningen. Produktivitetsradet far til opgave at overvage
produktivitetsudviklingen i dansk gkonomi, analysere faktorer bag udviklingen i produktivitet
og konkurrenceevne, komme med konkrete anbefalinger, der kan fremme produktivitetsud-
viklingen, samt foretage effektvurderinger af produktivitetsfremmende tiltag.

Regeringen har allerede gennemfart en markant forbedring af vilkarene for generationsskifte
ved at saenke bo- og gaveafgiftssatsen ved overdragelse af erhvervsvirksomheder. Frem
mod 2025 er det regeringens ambition at tage det sidste skridt, saledes at der slet ikke skal
betales bo- og gaveafgift eller overdragelsesafgift ved overdragelse af en erhvervsvirksom-
hed. Det vil yderligere styrke virksomhederne hen over et generationsskifte. Regeringen vil
desuden nedsaette en arbejdsgruppe med ekstern deltagelse, der skal komme med forslag til
den konkrete model for succession til erhvervsdrivende fonde.

@vrige samfundsgkonomiske effekter
Ogsa pa andre omrader vil de nye tiltag bidrage til en sund gkonomi for den enkelte borger
savel som for samfundet som helhed.

| 2025-planen afsaetter regeringen en reserve til at sikre en tryg overgang til retvisende ejen-
domsvurderinger — pa en made, som skaber tryghed for den enkelte boligejer og bidrager til
en god samfundsgkonomi.

Danmark skal fortsat veere et af de fgrende lande i den grgnne omstilling. Samtidig skal der
veere sammenhang mellem malene i energipolitikken og de midler, vi har til radighed. Rege-
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ringen har nedsat en energikommission, som skal forberede et oplaeg til energipolitiske mal
og virkemidler for perioden 2020-2030. Sigtet er at bidrage til, at Danmark indfrier sine inter-
nationale klimaforpligtelser pa en omkostningseffektiv og markedsbaseret made.

Regeringens pensionstiltag vil endvidere styrke fundamentet for et trygt pensionssystem i
Danmark ved at mindske restgruppen med utilstreekkelig pensionsopsparing og styrke inci-
tamentet til egen pensionsopsparing, navnlig sidst i livet.
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Bilag 1A

1A. Udfordringer for dansk gkonomi

Dansk gkonomi er kommet langt efter den gkonomiske krise blandt andet pa grund af de
reformer, der er gennemfgrt over en arraekke for at styrke strukturerne i gkonomien. Men der
er stadig vigtige udfordringer, som skal adresseres. Dette bilag uddyber en raekke af de vig-
tigste udfordringer.

Veaekstpotentiale udfordret af svag produktivitetsvaekst
Efter et hardt tilbageslag har dansk gkonomi veeret i fremgang siden midten af 2013. Beskaef-
tigelsen er steget, og ledigheden er faldet til et lavt niveau. Men vaeksttempoet er meget

beskedent for et opsving. Det skyldes en lav produktivitetsvaekst og lave private investerin-
ger.

Produktivitetsveeksten har ikke bare veeret lav de seneste ar, men gennem to artier — bade i
et historisk og internationalt perspektiv, jf. figur 1A.1.

En stigende produktivitet er vaesentlig, hvis Danmark skal fastholde sin position som et af
verdens rigeste lande og fortsat sikre flere vellannede job i den private sektor. Set over en
leengere arreekke er produktivitet den primeere drivkraft bag vaekst og velstand. Det afspejles
i, at lenningerne felger udviklingen i produktiviteten, jf. figur 1A.2.

Figur 1A.1 Figur 1A.2
Svag produktivitetsvaekst i Danmark Produktivitetsvaekst er drivkraft bag
1995-2015 lonfremgang
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Anm: Produktivitetsvaeksten i figur 1A.1 er opgjort som BNP pr. arbejdstime. I figur 1A.2 er timelonnen
beregnet som lonsum pr. prasteret time, og timeproduktiviteten er beregnet som BVT i lobende
priser pr. prasteret time.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Det hgrer dog med til billedet, at danske virksomheder generelt fremstiller produkter af hg;j
kvalitet, der er efterspurgte, og som har haft en relativt gunstig prisudvikling, fx medicin og
fedevarer. Det har Igbende forbedret bytteforholdet, hvilket sammen med stigende indkomst
fra udlandet har sikret en sterre fremgang i velstandsniveauet i Danmark, end tal for BNP og
produktivitet umiddelbart peger pa.

Det er iseer i de private serviceerhverv, at produktiviteten vokser langsomt. Serviceerhverve-
ne star for ca. 70 pct. af den private beskeeftigelse. En af forklaringerne bag den svage pro-
duktivitetsudvikling er, at mange virksomheder i dele af serviceerhvervene er orienteret mod
hjemmemarkedet, hvor de ikke er udsat for samme grad af konkurrence fra udlandet som
andre erhverv.

Samtidig er det bemeerkelsesveerdigt, at andelen af virksomheder, der hurtigt vokser sig
starre, er lavere i Danmark end i fx Sverige. Og fremadrettet udfordres eksisterende virksom-
heder af, at der sker hastigere forandringer til en ny digital skonomi.

Det er vigtigt, at virksomhederne har gode rammevilkar, sa de kan @ge produktiviteten og
gribe de muligheder, der ligger i den teknologiske udvikling og digitaliseringen i en global
verden. Det handler blandt andet om en konkurrencedygtig og ikke-forvridende erhvervsbe-
skatning, som skaber bedre investeringsvilkar, gode betingelser for at starte nye virksomhe-
der og adganag til risikovillig kapital samt lave administrative byrder, jf. kapitel 4.

Det handler ogsa om at skaerpe konkurrencen, sa nye og innovative virksomheder kan vokse
sig starre, og sa produktivitetsgevinsterne bliver kanaliseret videre til forbrugerne. Det kom-
mer grundleeggende alle danskere til gavn, hvis produktivitetsvaeksten ages, jf. boks 1A.1.

Boks 1A.1
@get produktivitet kommer hele samfundet til gode

e Produktivitet er den primaere drivkraft bag stigende levestandard.

o Starre produktivitet i den private sektor gger velstanden for alle i samfundet, da lgnstigninger i den
private sektor vil smitte af pa de offentlige lenninger og via satsregulering pa overfgrselsindkomster.

o For den enkelte dansker kommer gget produktivitet til udtryk i @get kebekraft og flere valgmuligheder.

Mange offentligt forsgrgede og begreenset gevinst ved job

Det danske arbejdsmarked forener generelt hgj beskaeftigelse, fleksibilitet og tryghed. Det er
blandt andet en falge af den danske arbejdsmarkedsmodel, som kombinerer relativt hgje
ydelser ved ledighed med radighedskrav og aktivering og med fleksible arbejdsmarkedsreg-
ler, som bidrager til et dynamisk arbejdsmarked.

Men der er ogsa mange, som star uden for arbejdsmarkedet og modtager offentlige ydelser.
Ydelsesniveauet er generelt hgjt i Danmark i forhold til andre lande, jf. figur 1A.3. Samtidig er

gevinsten ved at tage et arbejde lille for mange. Det haenger blandt andet sammen med
niveauet for sociale ydelser og skatten pa arbejde.
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| dag er der omkring 800.000 personer i den erhvervsaktive alder, der er i stottet beskeaeftigel-
se eller modtager offentlige overfgrsler, fordi de i kortere eller leengere tid er uden beskaefti-
gelse og fx modtager dagpenge, kontanthjeelp, fartidspension eller efterlgn, jf. figur 1A.4. Det
svarer til ca. 20 pct. af befolkningen i den erhvervsaktive alder.

En stor gruppe af modtagerne af overfgrsler vil ikke uden videre kunne traede ind pa ar-
bejdsmarkedet, herunder fx syge eller kontanthjeelpsmodtagere med komplekse problemer.
For den enkelte og for samfundet er det imidlertid af stor veerdi, at s& mange som muligt
deltager pa arbejdsmarkedet og er selvforsgrgende. Det forholdsvis store antal modtagere i
bade et historisk og internationalt perspektiv peger pa, at der fortsat er et potentiale for at
nedbringe antallet af overfarselsindkomstmodtagere.

Figur 1A.3 Figur 1A.4
Laveste overforselsindkomst i forhold til Antal offentligt forsergede, helarspersoner
medianindkomst i udvalgte lande, 2014
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Anm.: Overforselsindkomsterne i figur 1A.3 omfatter alene kontant ydelser, dvs. ydelser som fx gratis
transport eller skolefrokost inkluderes ikke. Integrationsydelsen er ikke inkluderet i beregningen.
Figur 1A.4 er ekskl. SU-modtagere og folkepensionister og inkluderer stottet beskeftigelse.
Nedszattelsen af folkepensionsalderen fra 67 ar til 65 ar i 2004 har isoleret set reduceret antallet af
overforselsindkomstmodtagere i opgorelsen. Opgorelsen er baseret pa ADAM’s databank, der har
lange tidsserier for antallet af modtagere. Der er en mindre afvigelse i forhold til Danmarks Statistiks
offentliggorelse, hvor der er sogt korrigeret for sakaldt overlap-baseret registrering af modtagere af
sygedagpenge, ledighedsydelse og revalideringsydelse. Samtidig er visse overforselsindkomstmodta-
gere, fx voksenlerlinge, ikke omfattet af Danmarks Statistiks opgorelse.

Kilde: OECD og Danmarks Statistik.

Den gkonomiske tilskyndelse til at arbejde er @get i de seneste ar, navnlig som fglge af en
reekke reformer af kontanthjeelps- og skattesystemet. Men for mange er den umiddelbare
gevinst stadig begreenset. Selv med fuldt indfaset 2012-skattereform i 2023 vil der fortsat
veere knap 200.000 danskere, hvis nettoindkomst ved ledighed (offentlig forsgrgelse) svarer
til 80 pct. eller mere af det, de ville tjene i et fuldtidsjob. For en gruppe pa ca. 100.000 perso-
ner i dag og ca. 50.000 med 2023-regler er forskellen mindre endnu, svarende til maksimalt
2.000 kr. ekstra om maneden, jf. figur 1A.5.
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Gevinsten ved at arbejde er umiddelbart mindst for personer, der treeder ind pa arbejdsmar-
kedet til lav lgn. Relativt hgje sociale ydelser kan saledes navnlig heemme incitamentet til
beskeeftigelse for personer med relativt lave kvalifikationer og veere medvirkende til, at en del
lavtlgnsjob besaettes af udleendinge. For et samboende par, der begge modtager kontant-
hjeelp, svarer gevinsten ved, at den ene tager et mindstelgnsjob, til ca. 1.700 kr. ekstra om
maneden.

Regeringen har allerede taget de forste skridt. Med forste fase af JobReformen blev der
blandt andet indfert et loft over kontanthjaelpen, og radighedskravet blev styrket med 225-
timers-reglen. Det bidrager til, at det bedre kan betale sig at arbejde.

Figur 1A.5 Figur 1A.6

Mange har lille gevinst ved beskaftigelse Marginalskatten er hgj for hgjtlennede i
Danmark
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Anm.: I figur 1A.5 viser forskelsbelobet forskellen i den disponible indkomst mellem at vaere i beskaftigelse
og vaere pa overforselsindkomst pr. méined. Nettokompensationsgraden opgor den disponible
indkomst som overforselsindkomstmodtager i procent af den disponible indkomst som beskzaftiget.
Figur 1A.6 viser den sammensatte marginalskat pa arbejdsindkomst for hojtuddannede i 2014.
Marginalskatten er opgjort for en hojtlonnet enlig uden born med en lon pi 167 pet. af en
gennemsnitlig industriarbejder. I opgorelsen indgar de samlede skatter pa arbejde — dvs. bade
indkomstskatter og lonafhengige skatter betalt af sivel arbejdstagere som arbejdsgivere — samt
indirekte skatter i form af moms og afgifter. Figuren giver siledes et billede af den samlede
beskatning af arbejdsindkomsten.

Kilde: Danmarks Statistik, Skatteministetiet, OECD Taxing Wages 2013/2014, OECD Revenue Statistics
1965-2013, 2014 Edition.

Udover gevinsten ved at traede ind pa arbejdsmarkedet afthaenger det samlede arbejdsudbud
ogsa af skatten pa den sidst tjente krone. | de seneste artier er marginalskatten blevet ned-
sat, mens skattegrundlaget er blevet udvidet, blandt andet ved gradvise reduktioner af rente-
fradraget. £ndringerne har samlet set medfart strukturelle forbedringer af skattesystemet,
som har gget tilskyndelsen til at arbejde og spare op.

Marginalskatten ligger for hajtignnede imidlertid fortsat pa et hgjt niveau i en international
sammenligning, jf. figur 1A.6. En lavere marginalskat vil betyde en stgrre gevinst ved at yde
en ekstra indsats og vil fa flere til at arbejde mere. Det vil ogsa ggre det nemmere for danske
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virksomheder at rekruttere og fastholde hgjtkvalificerede medarbejdere i konkurrencen med
andre lande.

Jget arbejdsudbud — bade ved at flere treeder ind pa arbejdsmarkedet, og ved at flere arbej-
der mere — gger den samlede vaekst i samfundet. Samtidig vil aget beskaeftigelse mindske
udgifterne til overfgrsler. Begge dele vil bidrage til at gere dansk gkonomi steerkere i de
kommende ar.

Pres pa de offentlige finanser

Raderummet i den offentlige skonomi er stramt i de kommende ar, hvis ikke vi tager yderlige-
re skridt. Det skyldes i hgj grad, at de forventede skatteindtaegter fra olie- og gasindvindingen
i Nordsgen er ramt af olieprisfaldet siden 2013, jf. figur 1A.7. Inden for tre ar er de forventede
offentlige indteegter fra beskatning af Nordsgen faldet med 18 mia. kr. Det svarer eksempel-
vis til mere end en tredjedel af udgifterne til den danske folkeskole.

Siden regeringens tiltreedelse er raderummet til nye initiativer i den offentlige gkonomi frem
mod 2020 reduceret fra ca. 15 mia. kr. i Danmarks Konvergensprogram 2015 til 12 mia. kr. i
den nuveerende opgearelse uden nye tiltag, jf. figur 1A.8. Det afspejler i hgj grad faldet i olie-
priserne. Raderummet er malt ved realveeksten i ressourcerne til offentligt forbrug i et grund-
forlgb med strukturel offentlig balance i 2020.

Figur 1A.7 Figur 1A.8
Lavere forventninger til olieprisen reducerer Raderummet frem mod 2020 er reduceret
det forventede provenu fra Nordsgen i 2020 siden regeringens tiltreedelse
Pct. af BNP Pct. af BNP Mia. kr. (2016-priser) Mia. kr. (2016-priser)
1,2 r 1.2 20 1 r 20
1,0 1,0
15 A 15
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Anm: Raderummet er malt som vaeksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) i 2017-2020.
Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2013-16, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Stramme gkonomiske rammer gger behovet for at prioritere med omhu og fa mest muligt for
de offentlige midler. Det er derfor en vigtig prioritet at bruge ressourcetilvaeksten der, hvor
den er til stgrst gavn for borgerne, og holde skarpt fokus pa at effektivisere og forny den
offentlige sektor. Regeringen fremlaegger i 2017 et arbejdsprogram for fornyelse i den offent-
lige service.

Endvidere er vi pa vej ind i en lang periode med stigende pres pa de offentlige finanser.
Presset pa de offentlige finanser efter 2025 skal ses i lyset af flere forhold. | de kommende ar
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vil de argange, der ventes at treede ind pa arbejdsmarkedet, veere mindre end de argange,
der forlader arbejdsmarkedet. Samtidig stiger danskernes levetid mere end tidligere ventet og
flere eeldre vil have behov for sundhedsydelser og pleje.

Det betyder, at der i fraveer af nye initiativer er udsigt til en faldende andel af befolkningen i
beskeeftigelse i de kommende artier, jf. figur 1A.9. Ved uaendret politik vil der veere udsigt til
en lang periode med betydelige offentlige underskud — underskud som overskrider graenser-
ne i budgetloven og EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt, jf. figur 1A.10.

Figur 1A.9 Figur 1A.10
Andel af befolkningen i beskaftigelse falder ... det presser de offentlige finanser ved
efter 2020 uden nye tiltag ... uaendret politik
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Anm: I figur 1A.9 er udviklingen baseret pa andelen af fuldtidsbeskeftigede i forhold til befolkningen.
Kilde: Egne beregninger.

Der blev med Velfeerdsaftalen 2006 og Tilbagetraekningsreformen 2011 taget vigtige skridt til
at handtere udfordringerne forbundet med stigende levetid. Den besluttede kobling af pensi-

onsalderen til udviklingen i levetiden betyder, at de offentlige finansers langsigtede robusthed
er styrket markant. Danskernes levetid er imidlertid steget hurtigere end ventet, da beslutnin-
gerne blev truffet i 2006 og i 2011.

60-arige i dag kan forvente at blive godt 83 ar, hvilket er op mod fire ar mere end for tyve ar
siden. Da Velfaerdsaftalen blev indgéet, var det forventet, at en levetid af denne laengde forst
ville blive naet i ca. 2050, jf. figur 1A.11. Den hurtige stigning i levetiden var en central del af
baggrunden for, at den aftalte forhgjelse af folkepensionsalderen til 67 ar i Velfeerdsaftalen
blev fremrykket til at traede i kraft fem ar tidligere med Tilbagetraekningsaftalen 2011. Leve-
tidsindekseringen af pensionsalderen fra 2030 blev der ikke andret pa. Men allerede i dag er
middellevetiden steget til et niveau, der i Tilbagetreekningsaftalen 2011 farst var ventet naet
om fem ar. Det vil sige, at levetiden i dag er 2 ar hgjere end den ventede udvikling.

Det afledte pres pa de offentlige finanser heenger sammen med, at levetidsindekseringen af
folkepensionsalderen efter gaeldende regler farst vil ske fra 2030, og at pensionsperioden
kun gradvist bliver fart tilbage mod sigtepunktet pa 14%: ar. Uden justerede regler vil den
gradvise regulering betyde, at de, som gar pa pension i de naermeste artier, kan regne med
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veesentlig laengere tid pa pension end savel tidligere generationer som de generationer, der
forst gar pa pension efter midten af dette arhundrede, jf. figur 1A.12.

Figur 1A.11 Figur 1A.12
Middellevetiden for 60-arige er steget mere Store forskelle i forventet pensionsperiode
end ventet med uandrede regler
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Anm.: Nar den forventede pensionsperiode i slutningen af arhundredet fortsat er lengere end i sigtepunktet
i levetidsidekseringen pa 142 ar, skyldes det, at levetiden i varslingsperioden pa 16 ar med den
nuvarende befolkningsprognose ventes at stige med mere end de 0,6 4r, som er forudsat i
levetidsindekseringen af pensionsalderen.

Kilde: Egne beregninger.

Ved at forhgje pensionsalderen med seks maneder i 2025 og derefter fastholde uzendrede
regler for levetidsindekseringen, kommer pensionsalderen bedre i trit med levetidsudviklingen
og i overensstemmelse med hensigten, da Velfaerdsaftalen blev indgaet i 2006. Dermed
bliver der en mere rimelig balance genererationerne imellem. Samtidig giver tiltaget et vee-
sentligt bidrag til veekst og beskaeftigelse og til styrkelse af den offentlige gkonomi.

International flygtninge- og migrantkrise
Fra sommeren 2014 steg antallet af asylansggere til Danmark markant. | 2015 blev der givet
ca. 19.000 opholdstilladelser til asylansggere og familiesammenfarte til herboende flygtninge.

Antallet af asylans@gere er aftaget i lgbet af 2016 understgttet af de stramninger, der er
gennemfgrt i Danmark og andre EU-lande, samt af de aftaler, der er indgaet pa EU-niveau.

Antallet af flygtninge og migranter, der sgger mod Danmark, og antallet, der gives opholdstil-
ladelse til, har direkte betydning for de offentlige udgifter til asylbehandling og indkvartering
mv., og stiger traekket pa offentlig service som fx undervisning og leegebehandling. Samtidig
er det vigtigt for mulighederne for vellykket integration, at antallet, der gives opholdstilladelse
til, er begreenset.

I lyset af udviklingen i antal asylansggere i den forlgbne del af 2016 — blandt andet med
baggrund i de stramninger, der er foretaget — er prognosen for antal asylansggere og antal
opholdstilladelser nedjusteret vaesentligt i forhold til forudsaetningerne bag Danmarks Kon-
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vergensprogram 2016, marts 2016, jf. figur 1A.13. Antallet af asylans@gere skennes at svare
til ca. 10.000 personer i 2016 og 2017. Beregningsteknisk forudseettes samme antal om aret i
2018-2020.

Dermed vil den samlede befolkningstilveekst frem mod 2025, inklusive virkningerne af stigen-
de levetid for danskere og andre forhold, blive reduceret fra en forudsat stigning pa 333.000 i
Konvergensprogram 2016 til 260.000 personer.

Ved fastholdte offentlige serviceudgifter pr. borger mindskes vaeksten i den beregningstekni-
ske opgearelse af det demografiske udgiftspres fra ca. 0,8 pct. om aret i 2017-2025, som
skgnnet i Konvergensprogram 2016, til ca. 0,6 pct. om aret, jf. figur 1A.14. Frem mod 2020
reduceres vaeksten i udgiftspresset med ca. 4 mia. kr. i forhold til situationen med fortsat hg;j
tilstremning af flygtninge og migranter.’

Regeringen fremleegger som del af sin helhedsplan et nyt udspil, der fortsaetter indsatsen for
at fa styr pa flygtningestremmen til Danmark og de konsekvenser, det har for vores samfund.

Figur 1A.13 Figur 1A.14
Prognose for antal opholdstilladser til En mindre forventet stigning i befolkningen
flygtninge er nedjusteret mindsker det underliggende udgiftspres
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Anm.: Tallene i figur 1A.13 omfatter ogsa opholdstilladeleser til familiesammenforte til flygtninge. Antallet
af opholdstilladelser i KP16 bygger pa forudsztningerne for finansloven for 2016, mens antallet i
DK2025-forlebet bygger pa forudsatninger pa finanslovforslaget for 2017. 1 figur 1A.14 er
stigningen i befolkningen og i det underliggende udgiftspres opgjort for perioden 2017-2025.

Kilde: Udlendinge, Integrations- og Boligministeriet, Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Flygtninge og deres familiemedlemmer har ofte svaerere ved at komme i arbejde end andre
ikke-vestlige indvandrere. De senere ars erfaring viser, at af de nytilkomne flygtninge og
familiesammenfarte er kun omkring hver tredje i beskeeftigelse efter tre ar i Danmark. Det

! Beregningen af det demografiske trak er af rent mekanisk karakter og skal generelt fortolkes varsomt. Det
demografiske track indgar derfor som ét blandt flere input i grundlaget for udgiftspolitikken.
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skal ses i forhold til, at flere end tre ud af fire danskere er i beskaeftigelse. Der vil vaere en
betydelig gevinst for den enkelte flygtning, den samlede integration og de offentlige finanser
ved, at flygtninge i hgjere grad kan forsgrge sig selv.

De indgaede toparts- og trepartsaftaler mellem regeringen, kommunerne og arbejdsmarke-
dets parter forbedrer rammerne for en beskeeftigelsesrettet integration i de kommende ar.
Indferelsen af integrationsydelsen @ger endvidere tilskyndelsen til at komme i beskaeftigelse.
Regeringen har opstillet en sigtelinje om, at hver anden nytilkomne flygtning skal veere i
beskeeftigelse efter tre ar. Fremskridt mod denne sigtelinje vil blive fulgt teet i de kommende

ar.

Steerkere uddannelser og et mere robust SU-system

Optaget pa de videregaende uddannelser er steget kraftigt siden 2008, og der er derfor ud-
sigt til en fortsat stigning i befolkningens generelle uddannelsesniveau. Det indebzerer blandt
andet, at antallet af personer med en videregaende uddannelse forventes at stige fra ca. 1,0
mio. personer i dag til ca. 1,7 mio. personer i 2050, jf. figur 1A.15.

Figur 1A.15
Udbud af og offentlig efterspergsel efter
personer med videregaende uddannelse
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Figur 1A.16
Sammenhzng mellem optag pa kandidat-
uddannelser og ledighed
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Anm.: I figur 1A.15 er der databrud i 1993 samt i 2002, se ogsa appendiks A i Finansministeriet: @&onomisk

Apnalyse — Uddannelse og arbejdsmarkedet. 1 figur 1A.16 er analysen udarbejdet for, der er indfort en

ledighedsbaseret dimensionering pd de videregiaende uddannelser, hvilket betyder, at optaget pa
uddannelser med systematisk overledighed blandt nyuddannede (overledighed i mindst syv ud af 10

ar) er reduceret og reduceres i de kommende ar. Den estimerede sammenhang mellem optaget og

ledigheden er insignifikant.

Kilde: Finansministeriet (2016): Qkonomisk Analyse — Uddannelse og arbejdsmarkedet.

Den offentlige sektor har hidtil aftaget en stor del med videregaende uddannelse, men frem-
adrettet forventes en sterre del af de nyuddannede, der treeder ud pa arbejdsmarkedet, at
skulle finde beskaeftigelse i den private sektor. Det er blandt andet derfor vigtigt, at en starre
del af de unge med videregaende uddannelse tager uddannelser, der er relevante for og

efterspurgt af den private sektor.
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Samtidig veelger de danske studerende sammenlignet med studerende i lande omkring os
tilsyneladende i hgj grad uddannelse ud fra interesser og inddrager i mindre grad faktorer
som efterfglgende jobmuligheder og lgnindkomst. Det ses ogsa ved, at der ingen naevne-
veerdig sammenhzaeng er mellem optaget pa de enkelte kandidatuddannelser og de feerdige
kandidaters ledighedsniveau, jf. figur 1A.16. Det er imidlertid ikke hensigtsmaessigt for den
enkelte eller samfundet, hvis studerende i vid udstraekning optages pa uddannelser med hgj
ledighed.

Uddannelsessystemet skal i hgjere grad understatte, at nye studerende optages pa uddan-
nelser, som matcher efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet, og at de studerende tilegner sig
kompetencer, der er behov for — seerligt i den private sektor.

Figur 1A.17
Stipendiesatser og lanemuligheder i de
nordiske lande (udeboende sats), 2016

Figur 1A.18
Udviklingen i antal EU/E@S-borgere,
der modtager SU
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Anm.: I figur 5.5 er beregningerne lavet pba. udeboende studerende pa videregiende uddannelser. Det be-
maerkes, at uddannelsesstottesystemerne ikke er fuldt sammenlignelige, samt at stipendier og mulige
lanestorrelser ikke er kobekraftskorrigerede. Der kan saledes bade vare forskel pa muligheder for
supplerende stotte til fx boligudgifter mv. og det generelle udgiftsniveau i landene. 1) Det danske
stipendium er opgjort efter skat. Stipendiet efter skat er beregnet med udgangspunkt i en
gennemsnitlig skattebetaling og et arligt fradrag pa 44.000 kr. 2) I Norge gives stotten i forste
omgang som lan, hvorefter 40 pct. omlegges til et stipendium, sifremt alle eksaminer bestés.
Opgorelsen af stipendiet er derfor baseret pa 40 pct. af det samlede mulige lan. I figur 5.6 omfatter
SU-modtagere studerende pé videregiende uddannelser fra EU/E@S-landene, som har ret til SU.
Udover EU/E@S-borgere med ret til SU som vandrende arbejdstagere daekker gruppen bl.a.
studerende, som har opnaet ret til SU pa grund af fast ophold i landet i mindst 5 dr. SU-modtagere
er inklusiv Kroatien, der blev medlem af EU i 2013, og Schweiz.

Kilde: su.dk, Linekassen.no, csn.se, kela.fi, Nationalbanken og Uddannelses- og Forskningsministeriet.
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SU- og uddannelsessystemet er ligeledes udfordret pa en reekke andre omrader:

e  For det farste er det danske SU-system udfordret pa sin robusthed i en verden med fri
beveegelighed: Den danske SU er blandt verdens mest genergse — ogsa mere genergs
end i de gvrige nordiske lande, jf. figur 1A.17. Det kan bl.a. veere en af arsagerne til, at et
stigende antal vandrende arbejdstagere sgger til Danmark for at modtage dansk SU.
Men gruppen af vandrende arbejdstagere deltager ikke i samme udstraekning som dan-
ske studerende pa det danske arbejdsmarked efter endt uddannelse, hvilket udfordrer fi-
nansieringen af velfaeerdssamfundet.

e  For det andet understatter SU-systemet ikke, at de studerende bliver faerdige til tiden:
Danske studerende — seerligt pa lange videregaende uddannelser — er i gennemsnit fort-
sat vaesentligt laengere tid om at gennemfgre deres uddannelse, end hvad den er norme-
ret til. Det kan blandt andet skyldes, at der gives 12 maneders SU udover uddannelsens
varighed.

Regeringen vil med et opleeg til nye pejlemaerker for de videregaende uddannelser szette
fokus pa, hvordan vi far et steerkere uddannelsessystem. | forleengelse heraf nedseetter rege-
ringen et udvalg, der skal analysere og komme med anbefalinger til, hvordan universitetsud-
dannelserne kan tilpasses, sa de i hgjere grad matcher arbejdsmarkedets behov. Regeringen
foreslar desuden en omleegning af SU-systemet, der blandt andet indebeerer, at sammen-
seetningen af lan og stipendium i hgjere grad minder om de gvrige nordiske lande, og under-
stotter, at de kommende studerende i hgjere grad s@ger mod uddannelser med gode be-
skeeftigelsesmuligheder. Dermed styrkes robustheden af SU-systemet, og det understottes at
uddannelsessammenseaetningen i hgjere grad giver vaekst og beskeeftigelse til gavn for den
enkelte og samfundet. De frigjorte midler vil regeringen blandt andet prioritere til at afseette
en kompetencepulje til et lgft af kvalitet i uddannelser, forskning mv.

Pensionsopsparing, tryghed om boligskatten og finansiering af grgn
energi
Vi star ogsa med en reekke andre konkrete udfordringer, der skal findes lgsninger pa.

Der er for mange, der ikke i tilstraekkeligt omfang selv sparer op til pension. Manglende pen-
sionsopsparing kan veere et problem for den enkelte, der risikerer lav pensionsdeekning og
sma forbrugsmuligheder i alderdommen. Manglende pensionsopsparing indebaerer ogsa, at
de offentlige udgifter bliver stgrre, fordi den manglende pensionsopsparing i hgj grad bliver
kompenseret gennem starre offentlige overfgrsler i form af blandt andet pensionstilleeg, 2l-
drecheck og boligydelse. De, der sparer op til pension, kommer derved samtidig ogsa til at
betale skat til finansieringen af pensionsydelserne til dem, der ikke har sparet op. Det kan
svaekke opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne.

En relateret problemstilling er, at den privatekonomiske tilskyndelse til at spare op kan veere
lav, fordi egen pensionsopsparing farer til aftrapning af de offentlige pensionsydelser. Dette
samspilsproblem geelder iszer for personer, der ikke betaler topskat, og problemet er starst
sidst i arbejdslivet. Samspilsproblemet risikerer ligeledes at svaekke opbakningen til arbejds-
markedspensionerne.

Regeringen laegger pa denne baggrund op til en pensionsreform, der skal mindske restgrup-
pen med utilstreekkelig pensionsopsparing og styrke incitamentet til egen pensionsopsparing.
Initiativerne og bidraget til handtering af udfordringerne er beskrevet i kapitel 7.
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Vi star ogsa med det akutte problem, at de nuveerende ejendomsvurderinger er fejlbehaefte-
de, og nogle borgere betaler deres boligskat pa et forkert grundlag. Derfor vil der snart blive
lavet et nyt og mere retvisende vurderingssystem. Det vil betyde, at nogle boliger vil blive
vurderet lavere, andre hgjere. Regeringen vil i den forbindelse afsaette 24 mia. kr. frem mod
2025, som skal ga til tilbagebetaling til de boligejere, der historisk har betalt for meget i ejen-
domsskat pa grund af forkerte vurderinger, og til at sikre tryghed for boligejerne ved overgan-
gen til de nye ejendomsvurderinger.

EU har fundet det danske PSO-system traktatstridigt, og der skal findes en ny model for
finansiering af den vedvarende energi. Endvidere ggr PSO-systemet og PSO-afgiften elektri-
citet i Danmark ungdvendigt dyr. Det resulterer i, at viksomheder bruger for lidt el i produkti-
onen i forhold til, hvad der er hensigtsmaessigt. Det forringer erhvervenes konkurrencevilkar
og stiller danske virksomheder darligere i konkurrencen med andre. PSO-afgiften belaster
ogsa husholdningerne ved at reducere deres forbrugsmuligheder. Hgj PSO-afgift betyder
bade store eludgifter og gar andre varer og tjenester dyrere. PSO-afgiften pavirker hushold-
ningernes forbrugsmegnster og reducerer arbejdsudbuddet.

Endvidere udger PSO-afgiften en barriere for udbredelsen af el i Danmark. Nar elprisen
falder, sa stiger PSO-afgiften. Derved far virksomheder og forbrugere ikke fuldt ud gavn af de
senere ars faldende elpriser. Omstillingen til el gar derfor langsomt. Elektricitet er en af de
grenneste energiformer. Derfor er stgrre udbredelse af el i produktionen, til opvarmning og til
transport et veesentligt naeste skridt i den grenne omstilling.
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Kapitel 2

2. Mal og prioriteringer i
finanspolitikken

2.1 Ansvarlig gkonomisk politik og nye prioriteringer

Sunde offentlige finanser skaber starre sikkerhed og tryghed om fremtiden for virksomheder
og borgere og understgtter lave renter. Et sundt finanspolitisk udgangspunkt er samtidig en
vigtig forudsaetning for at have handlemuligheder til at understgtte skonomien og beskaefti-
gelsen i nedgangstider. Sunde offentlige finanser — understgttet af en troveerdig langsigtet
strategi — er derigennem et vigtigt grundvilkar for veekst, velstand og velfeerd.

Med DK2025 — Et steerkere Danmark saetter regeringen de overordnede finanspolitiske mal,

som vil danne rammen for den lgbende tilretteleeggelse af finanspolitikken i de kommende ar.

Samtidig fremlaegger regeringen en reekke nye tiltag, som ager vaekst og beskeeftigelse og
derigennem bidrager til at styrke dansk gkonomi.

Tilsammen medfarer de fremlagte initiativer en betydelig forggelse af raderummet i finanspo-
litikken frem mod 2020 og 2025, jf. tabel 2.1. Samtidig bidrager de fremlagte mal og initiativer
til at styrke de offentlige finanser i artierne efter 2025, hvor den demografiske modvind tager
til, jf. figur 2.1. Det vil bidrage til at sikre fortsat hgj tillid til den danske finanspolitik.

Tabel 2.1 Figur 2.1

@get raderum muligger nye prioriteringer i Regeringens 2025-plan bidrager til at
finansplitikken handtere fremtidige udfordringer

Mia. kr., 2017-priser 2020 2025 ";‘(—)afBNP R E;NOP
Raderum uden nye initiativer” 1% 39% 1:5 ] I 1:5
Raderum med nye initiativer, heraf til: 232 56% 1,0 4 F 1,0
- JobReform fase Il 10% 11% 051 [ e
- Vaekst i offentlige serviceudgifter 1% 21% _Z:: M= . nf;:ﬁﬁgg;f;w __________ I ifs
- Vaekst 2016 og skattestop til 2025 1% 3% 1,0 4 L 10
- Loft af de offentlige investeringer 1 5 1.5 1 [-1.5
- Tryghed om boligbeskatningen 1% 2% _2’02015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 20662'0
- Styrket pensionsopsparing -1% -Y —— Beregningsteknisk forlgb uden DK2025 DK2025

- Reserve til uforudsete haendelser 0 13%

1) Réiderummet i et forlob ekskl. nye initaitiver er opgjort som vaksten i udgifterne til offentligt

forbrug (ekskl. afskrivninger) i forhold til niveauet i 2016 inden for et mal om strukturel balance i
2020 og 2025. Grundet afrundinger kan der vaere afvigelser til totalen.
Kilde: Egne beregninger.
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Regeringens forslag til reformer giver mulighed for nye prioriteringer i skatte- og udgiftspolitik-
ken frem mod 2020 og 2025. Regeringen gnsker at seenke skatter og afgifter, sa det bedre
kan betale sig at arbejde, og sa virksomhederne far bedre vaekstmuligheder til gavn for hele
samfundet. Endvidere afseettes der en reserve til at sikre, at der er ro og tryghed om boligbe-
skatningen. Samlet mindskes skattetrykket i 2025 fra ca. 45 pct. af BNP til knap 44 pct. af
BNP med de nye initiativer.

Samtidig er der brug for fortsatte forbedringer i blandt andet sundhedsvaesnet, og et stigende
antal eeldre vil have behov for pleje. Regeringen prioriterer pa den baggrund en positiv real-
veekst i ressourcerne til kollektiv velfeerd svarende til 0,5 pct. arligt i gennemsnit frem mod
2025. 1 2018-2020 afseettes der ekstra midler til en generel styrkelse af skatteveesenet.

En udgiftsvaekst pa 0,5 pct. arligt er moderat, men giver plads til, at der kan tilfares ekstra
midler til kernevelfaerdsomrader. Samtidig betyder gennemfarte og fremlagte reformer, at
BNP gges. Samlet nedbringes de offentlige serviceudgifters andel af den samlede gkonomi
fra 25% pct. af BNP i dag til 24 pct. i 2025.

Med afdeempet udgiftsvaekst bliver det ogsa i de kommende ar afg@rende, at der prioriteres
skarpt i de offentlige udgifter og midlerne anvendes, hvor de er til stgrst gavn for borgerne.
Desuden er det vigtigt, at vi lsbende forbedrer den offentlige opgavelgsning, sa vi kan fa
mere og bedre velfaerd for hver krone, vi anvender. Regeringen fremlaegger i 2017 et ar-
bejdsprogram for fornyelse i den offentlige sektor.

Endvidere gnsker regeringen at prioritere 27 mia. kr. til et Iaft af de offentlige investeringer
over perioden 2018-2025. Laftet kommer oven i de senere ars hgje ramme til offentlige inve-
steringer pa i stgrrelsesordenen ca. 50-55 mia. kr. arligt. Den samlede investeringsramme
skal bruges til at investere i bl.a. supersygehuse, digitalisering, infrastruktur, forsvaret samt
skoler, daginstitutioner og plejehjem.

Regeringen afseetter derudover en reserve til at handtere en usikkerhed fremtid. Vi skal have
noget at std imod med til uforudsete udgifter efter 2020. Der skal veere plads til at handtere
udfordringer, vi ikke kender i dag og til fortsat at udvikle Danmark. Samtidig bidrager reserven
til at sikre de nuveerende prioriteringer, ogsa hvis de offentlige finanser udvikler sig mindre
godt end ventet.

For regeringen er det endvidere en prioritet at bidrage til fremtidssikring af velfeerden i de ar,
hvor den demografiske udfordring for de offentlige finanser er sterst. Ved at gennemfgre
tiltag, som styrker de offentlige finanser pa sigt, og sikre balance pa den strukturelle saldo i
2025, opnas et bedre afsaet for at handtere presset pa finanserne i de fglgende artier — den
sakaldte haengekgjeudfordring. Med regeringens 2025-plan handteres en stor del af haenge-
kajeudfordringen for de offentlige finanser.

| afsnit 2.2 gennemgas malene for den strukturelle saldo. Afsnit 2.3 beskriver den overordne-
de skatte- og afgiftspolitik frem mod 2025 og afsnit 2.4 gennemgar rammerne for udgiftspoli-
tikken, herunder udviklingen i de offentlige serviceudgifter. Afsnit 2.5 beskriver udviklingen i
de offentlige finanser efter 2025, herunder den finanspolitiske holdbarhed.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 2 Mal og prioriteringer i finanspolitikken

2.2 Mal om balance pa den strukturelle saldo i 2025

| arene efter 2025 star Danmark over for en lang periode med stigende demografisk pres pa
finanserne. Det skal vi ruste os til ved at udnytte arene frem til 2025 til at sikre et godt afsaet.

Det demografiske pres pa de offentlige finanser afspejler for det forste, at de argange, der
treeder ind pa arbejdsmarkedet, i en lang arraekke vil vaere mindre end de argange, som gar
pa pension. Samtidig er levetiden steget mere end ventet i forbindelse med Velfeerdsaftalen
fra 2006 og Reformpakke 2020 fra 2011.

Ved uzendret gkonomisk politik vil de offentlige underskud vokse og i en normal konjunktursi-
tuation overstige ¥z pct. af BNP i en lang periode fra 2030 til omkring 2055. Dermed vil de
faktiske underskud svare til 3-4 pct. af BNP i lavkonjunkturer. Et kvart arhundrede med struk-
turelle underskud — pa op til 1'% pct. af BNP svarende til ca. 30 mia. kr. arligt i dagens penge
— vil indebeere en risiko for, at tilliden og troveerdigheden om dansk finanspolitik bliver sat
over styr, herunder som falge af brud pa underskudsgreenserne i den danske budgetlov og i
EU's Stabilitets- og Veekstpagt. Den gkonomiske politik vil derfor skulle tilpasses for at undga
for store underskud i en lang periode.

Med DK2025 — Et steerkere Danmark saetter regeringen et mal om, at der skal veere balance
pa den strukturelle saldo i 2025. Samtidig vil vi gennemfgre tiltag, som styrker de offentlige
finanser frem mod 2040-2045, hvor heengekgjeudfordringen er dybest.

Balance pa den strukturelle saldo i 2025 vil understette troveerdigheden om de offentlige
finanser og vil sikre, at der er handlemuligheder i finanspolitikken i forbindelse med tilbage-
slag. Nar der i normale konjunkturer er omtrent balance mellem offentlige indteegter og udgif-
ter mindsker det risikoen for, at Danmark igen — som i 2010 — i en lavkonjunktur kommer i
konflikt med 3 procents graensen for offentlige underskud i EU's Stabilitets- og Vaekstpagt.
Malet om strukturel balance i 2025 vil udgere den overordnede ramme om planlaegningen af
finanspolitikken i de kommende ar.

Figur 2.2
Udvikling i den strukturelle saldo fra fer Reformpakke 2020 til nu

Pct. af BNP Pct. af BNP
1,0 q r 1.0
05 4 F 0,5
0,0 0,0
P - Budgetiovens underskudsgreense__——" T [
-1,0 4 IDK2025 F-1,0
159 T 2020-opdateringer og tiltag -5
-2,0 4 F-2,0
-2,5 4 Tilbagetraekningsaftale 2011, F-25
3.0 4 mal om balance i 2020 mv. L 30
-3,5 4 r -3,5
40+—/———F—F—F—F7—F"—"—T—T—T—TTTT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T -4,0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060

—DK2025 Beregningsteknisk forleb uden DK2025 ——For Reformpakke 2020 KP12

Kilde: Danmarks Konvergensprogram 2011 og 2012 samt egne beregninger.
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Med malet om balance i 2025 og evrige tiltag, herunder forslaget om at haeve pensions-
alderen med seks maneder, bygger vi videre pa den indsats, vi lagde grunden til med
Genopretningsaftalen og Reformpakke 2020 i 2010 og 2011. Med 2025-planen kommer vi et
vigtigt stykke leengere i forhold til at styrke de offentlige finanser pa sigt og handterer en
betydelig del af den naevnte haengekgjeudfordring, jf. figur 2.2.

Styrkelsen af de offentlige finanser pa langt sigt — ikke mindst som falge af forslaget om en
tilpasning af pensionsalderen til den ggede levetid — og nye tiltag, der gger arbejdsudbuddet,
muligger starre mangvrerum i de farstkommende ar frem mod 2020. Malet for den strukturel-
le saldo i 2020 lempes til -%4 pct. af BNP, jf. tabel 2.2. Det lempeligere mal medgair til, at der
kan gennemfgres vaekstinitiativer og bidrager samtidig til at modga presset pa den offentlige
gkonomi fra lavere offentlige indtaegter fra olie- og gasudvindingen i Nordsgen og de seneste
ars flygtningetilstremning.

Tabel 2.2
Udvikling i den strukturelle saldo frem mod de mellemfristede mal i 2020 og 2025

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pct. af strukturelt BNP
Grundforlgb med balance i 2020 og 2025 -04 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,1 0,0
DK2025 forlgb med nye tiltag -04 -03 -03 %+ -02 -01 -01 00 00

Kilde: Egne beregninger.

Med finansloven for 2016 tog regeringen skridt til at laegge afstand til budgetlovens graense
for strukturelle underskud pa %z pct. af BNP og dermed indhente noget af den tabte konsoli-
dering afledt af sveekkede indteegter fra blandt andet Nordsgaktiviteterne. Det arbejde vil
regeringen fortsaette i de kommende ar, men reformjusteringerne i 2025-planen tillader sam-
tidig en mindre stejl konsolideringssti.

Tiltagene i 2025-planen, herunder anden fase af JobReformen, gger den strukturelle beskeef-
tigelse med ca. 11.000 personer i 2020. De nye initiativer vil bidrage til at modga det tiltagen-
de pres pa arbejdsmarkedet og bidrager dermed til, at finanspolitikken kan konsolideres lidt
langsommere frem mod 2020.

Der vil dog fortsat vaere tale om en tilbageholdende linje i finanspolitikken med gradvis mind-
skelse af de strukturelle underskud. | forbindelse med den Igbende tilrettelaeggelse af finans-
politikken er det vigtigt, at den gkonomiske politik er afstemt med konjunkturudviklingen og
risikoen for tiltagende mangel pa arbejdskraft, som kan svaekke konkurrenceevnen.

Med malet om balance i 2025, og gget vaekst i lyset af nye tiltag, mindskes den samlede
offentlige geeld i forhold til BNP frem mod 2025 og en arreekke efter.

Moderat offentlig geeld er blandt andet vigtig, fordi lav gaeld bidrager il lave offentlige rente-
udgifter. Det betyder starre rum til udgifter til fx sundhed og uddannelse eller til lavere skat,
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end nar geelden er hgj. Nedbringelsen af den offentlige gaeld siden 2000 har sammen med
faldende renter bidraget til, at de offentlige renteudgifter (netto) er nedbragt fra ca. 2%z pct. af
BNP til ca. ¥z pct. af BNP i dag, jf. figur 2.3. Det svarer til en samlet besparelse pa ca. 40 mia.
kr. i dagens penge, hvilket har givet mulighed for at prioritere flere midler til centrale omrader
end, hvis renteudgifterne ikke var faldet.

Figur 2.3 Figur 2.4

Udvikling i de offentlige nettorenteudgifter Udvikling i den offentlige @MU-gzeld

Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP

4,0 q 4,0 80 r 80

3,5 3.5 70 F 70

Greense fra @MU-gzeld i Stabilitets- og Veekstpagten

3,0 3,0 60 60

2,5 25 50 r 50

2,0 - 2,0 40 /\_,_/_\ 40

1,5 1 (15 30 L 30

1,0 q /_\ 1,0 20 r 20

0,5 0,5 10 r 10

—

0,0 T T T T T T T T T T T 0,0 0 T T T T T T T T T T T 0

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
——Beregningsteknisk forleb uden DK2025 DK2025 ——Beregningsteknisk forleb uden DK2025 DK2025

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Styrkelsen af de offentlige finanser med initiativerne i 2025-planen indebzerer, at GMU-
geelden er nogenlunde stabil pa 30-40 pct. af BNP, jf. figur 2.4. Dermed holdes en bred
sikkerhedsafstand til graensen pa 60 pct. af BNP i Stabilitets- og Veekstpagten. Det
understgtter den hgije tillid til dansk gkonomi. Ligeholdes holder den offentlige nettogeeld sig
pa mellem 0 og 10 pct. af BNP i hele forlgbet frem mod 2050, jf. afsnit 2.5.

For et lille land som Danmark — med en fast valutakurspolitik og meget rentefalsom gkonomi
— er det saerligt vigtigt at fastholde tilliden til den gkonomiske politik for at understgtte lave
renter. Hgj tillid, som holder risikopreemierne nede pa de finansielle markeder, er vigtig bade i
lavkonjunkturer og normale tider. | lavkonjunkturer vil hgjere renter yderligere deempe inve-
steringer, forbrug og boligpriser. | normale tider sveekker hgje risikopreemier investeringer og
vaekst.

Med en lav offentlig geeld og steerke finanspolitiske rammer er vi godt rustet til at handtere
demografisk modvind og stigende internationale spaendinger. Malet om mindst strukturel
balance i 2025 ligger i forleengelse af tidligere mellemfristede planer, hvor Danmark ogsa har
sat ambitigse mal for den strukturelle saldo, jf. boks 2.1.
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Boks 2.1
Mellemfristede planer i Danmark

De mellemfristede planer har siden 2005-planen fra 1997 udgjort en vigtig ramme for planleegningen af den
eskonomiske politik for skiftende regeringer. De mellemfristede planer har blandt andet spillet en vigtig rolle i
forhold til at sikre sunde offentlige finanser og styrke grundlaget for vaekst og beskeeftigelse ved pa et tidligt
tidspunkt at identificere udfordringer og danne grundlag for fremadrettede Igsninger.

Planerne har derigennem bidraget til at sikre tillid til de offentlige finanser og trovaerdighed om dansk
gkonomi. Danmark er blandt de relativt fa lande, som igennem den gkonomiske krise har opretholdt den
hgjeste AAA-rating hos de internationale kreditvurderingsinstitutter.

| forbindelse med de mellemfristede planer har Danmark lgbende fastsat ambitiase mal for den strukturelle
saldo for at handtere fremtidige udfordringer, jf. figur a og tabel a. 1 2010- og 2015-planen var sigtepunktet
frem mod 2010 et strukturelt overskud pa mellem % og 1% pct. af BNP i gennemsnit. Det afspejlede blandt
andet behovet for at spare op til, at store argange gik pa pension. Malet for 2010 blev lempet da den
globale finanskrise satte ind. | de efterfalgende 2020-planer var det blandt andet malet at genoprette
balance pa de offentlige finanser i 2020 og sikre (mindst) finanspolitisk holdbarhed. Dette mal, og de
initiativer, der blev vedtaget, bidrog samtidig markant til at mindske haengekgjeudfordringen frem mod 2025-
2050.

Med 2025-planen szettes et mal om balance pa den strukturelle saldo i 2025. Malet medvirker sammen med
nye tiltag, som styrker de offentlige finanser, til at handtere en stor del af den resterende haengekgje-
udfordring frem mod 2040-2045. Med DK2025 skabes saledes et bedre afsaet for at handtere det
kommende pres pa de offentlige finanser, jf. afsnit 2.5.

Figur a Tabel a
Strukturel saldo Mal for den strukturelle saldo i tidligere
mellemfristede planer

Pct. af BNP Pct. af BNP
3,0 1 30
25 1 L 25 2010-plan”  Strukturelt overskud pa %-1% pct.
20 4 l 20 af BNP i gennemsnit frem mod
| ——B2BR ' 2010
15 L 1,5
1,0 4 1,0
0,5 05 2) .
2015-plan Strukturelt overskud pa %-1% pct.
0o oo af BNP i perioden 2007-2010 og
05 1 105 mindst balance i 2011-15.
-1,0 4 -1,0
Makismalt tilladt underskud i budgetloven
15 1,5

00 02 04 06 08 10 12 14 16 18 20 2020-plan  2020-mal om mindst strukturel

Strukturel saldo i grundforlgb ~ # Sigtepunkt i tidligere planer balance. Underskud i gvrige ar
maksimalt 0,5 pct. af BNP.

1) Korrigeret for Danmarks Statistiks @ndrede opgorelsesprincip for ATP samt omlegning og afskaf-
felse af SP-ordningen, si tallene er sammenlignelige med den nuvarende struktursaldoopgoerelse.

2) Milet blev fraveget i 2009 i forbindelse med finanskrisen og erstattet med et mal om mindst struktu-
rel balance i 2015, jf. Danmarks Konvergensprogram 2009.

Kilde: En holdbar fremtid — Danmark 2010 (2001), Mod nye mal — Danmark 2015 (2007), Danmarks Konvergens-
program 2016 og egne beregninger.
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2.3 Skatte- og afgiftspolitik frem mod 2025

Skattetrykket i Danmark er hgijt i en international sammenligning, jf. figur 2.5. Det er en natur-
lig konsekvens af, at de offentlige udgifter til blandt andet offentlig service og overfgrselsind-
komster er hgje i forhold til de fleste andre lande. Med 2025-planen saenkes den samlede
skattebelastning.

Regeringen gnsker, at et fortsat skattestop skal udggre den overordnede ramme omkring
skatte- og afgiftspolitikken. Det skal ses som et udtryk for, at regeringen ikke gnsker at gge
skattebelastningen og dermed, at det offentlige ikke skal udgare en stgrre andel af den sam-
lede gkonomi. Regeringen gnsker derimod gennem prioritering af malrettede lempelser at
reducere den samlede skattebelastning.

Dette arbejde startede med lempelserne i forbindelse med finansloven for 2016 og fortseettes
med skattelempelserne i 2025-planen. Med regeringens prioriteringer i 2025-planen reduce-
res skattetrykket i 2025 samlet set fra ca. 45 pct. til knap 44 pct., jf. figur 2.6.

Figur 2.5 Figur 2.6
Skattetryk i udvalgte EU/E@S-lande, 2014 Skattetryk — med og uden reformer
Pct. Pct. Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: I figur 2.5 er skattetryk defineret som indtagter fra skatter og sociale bidrag (inkl. imputerede sociale
bidrag) som andel af BNP. Gennemsnitet for EU og Euro-zonen er vaegtet med BNP. Visse arbejds-
giverbetalte sociale bidrag klassificeres som indirekte skatter (lonsumsafgifter) og ikke som sociale
bidrag. Det gor sig bl.a. gzeldende for Sverige. I figur 2.6 er skattetrykket korriget for engangsforhold,
herunder provenu vedr. omlegning af kapitalpensioner i 2013-15, og de strukturelle indtzegter for
Nordsoen, pensionsafkastskatten, registreringsafgift og selskabsskat er lagt til grund.

Kilde: Eurostat (gov_10a_taxag) og egne beregninger.

Prioriteringerne i skattepolitikken frem mod 2025 skal bidrage til at indfri regeringens over-
ordnede malsaetninger om at gge beskaeftigelsen og understotte hajere gkonomisk vaekst
inden for rammerne af sunde offentlige finanser.

De skattepolitiske initiativer reducerer eller fijerner en raekke uhensigtsmaessigheder i skatte-
systemet og bidrager derigennem til at det bedre kan betale sig at arbejde, spare op og inve-
stere i danske virksomheder.
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Tabel 2.3
Mindreprovenu efter tilbagelgb og adferd af skattepolitiske prioriteringer frem mod 2025

Mia. kr. (2017-niveau) 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jobfradrag og PensionsBonus 3,6 6,9 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6 6,6
Nedseettelse af topskatten 0,9 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Afskaffelse af PSO-afgiften 0,4 1,2 1,8 2,1 2,6 3,3 3,2 3,2 3,2
Reduktion af rentefradrag - - - - 05 -13 -22 -32 -40

Et staerkere Danmark — Veekst 2016 0,3 1,0 1,2 1,3 1,6 1,8 2,0 2,2 2,5

Tryghed om boligskatten 0,0 0,1 0,6 1,2 3,7 3,3 3,0 2,6 2,4
Fortsat skattestop pa punktafgifter til

2025 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,5 0,7 0,8
Beskaeftigelsesfradrag for dimittender - - - - 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4
I alt 51 109 12,0 129 159 159 152 142 13,5

Anm.: De angivne provenuer viser virkningerne efter tilbagelob og adfwerd, dvs. virkningen pa den
strukturelle saldo. Udover de viste belob til tryghed om boligskatten afszttes et engangsbelob
svarende til i storrelsesordenen 7 mia. kr. efter tilbagelob til boligejere, der har betalt skat af for hoje
vurderinger mv. Engangsudbetalingen pavirker ikke den strukturelle saldo.

Kilde: Egne beregninger.

Lavere skat pé arbejde. Med JobReformen gges gevinsten ved at veere i beskaeftigelse.
Lempelserne er seerlig rettet mod de lavestlgnnede, jf. kapitel 3. Det opnas bl.a. med en
malrettet nyt jobfradrag. Samtidig understgttes pensionsopsparing for folk med almindelige
indkomster gennem en PensionsBonus. For beskaeftigede, som tiener over 300.000 kr., er
det ekstra jobfradrag betinget af indbetaling til pension, jf. kapitel 7. JobReformen ligger i
forleengelse af tidligere skattereformer siden midten af 1980erne, som har gget tilskyndelsen
til at deltage pa arbejdsmarkedet og gare en ekstra indsats. Lavere skat pa arbejde er blandt
andet finansieret ved en reduktion af rentefradraget. JobReformen indeholder ogsa en lem-
pelse af topskattesatsen for indkomster op til 1 mio. kr., som betyder, at det for mange hgijt-
kvalificerede specialister og eksperter bedre kan betale sig at yde en ekstra indsats. Skatte-
elementerne i JobReformen bidrager til, at flere kommer i job og til hgjere vaekst og velstand.
Samtidig medfarer reduktionen af rentefradraget, at tilskyndelsen til geeldoptagelse vil blive
mindre.

Den seerlige PSO-afgift pa elforbrug ger el dyrere, og skaber derfor en barriere for at omlaeg-
ge energiforbruget fra fossile braendsler til grgn el. Afskaffelsen af PSO-afgiften reducerer
omkostningerne for virksomheder og husholdninger, hvilket bidrager til hgjere veekst og be-
skeeftigelse.

Lavere skat pé investeringer og opsparing. Et konkurrencedygtigt og dynamisk erhvervsliv er
fundamentet for @get produktivitet og for vellgnnede job. Indretningen af beskatningen af
virksomhederne i dag forskelsbehandler egenkapital og fremmedfinansiering og ger det
mindre attraktivt at investere i produktion og udvikling. Med Et Staerkere Danmark — Vaekst
2016 forbedres investeringsvilkarene markant. Det vil fgre til agede investeringer — og der-
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igennem gget produktivitet — og derudover tiltreekke udenlandske virksomheder, som bidra-
ger med ny viden og erfaringer samt til velfungerende konkurrence pa det danske hjemme-
marked. Hgjere produktivitet kommer alle danskere til gode, fordi det @ger Ianningerne, hvil-
ket gennem satsreguleringen gger veerdien af overfgrselsindkomster som fx pension og
dagpenge.

Forbedringen af investerings- og opsparingsvilkarene betyder endvidere, at det bliver nem-
mere at etablere nye virksomheder og nemmere for virksomhederne at vokse sig stgrre. Det
sker ved at forbedre adgangen til risikovillig kapital, herunder ved fremme af en dansk aktie-
kultur, jf. kapitel 4.

Tryghed om boligskatten. De nuveerende ejendomsvurderinger er fejlbehaeftede og nogle
borgere betaler for meget i boligskat. Derfor vil der snart blive fremlagt nye vurderinger. Re-
geringen vil i den forbindelse afsaette en samlet reserve pa 17 mia. kr. (efter tilbagelab) til at
skabe tryghed i overgangen samt yderligere midler til at handtere tilbagebetalingen til de
boligejere, der siden 2011 har betalt for meget i ejendomsskat pa grund af forkerte vurderin-
ger.

Fortsat skattestop pé punktafgifter til 2025. Det nuveerende skattestop for punktafgifter vide-
refares. Som fglge af skattestoppet fastholdes satserne for en reekke punktafgifter nominelt.
Det bidrager til et gradvist lavere afgiftstryk frem mod 2025 for de omfattede afgifter og treek-
ker blandt andet i retning af hjemvendt greensehandel. Skattestoppet for punktafgifter deekker
bl.a. over visse miljgafgifter og afgifter pa nydelsesmidler (spiritus, gl og cigaretter) samt
tinglysningsafgiften.

Regeringen har endvidere en ambition om yderligere at forbedre vilkarene for generations-
skifte af familieejede virksomheder ved at fijerne bo- og arveafgiften og overdragelsesafgift
ved overdragelse af en erhvervsvirksomhed til neeste generation eller en erhvervsdrivende
fond.

2.4 Rammer for udgiftspolitikken frem mod 2025

Borgerne skal have adgang til en offentlig service af god kvalitet, og regeringen gnsker at
styrke kernevelfeerden pa centrale omrader. Det kraever bade, at der afsaettes de ngdvendige
ressourcer, og at der Igbende arbejdes pa at sikre bedst mulig udnyttelse af ressourcerne til
gavn for borgerne.
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Regeringen afsaetter penge til en positiv realvaekst i ressourcerne til offentlig service hvert ar
frem mod 2025. De offentlige udgifter gar til mange formal bade lokalt i kommuner og regio-
ner og i staten. Noget af det regeringen seerligt vil prioritere i de kommende ar er:

o  Vaekstiudgifterne til kernevelfaerd. Inden for en positiv, men moderat vaekst i de samle-
de offentlige serviceudgifter pa 0,5 pct. om aret, prioriteres ressourcerne der, hvor de gor
starst gavn for borgerne, og hvor behovet er stigende — ikke mindst pa sundhedsomra-
det. En del af udgiftsveeksten reserveres til malrettede puljer til velfeerd, sikkerhed og
kompetenceudvikling.

e  Samfundsinvesteringer i infrastruktur, digitalisering og sygehuse mv., som dels under-
statter vaekst i den private sektor, dels fremmer en moderne og effektiv offentlig sektor.

At forbedre kernevelfeerden uden store stigninger i de offentlige udgifter kraever, at vi er i
stand til at prioritere ressourcerne med omhu, lgse opgaverne smartere i den offentlige sek-
tor, bl.a. ved at forbedre arbejdsgange, gennemfare flere feelles lgsninger og have skeerpet
fokus pa borgernes behov. Uden omhyggelige prioriteringer vil vi ikke kunne afsaette tilstraek-
kelige ressourcer til at styrke den borgernzere offentlige service.

Udover offentligt forbrug gar de offentlige udgifter primaert til overferselsindkomster og
offentlige investeringer. Med initiativerne i 2025-planen mindskes de samlede offentlige udgif-
ter i forhold gkonomiens starrelse, jf. figur 2.7. Det afspejler bade en moderat udgiftsveekst til
offentlig service og de initiativer, som fremmer gget vaekst og beskaeftigelse i den private
sektor. Initiativerne reducerer samtidig de offentlige udgifter til indkomstoverfgrsler, som
dermed bidrager til faldet i det samlede udgiftstryk, jf. figur 2.8.

Figur 2.7 Figur 2.8

De offentlige udgifter udger en mindre del af Faldende udgifter til offentlige

gkonomien frem mod 2025 indkomstoverfersler frem mod 2025
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Anm.: I figur 2.7 er udgiftstrykket i 2012 korrigeret for udbetalingen af efterlonsbidrag pa 28"2 mia. kr.
Opgorelsen er baseret pa de primare offentlige udgifter, dvs. de samlede offentlige udgifter ekskl.
rentedugifter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De overordnede rammer for udgifterne til offentligt forbrug og offentlige investeringer er
gennemgaet naermere nedenfor. | appendiks A er udviklingen i de offentlige finanser frem
mod 2025 beskrevet naermere.

Udviklingen i ressourcerne til offentligt forbrug

Danmark er et af de lande i verden, hvor der bruges flest penge pa offentlig service. Pa tveers
af OECD-landene havde Danmark i 2015 det storste offentlige forbrug malt i forhold til den
samlede gkonomi', jf. figur 2.9.

Figur 2.9 Figur 2.10
Danmark havde hgjeste forbrugstryk blandt Udvikling i det offentlige forbrug i Danmark
OECD-lande i 2015 fra 1990 til 2025.
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Anm.: Det offentlige forbrug er vist inkl. afskrivninger.
Kilde: Danmarks Statistik, OECD og egne beregninger.

Det aktuelle niveau for udgifterne til offentligt forbrug er ogsa relativt hgjt set i et dansk histo-
risk perspektiv. | ar skennes der anvendt ca. 540 mia. kr. (2017-priser, inkl. afskrivninger)
svarende til ca. 25% pct. af strukturelt BNP pa udgifter til offentligt forbrug, jf. figur 2.10.

Det hgje udgiftsniveau i Danmark afspejler blandt andet, at der i en lang arreekke var en
starre vaekst i de offentlige forbrugsudgifter end det, der var forudsat i de mellemfristede
planer og besluttet i de arlige finanslove og gkonomiaftaler med kommuner og regioner. Det
bidrog til, at forbrugstrykket steg op gennem 2000’erne.

Med de sanktionsmuligheder, der er blevet introduceret for at forebygge udgiftsskred, og som
nu er en del af budgetloven, er tendensen til Isbende overskridelser af udgiftsrammerne
ophgrt. Samlet har vaeksten i det offentlige forbrug veere relativt lav i de senere ar, jf. figur

! Sammenligninger af det offentlige forbrugstryk pa tvars af lande skal fortolkes med forsigtighed. Det skyldes, at
der er forskelle i organiseringen af opgavelosningen. Fx kan en given offentlig ydelse vare organiseret som
offentligt forbrug i et land, mens en tilsvarende ydelse maske gives som et tilskud (en indkomstoverforsel) i et
andet land. Hertil kommer, at forskelle afledt af konjunktursituationen (via BNP-niveauet) kan pavirke forbrugs-
trykket pa tvaers af lande.
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2.11. Det afspejler blandt andet behovet for at konsolidere de offentlige finanser efter krisen
og rulle de udgiftsstigninger tilbage, som indtradte i 2009-2010 da krisen var pa sit hgjeste.

Med de prioriteringer og initiativer regeringen foreslar, kan det offentlige forbrug i gennemsnit
vokse med 0,5 pct. om aret frem mod 2025 fra et hgjt udgangspunkt. Samtidig skaber initiati-
verne mulighed for @get veekst i den private sektor. Tilsammen indebaerer det, at udgifterne til
offentligt forbrug set i forhold til den samlede gkonomi aftager til ca. 24 pct. af BNP i 2025, jf.

figur 2.10.

Figur 2.11 Figur 2.12
Udviklingen i det offentlige forbrug malt i Samlet vaekst pa 21"z mia. kr. fra 2016 til
forhold til et scenarie med real nulvaekst 2025 i ressourcerne til velfaerd
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Anm.: Det reale offentlige forbrug er baseret pa input-metoden. Riderummet i figur 2.12 er opgjort som
stigningen i ressourcerne til offentligt forbrug (ekskl. afskrivninger) malt i forhold til et scenarie med
real nulvakst i de offentlige forbrugsudgifter, dvs. et scenarie, hvor de offentlige forbrugsudgifter
udgor en faldende andel af okonomien, jf appendiks 2A.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Realvaeksten i ressourcerne til offentlig service svarer til, at det offentlige forbrug fra 2016 til
2025 samlet set kan vokse med ca. 21%2 mia. kr. malt i forhold til et scenarie med real nul-
veekst i udgifterne, jf. figur 2.12. | gennemsnit tilferes der saledes hvert ar ca. 2% mia. kr.
ekstra til den offentlige service. | 2018-2020 er der afsat ekstra midler til en generel styrkelse
af skattevaesenet, som teknisk er indregnet som udgifter til offentligt forbrug og ligger udover
en veekst pa 0,5 pct. arligt i disse ar.

Ombhyggelig prioritering af midlerne til offentlig service vil understgtte, at vigtige kernevel-
feerdsomrader kan tilfares en ressourcetilvaekst pa mere end 0,5 pct. arligt.

| forbindelse med DK2025 — Et steerkere Danmark afseetter regeringen puljer pa i alt 4,7 mia.
kr. i1 2017-2019 rettet mod kompetencer, velfaerd og sikkerhed. Anvendelsen af puljerne skal
arligt aftales med partierne, der indgar i en aftale om hovedelementer i 2025-planen.
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Boks 2.2
Puljer til kompetence, velfaerd og sikkerhed

Regeringen gnsker at udmente en del af vaeksten i rdderummet sammen med partierne bag en aftale om
2025-planen. Samlet set afsaettes der 4,7 mia. kr. akkumuleret til udmentning i denne valgperiode inkl. de
midler, der afseettes pa finanslovforslaget for 2017, jf. tabel a. Frem mod 2025 udger belgbet samlet set
21% mia. kr. akkumuleret hen over arene.

o Kompetencepulje: Puljen kan fx understotte konkrete projekter, udviklingsprogrammer og malrettede
indsatser af midlertidig karakter vedrgrende hgjere kvalitet, match med erhvervslivets behov for
arbejdskraft (herunder digitaliseringskompetencer) og elite/talentindsatser. Indsatsen kan omfatte bade
videregaende uddannelser, erhvervsuddannelser, VEU samt erhvervsrettet forskning og udvikling. Puljen
skal bl.a. ses i sammenhaeng med afrapporteringen fra udvalget om den fremtidige struktur pa
uddannelsesomradet, der foreslas nedsat som et initiativ i 2025-planen.

o Velfaerdspulje: Puljen kan iseer udmgntes pa sundhedsomradet, men ogsa zeldre- og barneomradet (dvs.
overvejende til regioner og kommuner).

o Sikkerhedspulje: Puljen kan udmentes til initiativer vedrgrende forsvar, politi, terror, sikkerhed mv.

Regeringen foreslar, at puljerne udmgntes af aftalepartierne en gang arligt pa baggrund af oplaeg fra
regeringen.

Tabel a
Midler afsat til malrettede puljer, mia. kr. (2017-priser)

2017 2018 Arligti 2019-25
Ramme til puljer der udmegntes af aftaleparterne 0,2 1,7 2,8
Heraf kompetencepulje 0,05 0,6 1,0
Heraf velfaerdspulje 0,05 0,6 1,0
Heraf sikkerhedsspulje” 0,1 0,5 0,8

1) Inkl. midler afsat pa finanslovforslaget for 2017, hvor der er afsat 0,1 mia. kr. 1 2017, 0,2 mia. kr. i
2018 voksende til 0,3 mia. kr. fra 2019.

Den planlagte realveekst i serviceudgifterne pa 0,5 pct. om aret er lidt mindre end den forven-
tede vaekst i det sakaldte demografiske traek pa den offentlige service. Det demografiske
treek er et beregningsteknisk mal for, hvor meget treekket pa udgifter til offentligt forbrug stiger
som fglge af den ventede udvikling i befolkningen, nar de reale udgifter pr. borger fastholdes
ueendret. Det demografiske treek tager blandt andet ikke hgjde for mulige produktivitets-
forbedringer i det offentlige og indgar som ét blandt mange input i den lgbende
tilretteleeggelse af finanspolitikken.

Veeksten i det demografiske traek skannes til ca. 0,6 pct. om aret i gennemsnit i 2017-2025
og er dermed lavere end skgnnet i Danmarks Konvergensprogram 2016. Det skyldes pri-
meert, at stramningerne af den danske flygtningepolitik — i kombination med den forsteerkede
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europzeiske indsats — virker. Flygtningetilstremningen er aftaget betydeligt, hvilket bidrager til
en lavere forventet tilveekst i befolkningen. | Konvergensprogrammet fra april var vaeksten i
det demografiske traek beregningsteknisk opgjort til 0,8 pct. om aret i 2017-2025, jf. figur
2.13.

Figur 2.13
Mindre befolkningstilvaekst reducerer udgiftspresset frem mod 2025
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Anm.: Figuren viser stigningen i befolkningen og det demografiske trek fra 2016 til 2025. Figuren er
baseret pa den justerede befolkningsprognose, hvor antallet af opholdstilladelser til flygtninge og
familiesammenforte til flygtninge afspejler forudsatningerne pa finanslovforslaget for 2017.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Med relativt stramme gkonomiske rammer i de kommende ar @ges behovet for at prioritere
med omhu, sa de offentlige ressourcer bruges effektivt og pa de opgaver, der er til storst
gavn for borgerne. Forbedringer af den offentlige service vil blandt andet skulle opnas via
fornyelse i den offentlige sektor, jf. boks 2.3.

Regeringen vil i 2017 fremlaegge et arbejdsprogram for fornyelse af den offentlige sektor og
lebende fremlaegge konkrete forslag til at saette borgere og virksomheder i centrum for en
effektiv og produktiv offentlig sektor. | forbindelse med arbejdsprogrammet vil der bl.a. blive
fremlagt en plan for gget brug af konkurrenceudseettelse af offentlige opgaver i stat, regioner
og kommuner herunder konkrete maltal.
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Boks 2.3
Fornyelse af den offentlige sektor

Danmark er et af de lande i verden, hvor den offentlige sektor fylder mest i den samlede gkonomi. Det
offentlige forbrug, der bl.a. vedrgrer lgnudbetalinger til offentligt ansatte og varekeb i den offentlige sektor,
udger mere end en fierdedel af dansk gkonomi, og de samlede offentlige udgifter svarer til mere end
halvdelen af dansk BNP. Derfor er det afggrende, at den offentlige sektor leverer hgj kvalitet og mest
muligt velfeerd og service for pengene.

Vi har i dag en offentlig sektor, der generelt leverer hgj kvalitet, og som borgerne har tillid til. Det skyldes
bl.a. dygtige medarbejdere, og at der Iabende er sket effektivisering af arbejdsgange og organisering mv.,
sa man har kunnet mgde nye behov og udvikle service og velfeerden i takt med bl.a. den teknologiske
udvikling. Det er sket gennem bade reformer pa tvaers af den offentlige sektor og fornyelse i de enkelte
institutioner og myndigheder, hvor medarbejdere og ledere har udviklet og forbedret de offentlige tilbud.

Det skal vi bygge videre pa. Vi skal ruste den offentlige sektor til blandt andet at handtere den hastige
digitale og teknologiske udvikling, der har stor indflydelse pa borgernes hverdag. Samtidig vil
befolkningssammenseetningen i de kommende ar zendre sig. Der bliver flere eeldre, og efterspargslen efter
offentlig service gges i takt med nye behandlingsmuligheder pa sundhedsomradet mv.

Det er derfor vigtigt, at der fortsat Ilgbende sker en fornyelse af den offentlige sektor. De kommende ar skal
der geres en aktiv indsats for, at vi far mere velfaerd og offentlig service for hver krone, vi bruger. Det
geelder bade de nye midler, som tilferes den offentlige sektor og de midler, der allerede bruges i dag. Den
offentlige sektor skal levere bedre velfeerd med moderat vaekst i de samlede ressourcer ved at lgse
opgaverne smartere, mere effektivt og pa borgernes og virksomhedernes preemisser — blandt andet
gennem frit valg.

Det er dermed afgerende, at der lgbende sker en aktiv og skarp prioritering i de serviceydelser og opgaver,
den offentlige sektor leverer. Dertil hgrer blandt andet, at der ressourcer flyttes mellem opgaver og sektorer,
nar behov og prioriteringer skifter.

Den fortsatte digitalisering af samfundet vil i endnu hgjere grad end i dag skulle udnyttes systematisk som
et afsaet for udviklingen af opgavelgsningen pa tveers af den offentlige sektor frem mod 2025.
Digitaliseringen af den offentlige sektor vil bade kunne lgfte kvalitet og effektivitet for borgerne og samtidig
kunne frigare ressourcer i den offentlige sektor, som kan bruges til andre prioriterede omrader.

Offentlig beskeeftigelse frem mod 2025

Udviklingen i den offentlige beskeeftigelse frem mod 2025 vil atheenge af, hvordan ressour-
cerne til offentlig service bliver disponeret mellem offentlig beskaeftigelse og keb af varer og
tjenester fra den private sektor, jf. boks 2.4. Det afhaenger blandt andet af den lokale priorite-
ring i regioner og kommuner samt i de enkelte statslige, regionale og kommunale institutio-
ner. Der er séledes ikke en selvsteendig malsaetning for den offentlige beskeeftigelse i de
mellemfristede planer.
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Boks 2.4
Udvikling i den offentlige beskaeftigelse afhanger af disponering af ressourcer til offentlig
beskaeftigelse og keb af varer og tjenester

Omkring to tredjedele af den samlede offentlige produktion anvendes pa Ign til offentligt ansatte
(lensumskvote). Hertil kommer, at ca. en tredjedel udgeres af det offentliges kab af varer og tjenester fra
den private sektor (varekgbskvote) — dvs. fx skolebgger, politiuniformer og udliciteret rengering.

Udviklingen i den offentlige beskeeftigelse frem mod 2025 inden for en gennemsnitlig arlig realveekst i det
offentlige forbrug pa 0,5 pct. arligt vil bl.a. afheenge af udviklingen i lsnsums- og varekgbskvoten. En
faldende lgnsumsandel kan fx indikere, at en starre andel af de offentlige tienesteydelser udferes af private
leverandgrer.

Eksempel: En stgrre del af landets kommuner veelger at udlicitere rengeringen pa folkeskolerne til private
firmaer, fremfor at have personer ansat til den samme renggringsopgave. Det vil indebaere, at kommunerne
alt andet lige har behov for at have faerre kommunale ansatte og dermed en mindre Ignsum, mens udgif-
terne til keb af varer og tjenester fra den private sektor forages. | dette eksempel er faldet i Iansumskvoten
alene udtryk for, at rengeringspersonalet er privat ansat fremfor offentligt ansat.

| Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger er det beregningsteknisk lagt til grund, at det offentlige
varekgb og lensum udger faste andele af den offentlige produktion i Igbende priser.

Med afszet i den planlagte realvaekst i ressourcerne til offentligt forbrug pa 0,5 pct. om aret i
gennemsnit frem mod 2025 forudseettes den offentlige beskaeftigelse at vaere omtrent uaen-
dret frem mod 2025, jf. figur 2.14. Det geelder under de naevnte beregningstekniske forud-
seetninger, som blandt andet laegger en usendret Ignandel til grund, jf. figur 2.15.

Dermed vil langt stagrstedelen af den beskeeftigelsesfremgang, der er udsigt til frem mod
2025, finde sted i den private sektor. Den offentlige andel af den samlede beskaeftigelse vil
dermed aftage til 26%2 pct. i 2025 mod 284 pct. i 2016.
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Figur 2.14 Figur 2.15

Offentlig beskzftigelse Lonsums- og varekgbskvote

Pct. af samlet beskeeftigelse 1.000 personer Pct. af offentlig produktion Pct. af offentlig produktion

40 1 r 900 80 - r 60
75 4 r 55

35 A - 800 70.\_\J\—\,\L.5o
65 4 L 45

30 4 - 700 60 - t 40
/\/—\/\/\ 55 L35

25 4 F 600 50 r 30

45 4 r 25

I o o N L e 500 40 T 20
920 95 00 05 10 15 20 25 90 95 00 05 10 15 20 25

——Andel af samlet beskaeftigelse
——Lensumskvote Varekgbskvote (h. akse)

Offentlig beskaeftigelse (h. akse)

Anm.: Den offentlige beskaftigelse er opgjort inkl. orlov i figur 2.14. 1 figur 2.15 er det offentlige varekob
defineret som summen af det offentliges kob af varer og tjenester samt andre produktionskatter mv.,
mens den offentlige lonsum afspejler det offentliges aflonning af ansatte. Den offentlige lonsum og
varekob er malt i pct. af den offentlige produktion ekskl. afskrivninger.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige investeringer frem mod 2025

De offentlige investeringer har veeret hgje de senere ar, blandt andet for at understgtte den
gkonomiske aktivitet og beskaeftigelsen under den gkonomiske krise. Sigtet har veeret at
investere i bedre sygehuse, veje og jernbaner samt forbedre de fysiske rammer i blandt
andet skoler og daginstitutioner parallelt med, at beskaeftigelsen blev understgttet i krisen.

Regeringen gnsker med 2025-planen at skabe mulighed for et fortsat hgijt niveau for de of-
fentlige investeringer frem mod 2025. For at understgtte investeringer i blandt andet ny digital
infrastruktur og samfundsgkonomisk fornuftige investeringer pa infrastrukturomradet afsaetter
regeringen 27 mia. kr. (2017-priser) over perioden 2018-2025 til et lgft af rammen til offentlige
investeringer. Loftet er finansieret inden for det raderum, der skabes med initiativerne i 2025-
planen.?

Regeringen gnsker med lgftet af anleegsrammerne at skabe grundlag for en prioritering af
centrale samfundsmaessige investeringer i digitalisering og infrastruktur, udover hvad de
nuvaerende anleegsrammer kan finansiere. Det kan f.eks. dreje sig om udvikling af digitale
lasninger i den offentlige sektor samt opfelgning pa de i regeringsgrundlaget naevnte forun-
dersggelser af den midtjyske motorvej Give-Billund-Lunderskov og en gstlig ringvej i Kaben-
havn (havnetunnel). Derudover kan en forleengelse af Kalundborgmotorvejen samt en fortsat
udbygning af E45 mellem Fredericia S og Kolding blive aktuel. Den konkrete udmgntning af
anlaegsrammerne skal farst ske, nar der er udarbejdet faglige beslutningsgrundlag for mulige
projekter og med afseet i de samlede offentlige investeringsprofiler for de pageeldende ar.

2 De offentlige investeringer er i nationalregnskabet opgjort inkl. moms. Nar der prioriteres 27 mia. svarer det til,
at de offentlige investeringer p4 nationalregnskabsform oges med ca. 31 mia. kr.
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Figur 2.16 Figur 2.17
Ramme for de offentlige investeringer frem Udvikling i de offentlige investeringer, pct.
mod 2025 i mia. kr. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Laftet af de offentlige investeringer indebaerer, at det samlede investeringsniveau gges fra
55% mia. kr. i 2016 til 61 mia. kr. i 2025 (2017-priser), jf. figur 2.16.

Med det ekstra Igft vil de offentlige investeringer udgere en fortsat hgj andel af skonomien
set i et historisk perspektiv, jf. figur 2.17. Uden lgftet vil de offentlige investeringer malt som
andel af gkonomien gradvist naerme sig et historisk gennemsnit.

Offentlige investeringer frem mod 2020

Der er en aktuel udfordring med at nedbringe de allerede planlagte offentlige investeringer i
bygninger og anlaeg til de finansierede niveauer. Pa det foreliggende grundlag skennes ud-
fordringen vedrgrende de offentlige investeringer at udgere i sterrelsesordenen 2 mia. kr. i
2018, 2% mia. kr. i 2019 og 2 mia. kr. i 2020. Lgftet af de offentlige investeringer i perioden
2018-2020 pa 5 mia. kr. i forbindelse med DK2025 skal ses i lyset af denne udfordring.

Ved at Igfte niveauet for de offentlige investeringer lgses udfordringen samlet set i arene mod
2020. Dermed undgas en situation, hvor allerede besluttede projekter ma stoppes. Der er pa
det foreliggende grundlag ikke rum til at igangseette nye investeringsprojekter frem mod
2020, medmindre der tilvejebringes yderligere saerskilt finansiering.

Laft af ramme for de offentlige investeringer i 2021-25

Rammen til offentlige investeringer lgftes med ca. 3 mia. kr. i 2021 stigende til 5 mia.kr.
(ekskl. moms) i 2025. Et Igft pa 5 mia. kr. svarer eksempelvis omtrent til anlaegsudgiften til
den snart feerdiggjorte Silkeborgmotorvej eller til udgiften til Nyt Aalborg Universitetshospital,
der er under opfarelse.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 2 Mal og prioriteringer i finanspolitikken

Den samlede ramme til offentlige investeringer i bygninger og anlaeg skal finansiere bade de
investeringer, der allerede er planlagt eller igangsat samt nye prioriteter frem mod 2025. De
allerede planlagte og igangsatte investeringer omfatter bl.a.:

e Opfgrelse af supersygehuse.
e Udbygning af jernbane og veje.
e Indkgb af kampfly.

Herudover vil de offentlige investeringer i forbindelse med de arlige finanslove og gkonomiaf-
taler med kommuner og regioner Igbende udmeantes til nye investeringer i staten, kommuner
og regioner, herunder vedligeholdelse af eksisterende infrastruktur, byggeri pa uddannelses-
omradet, forsvarsomradet, politi mv., kommunale investeringer i bl.a. veje, skoler og pleje-
hjem samt regionernes investeringer inden for sundhedsomradet.

Investeringsprofiler er forbundet med usikkerhed, og der opstar ofte tidsmaessige forskydnin-
ger i starre anleegsprojekter. Den aktuelle udfordring med at nedbringe de offentlige investe-
ringer i bygninger og anleeg til de finansierede niveauer afspejler blandt andet, at de midlerti-
dige diskretionaere forhgjelse af investeringsniveauerne, der blev besluttet under den gko-
nomiske krise, er blevet forsinket.

Udfordringen med at holde de offentlige investeringer inden for rammerne af den gkonomiske
planleegning understreger behovet for, at der fremadrettet sikres en bedre styring og tveerga-
ende prioritering af de offentlige investeringer, jf. regeringsgrundlaget. Regeringen vil derfor
fremadrettet sikre, at de offentlige investeringer i bygninger og anleeg i hgjere grad end i dag
indgar i den udgiftspolitiske planleegning, prioritering og styring, jf. boks 2.5. Det vil medvirke
til at styrke den finanspolitiske disciplin og troveerdigheden om den gkonomiske politik.

Boks 2.5
Styring og tvaergaende prioritering af de offentlige investeringer i bygninger og anlaeg

Der vil blive etableret et nyt styringssetup for de offentlige investeringer, saledes at der i hgjere grad
etableres rammestyring om de samlede offentlige udgifter til offentlige investeringer. Det nye styringssetup
skal understgtte en raekke centrale hensyn:

o Sikre at prioriteringerne pa anlseegsomradet er forankret i den overordnede gkonomiske politik, herunder
hensynet til overholdelse af saldomalsaetningner.

o Mulighed for at foretage tvaergaende prioriteringer mellem de store udgiftsomrader og fordelingen mellem
stat, kommuner og regioner.

e Mulighed for at kunne anvende investeringer som konjunkturstabiliserende instrument.

o Understgtte fleksibel projektplanlaegning.

Udover de skattefinansierede offentlige investeringer er det samtidig planlagt at viderefgre og
igangseette en raekke stgrre brugerfinansierede anleegsprojekter, herunder metrobyggeriet og
Femern Beelt forbindelsen (kyst-kyst). De brugerfinansierede anleegsprojekter indgar ikke
som en del af de offentlige investeringer i nationalregnskabsmaessig forstand, men investe-
ringerne bidrager til udvikling af blandt andet infrastrukturen og understatter gkonomisk
veekst, jf. boks 2.6.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016

57



58

Kapitel 2 Mal og prioriteringer i finanspolitikken

Boks 2.6
Investeringer i bygninger og anlag i den offentlige sektor

Offentlig forvaltning og service Offentlige virksomheder og selskaber
(indgar i den offentlige saldo) (indgar ikke i den offentlige saldo)
Primeaert skattefinansierede offentlige Primaert brugerfinansierede anlaeg
investeringer

e Statslige og kommunale veje e Brugerbetalte broforbindelser (Storebzelt,
e Uddannelsesbyggeri @resund, mv.)

e  Forsvar, politi og kriminalforsorg e  Metrobyggeri

e  Sygehuse, regional udvikling e Forsyning af vand, spildevand og renovation
e  Skoler, daginstitutioner, plejehjem e  Energi- og varmeforsyning

e Letbaner e  Femern Baelt kyst-kyst

e Femern Beelt landanleeg

Indgér som investeringer under den samlede ramme  Indgar ikke som investeringer under den samlede
til offentlige investeringer ramme til offentlige investeringer

Anm.: Offentlige virksomheder og seskaber er kendetegnet ved virksomheder som opererer pa
markedslignende vilkar, men hvor det offentlige ejer over 50 pct. af virksomheden.

2.5 Arene efter 2025 og finanspolitisk holdbarhed

Frem mod 2025 tilrettelaegges finanspolitikken efter, at der skal vaere mindst balance pa den
strukturelle offentlige saldo i 2025.

For perioden efter 2025 er der ikke taget politisk stilling til de overordnede prioriteringer i
skatte- og udgiftspolitikken. Efter 2025 fremskrives de offentlige udgifter og indtaegter ud fra
en reekke beregningstekniske principper, jf. naermere i appendiks A. De beregningstekniske
principper anvendes til at vurdere, hvordan den offentlige saldo og geeld vil udvikle sig i fra-
veer af nye initiativer — herunder om den gkonomiske politik kan fastholdes ueendret efter
2025 uden at fgre til uholdbare stigninger i den offentlige gaeld.

Udvikling i den strukturelle saldo og haengekgjeudfordringen

Uden de nye tiltag i 2025-planen er der udsigt til, at de beregningstekniske underskud efter
2025 gradvist stiger saledes, at de i en godt tyve-arig periode efter 2030 overstiger graensen
pa 0,5 pct. af BNP i budgetloven, jf. figur 2.18. Efter omkring 2055 vil de beregningstekniske
underskud veere vendt til overskud, med de forudsaetninger, der lsegges til grund. Den lange
periode med betydelige beregningstekniske underskud udger haengekgjeudfordringen.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 2

Mal og prioriteringer i finanspolitikken

Figur 2.18
Haengekgjeudfordring for de offentlige
finanser med og uden nye tiltag
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Figur 2.19

Udvikling i den offentlige nettogzeld med og
uden tiltag
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udsigten til forvaerring af de offentlige finanser efter 2025 afspejler flere forhold. For det for-
ste er der udsigt til, at de beskeeftigede vil udgere en faldende andel af den samlede befolk-
ning frem mod 2040. Udviklingen i den offentlige saldo (ekskl. renteudgifter) heenger saledes
teet sammen med andelen af befolkningen, der er i beskaeftigelse, jf. figur 2.20. Andelen af
beskaeftigede har blandt andet betydning for de samlede skatteindtaegter og de offentlige
udgifter til overfgrselsindkomster, herunder offentlige pensioner. For det andet ventes ind-
taegterne fra aktiviteter i Nordsgen gradvist at falde bort frem mod midten af arhundredet,
efterhdnden som olie- og gasressourcerne udtemmes, jf. figur 2.21.

Figur 2.20
Udsigt til periode med faldende andel af
fuldtidsbeskaeftigede i befolkningen
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Figur 2.21
De offentlige indtaegter fra Nordse-
udvinding falder gradvist bort
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Anm.: Forudsztningerne bag fremskrivningen af Nordsoprovenuer er beskrevet i appendiks A.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Udsigten til en periode med en faldende andel af beskeaeftigede skyldes primaert to forhold.
For det farste, at de generationer, som gar pa pension mellem 2025 og 2040, vil veere stgrre
end de argange, der treeder ind i arbejdsstyrken, jf. figur 2.22. For det andet, at de generatio-
ner, der gar pa pension i lgbet af de naermeste artier, har udsigt til en laengere pensionsperi-
ode end for yngre generationer, jf. figur 2.23.

Figur 2.22 Figur 2.23
Til- og afgang fra gruppen af personer i de Udvikling i middellevetid og folkepensions-
mest erhvervsaktive aldre alder med nuvaerende levetidsindeksering
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Kilde: DREAM og Danmarks Statistiks befolkningsprognose 2016 og egne beregninger.

Forskellen i pensionsperiode pa tveers af generationer skyldes, at der gar en lang arreekke for
levetidsindekseringen af folkepensionsalderen har indhentet den stigning i levetiden, som
allerede har fundet sted. Dette afspejler for det farste, at levetiden er steget hurtigere end
ventet da Velfaerdsaftalen blev indgaet i 2006. For det andet, at levetidsindekseringen af
folkepensionsalderen fra 2030 indeholder en stigningsbegreensning, saledes at folkepensi-
onsalderen hgijst kan stige ét ar hvert femte ar. Pa langt sigt er levetidsindekseringen afgg-
rende for, at beskaeftigelsesandelen — og dermed de offentlige finanser — genoprettes.

Med initiativerne i 2025-planen styrkes de offentlige finanser frem mod haengekgjearene, jf.
figur 2.18. Den strukturelle saldo forbedres med knap % pct. af BNP i haengekajearene mel-
lem 2040 og 2045. Dette sker blandt andet i kraft af forhgjelsen af folkepensionsalderen med
seks maneder i 2025, som samtidig bidrager til en mere lige pensionsperiode pa tveers af
generationer.

Selv med initiativerne i 2025-planen vil der veere pres pa de offentlige finanser og en lang
periode med underskud i haengekgjearene, jf. figur 2.18. Der vil derfor som udgangspunkt
fortsat vaere behov for fremtidige tilpasninger for at overholde budgetloven og EU's Stabili-
tets- og Veekstpagt. Med 2025-planen er omfanget af de ngdvendige tilpasninger dog redu-
ceret vaesentligt, sa de lettere kan handteres i kommende mellemfristede planer uden at stille
tilsvarende store krav til fremtidig politik.
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Finanspolitisk holdbarhed i 2025-forlgbet

Med initiativerne i 2025-planen er holdbarhedsindikatoren (HBI) opgjort til % pct. af BNP. En
positiv holdbarhedsindikator er som udgangspunkt udtryk for, at der i forlabet som helhed
spares mere op i den offentlige sektor end ngdvendigt for at sikre en stabil geeld i forhold il
BNP pa langt sigt med de forudseetninger, der laegges til grund. Disse forudseetninger omfat-
ter blandt andet, at ledigheden er pa ca. 3" pct. af arbejdsstyrken i gennemsnit over de
kommende artier. Samtidig er det centralt for opgarelsen af den positive holdbarhedsindika-
tor, at folkepensionsalderen haeves som forudsat, sa den eksempelvis svarer til 76 ar for
dem, der er fgdt i 2016. Dermed vil folkepensionsalderen indhente bade den stigning i leveti-
den, der allerede er indtruffet, og den yderligere stigning, der ventes i Danmarks Statistik og
DREAMSs prognose.

Den positive holdbarhedsindikator er ikke et udtryk for, at finanspolitikken i forlabet er stram-
mere end, hvad der er ngdvendigt for at sikre hgj troveerdighed omkring finanspolitikken.
Dette skyldes iseer, at der er udsigt til en lang periode med betydelige underskud pa de of-
fentlige finanser (haengekgjeudfordringen). Holdbarheden af finanspolitikken bygger saledes
pa overskud pa de offentlige finanser, som optraeder efter 2050. Usikkerheden forbundet med
fremskrivningerne er imidlertid sterre, jo lsengere man kigger frem i tiden.

En finanspolitisk holdbarhedsindikator, der hviler pa nettobidrag til de offentlige finanser fra
kommende generationer eller pa indteegter, der ventes at optreede langt fremme i tid er derfor
ikke n@dvendigvis tilstreekkelig til at sikre tilliden pa de finansielle markeder.

Nar der ud over kravet om holdbar finanspolitik ogsa leegges en begreensning pa de enkelte
ars strukturelle underskud i den danske budgetlov, skal det derfor ses i sammenhaeng med
behovet for, at der Igbende er trovaerdighed om den farte finanspolitik, jf. boks 2.7. Dette
behov er saledes ogsa baggrunden for, at der med 2025-planen leveres et betydeligt bidrag
til at begraense udsigterne til offentlige underskud frem mod midten af arhundredet.
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Boks 2.7
En trovaerdig finanspolitik: Holdbarhed, haengekgjeudfordring og budgetlovens
underskudsgraense

Finanspolitisk holdbarhed stiller ikke saerlige krav til profilen for den offentlige saldo over tid — kun at
geelden i pct. af BNP skal veere stabil pa lang sigt. Finanspolitisk holdbarhed, der hviler pa nettobidrag til de
offentlige finanser fra kommende generationer eller pa indteegter, der ventes at optraede langt ude i
fremtiden, er ikke n@dvendigvis nok til at opreholde tilliden til den forte politik.

At finanspolitikken er troveerdig kraever grundlaeggende, at der ikke gennem laengere perioder bliver tale om
sa store offentlige underskud eller geeld, at der kan opsta problemer med den Igbende finansiering af
underskuddene og refinansiering af geelden, fx under skonomiske kriser eller hvis der indtraeder betydelige
rentestigninger. Opfattes finanspolitikken ikke som trovaerdig, kan det fx i nedgangstider medfere stigende
renter, som yderligere kan forstaerke de offentlige underskud og svaekke den gkonomiske veekst.

Den internationale finansielle krise som brgd ud i 2008, og den efterfglgende statsgeeldskrise i mange
lande, har vist, at den gkonomiske stabilitet i hgj grad er betinget af international tillid til, at landene fgrer en
ansvarlig og stabilitetsorienteret skonomisk politik. Danmark er et lille land med en meget rentefalsom
gkonomi, hvor udviklingen pa bl.a. ejendoms- og boligmarkedet har stor betydning — bade for den samlede
efterspergsel og den finansielle stabilitet. Bl.a. derfor er det afggrende, at Danmark opretholder en sund
finanspolitik og hgj trovaerdighed.

Et vigtigt element i at sikre Igbende tillid og ro om finanspolitikken er overholdelse af de krav til budget-
disciplin, som Danmark har besluttet i enighed med de @vrige EU-lande. Det gaelder bade graensen for de
arlige underskud pa den strukturelle saldo pa %z pct. af BNP i den danske budgetlov og graensen pa 3 pct.
af BNP for faktiske underskud i EU’s Stabilitets- og Vaekstpagt.

Hensynet til at begraense de lgbende underskud skal blandt andet ses i sammenhaeng med den usikkerhed,
der knytter sig til opgerelsen af den finanspolitiske holdbarhed. Troveerdigheden af en finanspolitik, der
indebaerer store underskud, selvom den beregningsteknisk er holdbar, afhaenger saledes af tiltroen til, at
indteegter senere hen kan finansiere dette underskud — og der er selvsagt usikkerhed knyttet til frem-
skrivningen af indtaegter pa det lange sigt.

Med levetidsindekseringen er der som naevnt udsigt til, at de generationer, som gar pension i
lgbet af de naermeste artier kan se frem til en lsengere pensionsperiode end generationer,
som gar pa pension i sidste halvdel af arhundredet. Dermed vil yngre og fremtidige generati-
oner komme til at tilbringe en stgrre andel af deres voksenliv pa arbejdsmarkedet og en
mindre andel pa pension.?

Forslaget om at forhgje pensionsalderen med seks maneder i 2025 — for at indhente en del af
den indtrufne stigning i levetiden siden levetidsindekseringen af pensionsalderen blev beslut-
tet i Velfeerdsaftalen 2006 — vil bidrage til lidt mere ensartet pensionsperiode pa tveers af
generationer og styrker samtidig troveerdigheden om de forudsatte fremtidige stigninger i
pensionsalderen i takt med stigende levetid.

3 Det gaelder for dem, der er raske og har arbejdsevnen i behold frem til folkepensionsalderen.
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Der vil dog fortsat veere tendens til, at unge generationer kan se frem til en stgrre andel af
voksenlivet pa arbejdsmarkedet og en mindre andel pa pension. Dette skyldes dels, at regu-
leringen af folkepensionsalderen stadig skal indhente den stigning i levetiden, som allerede
er indtruffet, og dels, at mekanismen for levetidsindekseringen grundlaeggende sigter mod at
fastholde laengden af pensionsperioden, nar levetiden stiger. Et sadant sigtepunkt tager
udgangspunkt i en forventning om, at den stigende levetid i vidt omfang vil afspejles i flere
levear med fuld arbejdsevne. Arbejdslivet vil altsad udgere en stigende andel af voksenlivet for
dem, som er raske og har arbejdsevnen i behold frem til folkepensionsalderen, mens andre
ventes at traekke sig tilbage inden da, fx med fgrtidspension.

Pensionsperioden for de raske vil altsa udgere en aftagende andel af voksenlivet nar leveti-
den stiger. Unge generationer vil saledes levere et nettobidrag til de offentlige finansers
holdbarhed pa grund af et laengere arbejdsliv.

Med 2025-planen gaelder imidlertid, at finanspolitikken ogsa er beregningsteknisk holdbar
uden at indregne et stgrre nettobidrag fra unge og fremtidige generationer. Dette kan illustre-
res ved at se pa, hvordan de offentlige finanser ville udvikle sig i et beregningsteknisk forlgb,
hvor generationerne har samme forhold mellem arbejdsliv og pensionsperiode fra og med
2030. | et sadant beregningsteknisk forlgb er de offentlige finanser lige netop holdbare (kon-
kret opggres HBI til 0,05 pct. af BNP), jf. boks 2.8.

Den opgjorte positive holdbarhedsindikator pa % pct. af BNP i 2025-forlgbet er saledes ikke
et udtryk for, at finanspolitikken er strammere end ngdvendigt frem mod 2025. Udover beho-
vet for at handtere haengekgjeudfordringen og sikre den Igbende trovaerdighed af finanspoli-
tikken er den positive holdbarhedsindikator derimod et udtryk for, at finanspolitikken frem

mod 2025 er tilrettelagt, sa der ikke bruges penge pa bekostning af fremtidige generationer.

Nar haengekgjeudfordringen frem mod 2040-2045 handteres inden for rammer, der saetter
greenser for stgrrelsen af de lgbende underskud (som EU’s Stabilitets- og Veekstpagt samt
den danske budgetlov), vil fremtidige generationer saledes efter 2040-2045 have mulighed
for selv at vaelge, hvordan den styrkelse af de offentlige finanser, som deres forholdsmeaessigt
leengere arbejdsliv giver, skal prioriteres mellem fx hgjere offentligt serviceniveau eller lavere
skat eller andre muligheder.
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Kapitel 2

Mal og prioriteringer i finanspolitikken

Boks 2.8

Holdbarheden af de offentlige finanser i forlob med konstant forhold mellem forventet arbejdsliv og

pensionsperiode

Med henblik pa at illustrere, at de offentlige finanser med 2025-planen er beregningsteknisk holdbare uden
at indregne et sterre nettobidrag til de offentlige finanser fra relativt laengere arbejdsliv for unge fremtidige
generationer, betragtes et beregningsteknisk forlgb, hvor forholdet mellem forventet arbejdsliv og pensions-
periode fastfryses fra 2030. Der tages udgangspunkt i den foreslaede pensionsalder pa 68 ar i 2030. Rent
beregningsteknisk tillades justeringer af pensionsalderen hvert ar med henblik pa at fastholde forholdet mel-

lem forventet arbejdsliv og pensionsperiode.

| dette beregningstekniske forlab vil pensionsalderen stige mindre pa langt sigt end med levetidsindekserin-
gen, som indgar i opgerelsen af den positive holdbarhedsindikator, jf. figur a. | det beregningstekniske forlgb,
hvor pensionsperioden udger en fast andel af voksenlivet efter 2030 for de raske, er holdbarhedsindikatoren
0,05 pct. af BNP, jf. figur b (benaevnt DK2025 med beregningsteknisk HBI).

En holdbarhedsindikator pa ca. 0 i det beregningstekniske forlgb er udtryk for, at finanspolitikken frem mod
2025 grundlaeggende er sund i den forstand, at finanspolitikken er holdbar uden at der indregnes et sterre
nettobidrag til de offentlige finanser fra relativt leengere arbejdsliv for unge generationer.

Figur a

lllustration af forskelle i forudsaetninger om

pensionsalderen i de to forlgb
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Figur b
Holdbarhedsindikator i DK2025 og forlgb
med fastholdt andel af livet pa folkepension

Pct. af BNP Pct. af BNP
0,9 1 r 09
0,8 r 08
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Beregningsteknisk DK2025 DK2025 med
forlab uden beregningsteknisk
DK2025 HBI

Kilde: Egne beregninger.
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Bilag 2A

2A. Raderum malt i forhold til
beregningstekniske principper

Raderummet i finanspolitikken i de mellemfristede forlgb males som udgangspunkt som den
realvaekst i det offentlige forbrug, der er plads til inden for planleegningshorisonten — givet
forudsaetninger om de gvrige udgiftsposter og indteegter samt malet for den strukturelle of-
fentlige saldo i slutaret. Raderummet er dermed opgjort i forhold til et scenarie, hvor de of-
fentlige udgifter til service fastholdes uaendret i faste priser svarende til real nulvaekst og
dermed udger en aftagende andel af gkonomien (BNP), jf. figur 2A.1 og 2A.2.

Figur 2A.1 Figur 2A.2

Udvikling i det reale offentlige forbrug Udvikling i det offentlige forbrug ekskl.

ekskl. afskrivninger afskrivninger i pct. af BNP

Mia. kr. (2017-priser) Mia. kr. (2017-priser) Pct. af BNP Pct. af BNP

600 600 26 r 26

550 550 ® M2
24 b 24

ol w el 23 \\/. 23

450 450 22 Raderum [ 22
21 k21
400 400

20 F 20
350 350 - 19
300 +—+—r——rTT T T T T T T T T T T T T T T T 300 B+ T T T T T T 18
00 05 10 15 20 25 00 05 10 15 20 25
——Grundforlgb med balance i 2020 og 2025 —— Grundforleb med balance i 2020 og 2025
Forlgb med nulvaekst fra 2016 Forlgb med nulvaekst fra 2016

Anm.: Det reale offentlige forbrug er baseret pa input-metoden i figur 2A.1. Udviklingen i det offentlige
forbrug er vist ekskl. afskrivninger.
Kilde: Egne beregninger

Der tages politisk stilling til den overordnede prioritering af raderummet inden for planleeg-
ningshorisonten, som med DK2025 — Et staerkere Danmark udvides til 2025. Stgrrelsen af
blandt andet den offentlige forbrugsveekst er saledes et politisk valg.

Regeringen prioriterer en arlig realvaekst i ressourcerne til offentligt forbrug pa 0,5 pct. om
aret, et loft i de offentlige investeringer samt nedsaettelser af skatten pa arbejde, pa investe-
ringer og pa pensionsopsparing, jf. kapitel 1 og 2. | perioden 2021-2025 indgar samtidig en
ikke-forhandsdisponeret reserve, som vokser til ca. 0,7 pct. af BNP i 2025.

| de beregningstekniske fremskrivninger efter planlaegningshorisonten fremskrives de offent-
lige forbrugsudgifter ud fra et princip om, at de nominelle udgifter pr. bruger falger lanudvik-
lingen, og at brugergrundlaget fglger det beregnede demografiske treek pa de offentlige ydel-
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ser. De offentlige lanninger vokser i takt med de private lgnninger, og det offentlige nettova-
rekgb udggr en fast andel af den offentlige produktion.

Dette princip svarer til, at realvaeksten i det offentlige forbrug efter planleegningshorisonten
fremskrives med vaeksten i det demografiske treek samt en "velstandseffekt”. Velstandseffek-
ten afspejler, at produktivitetsveekst i den private sektor muligger en hgjere realveekst i det
offentlige varekab end realveeksten i den offentlige lansum (ved uaendret varekgbskvote).
Velstandseffekten er nul, hvis der ikke er produktivitetsvaekst i de private erhverv, der leverer
til offentligt forbrug. Principperne svarer til, at det offentlige forbrug udger en konstant andel
af gkonomien, hvis befolkningens alderssammensaetning er konstant. For perioden 2021-
2025 ville de beregningstekniske principper svare til en realvaekst i ressourcerne til offentligt
forbrug pa ca. 1,1 pct. om aret.

De beregningstekniske principper efter planlaegningshorisonten er ikke udtryk for nogen
automatik. Der er ikke nogen automatisk kobling mellem udviklingen i det demografiske traek
og den reale udgiftsvaekst og heller ikke nogen automatisk kobling med produktivitetsvaek-
sten i den private sektor.

Der fastseettes fire-arige udgiftslofter i henhold til budgetloven. | 2017-2020 svarer den gen-
nemsnitlige realvaekst i det offentlige forbrug til 0,5 pct. om aret ekskl. de ekstra ressourcer,
der er afsat til en generel styrkelse af skatteforvaltningen. | 2021-2025 svarer den gennem-
snitlige realveekst i udgifterne til offentligt forbrug i 2025-forlgbet til ca. 0,4 pct. om aret.

Figur 2A.3 Tabel 2A.1
Realvakst i det offentlige forbrug Opdateringer af raderummet i 2020 siden
Konvergensprogram 2013
Pct. Pct.
1,6 q 16 1)
Pct. af BNP
14 A 14
1,2 4 1,2 KP14 0,00
10 0 kp15? -0,05
08 1 038
06 4 06 FFL16 (aug./sep. 2015) -0,15
041 %4 | kP16 -0,15
0.2 0.2
00 4 0.0 DK2025 grundforlgb 0,05
2017-2020 2021-2025 2021-25
I alt -0,30
mDK2025 Inkl. reserve m Beregningsteknisk forlgb

Anm.: Realvaeksten i det offentlige forbrug er vist ekskl. afskrivninger i figur 2A.3. 1 2017-2020 er inkl.
virkningen af de ekstra midler, der tilfores til en styrkelse af skattevesenent. I tabel 2A.1 er
opdateringerne af raiderummet i 2020 beregnet med afsat i de lobende tilpasninger af det offentlige
forbrug mv. fra vurdering til vurdering (inden for det mellemfristede mal om balance pa den
strukturelle saldo i 2020).

1) Der er afrundet til nermeste 0,05 pct. af BNP.

2) Inkl. bidrag fra offentlige investeringer.

Kilde: Egne beregninger.
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Reserven pa ca. 0,7 pct. af BNP i 2025 kan udmentes i takt med, at nye behov og priorite-
ringsgnsker opstar, og safremt de offentlige finanser udvikler sig som ventet. Reserven kan i
forbindelse med uforudsete udviklinger veere med til at sikre finansieringen af de prioriterin-
ger, der ligger i 2025-planen, fx til lavere skat pa arbejde og pa egenkapitalfinansierede inve-
steringer.

Hvis det som et beregningsteknisk eksempel forudseettes, at der ikke sker uforudsete haen-
delser, og reserven udmentes til offentligt service, vil der samlet veere plads til en gennem-
snitlig realveekst i ressourcerne til offentligt forbrug pa ca. 0,9 pct. om aret i 2021-2025. Det er
saledes 0,3 pct.-point hgjere end det demografiske traek pa 0,6 pct. arligt og ca. 0,2 pct.-point
mindre end realveeksten med beregningstekniske regneprincipper., jf. figur 2A.3

Reserven er som naevnt med til at sikre prioriteringerne i 2025-planen i tilfeelde af en eventuel
svagere udvikling i de offentlige finanser end ventet i DK2025 — Et steerkere Danmark.

De mellemfristede fremskrivninger opdateres normalt to gange om éret: i forbindelse med de
arlige konvergensprogrammer til EU og med den arlige fastlaeggelse af udgiftslofter for det
kommende fjerde ar. | den forbindelse kan der ske aendringer i det skennede raderum i bade
op- eller nedadgaende retning.

Siden fremskrivningen i Danmarks Konvergensprogram 2013, som udgjorde grundlaget for
forstegangsfastsaettelsen af udgiftslofter for 2014-17, har der veeret flere nedadgaende juste-
ringer end opadgaende. Samlet set er raderummet i 2020 reduceret med ca. 0,3 pct. af BNP
(svarende til ca. 6 mia. kr.), jf. tabel 2A.1.

Reduktionen af raderummet i 2020 skal navnlig ses i lyset af, at indtaegtsgrundlaget er blevet
ramt af lavere forventede olieindteegter fra Danmarks Konvergensprogram 2013 til Danmarks
Konvergensprogram 2016.

| fraveer af en reserve vil lasbende sveekkelser af de offentlige finanser reducere det raderum,
der oprindeligt er prioriteret til offentligt forbrug i den mellemfristede plan og som Igbende
omseettes til udgiftslofter for et nyt fierde ar.
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2B. Finansieringsoversigt

Tabel 2B.1
Oversigt over finansiering i 2017-2025 (efter tilbageleb og adfaerd)

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr., 2017-priser
Raderum i grundforlgb uden nyetiltag1 24 71 101 11,8 176 22,8 28,3 33,9 395

Reserveret finansiering fra Jobreform fase | mv. 1,2 11 10 10 10 10 10 10 1,0

Ramme til lempelser for erhvervslivet, jf. Aftale

om Veekstpakke 2014 (juni 2014)% Uz oz 0z Oz Gz 0z bz 2 Uz

Afskaffelse af grgn check 37 36 34 32 31 30 30 29 28
Reduktion af rentefradrag - - - - 05 13 22 32 40
Beskaeftigelsesfremmende justeringer af 03 07 08 10 10 11 141 17 23
overfgrselssystemet mv.

- heraf justering af seniorjobordning3 oo o1 o1 01 01 01 0,17 0,1 01
- heraf afvikling af revalideringsordning oo o1 o1 01 01 01 01 01 01
- heraf justering af barne- og ungeydelse 02 04 04 04 04 04 04 04 04
- heraf dagpengekarens for dimittender 017 02 02 02 02 02 02 02 02
- heraf afdsempet regulering af satsregulerede B : : : : B - 06 11

overfgrsler i 2024-25 ’ ’

- heraf malretning af voksenlaerlingeordning - - - 01 02 02 02 03 03
Omlaegning af SU-systemet - - - 1.1 1,8 2,7 30 32 33

- heraf lige dele stipendium og lan, SU til
normeret tid og afdeempet regulering

- heraf rentefrit Ian under uddannelse, forhgjet
fribelob for studerende og forhajet - - - -02 -05 -07 -07 -08 -08
beskeeftigelsesfradrag for dimittender

Forggelse af pensionsalderen med 6 maneder? 00 00 00 00 02 05 19 16 3,7

- - - 1,3 23 34 38 40 41

M sel Tl WIS 0 55 63 53 47 4 75 31 0o

Finansiering i alt 7,8 156 22,0 23,6 30,2 42,1 482 50,8 56,8

1) Opgjort som vaksten i det offentlige forbrug (ekskl. afskrivninger) i et grundforlob med strukturel
balance i 2020 og 2025.

2) Rammen til lempelser for erhvervslivet blev afsat i forbindelse med Aftale om Vakstpakke 2014

(juni 2014). I forbindelse med aftalerne om finansloven for 2016 blev der indgaet aftale om at
udmonte rammen i forbindelse med et kommende udspil til en erhvervsbeskatningsreform.

3) Den del af provenuvirkningen, der ligger udover konsekvenserne for udgifter kategoriseret som
offentligt forbrug. Ligeledes indgér et forslag om effektivisering af a-kasser i regeringens udspil til
Jobreform fase 11, som frigor midler til andre prioriteringer inden for det samlede raderum.

4) Inkl. provenuvirkningen af, at der indfores en seniorfleksjobordning.
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2C. Prioriteringsoversigt

Tabel 2C.1
Oversigt over prioriteringer i 2017-2025 (efter tilbageleb og adfzerd)

Mia. kr., 2017-priser 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jobreform fase Il 50 10,1 10,2 104 108 11,5 11,4 114 11,4

- heraf mélrettet jobfradrag 25 48 46 46 46 46 46 46 46
- heraf PensionsBonus 1,1 21 20 20 20 20 20 20 20
- heraf lavere topskattesats o9 17 1,7 16 16 16 16 16 16
- heraf afskaffelse af PSO-afgift 04 12 18 21 26 33 32 32 32

- heraf billiggerelse af vedvarende energi -5 -05 -04 -08 -13 -08 -09 -09 -09
- heraf jobpraemie for langtidsledige 02 03 01 00 00 00 00 00 00
- heraf socialt frikort 0,01 0,02 002 00 00 00 00 00 00
Fortsat skattestop for punktafgifter 00 00 00 00 02 03 05 07 08
Veekst 2016 03 10 12 13 16 18 20 22 25
- heraf fradrag for normalforrentning af

egenkapital (ACE) 00 00 01 02 05 08 10 12 14
- heraf lavere skat pa aktieindkomstskat 00 04 04 04 04 04 04 04 04
- heraf til fremme af dele@konomisk aktivitet 002 o1 01 01 01 01 01 01 01

- heraf til bedre vilkar for danskere, der investerer
i udenlandske investeringsinstitutter, samt for

kapitalforvaltning i Danmark.
- heraf investorfradrag
- heraf til bedre vilkar for iveerksaettere

- heraf bonusfradrag for merinvesteringer i
forskning og udvikling

- heraf lempelse af regler for placering af privat

administrerede pensionsordninger
Tryghed om boligskatten
Styrket pensionsopsparing

- heraf reduktion af restgruppeproblematik

- heraf @get incitament til opsparing sidst i livet

Vaekst i udgifterne til offentlig service

- heraf gennemsnitlig vaekst pa 0,5 pct. arligt
- heraf generel styrkelse af skattevaesenet
Laft af de offentlige investeringer

Reserve til uforudsete haendelser

Prioriteringer i alt

oo o1 01 01 01 01 01 071 01
02 02 02 02 02 02 02 02 02
o1 02 03 02 01 00 00 00 00

003 o1 01 01 02 02 02 02 03

00 00 00 00 00 00 00 00 00
00 01 06 12 37 33 30 26 24
00 -21 -18 -1,7 -15 -13 -10 -06 -02
00 02 05 07 09 11 15 18 21
00 -23 -23 -24 -24 -25 -25 -24 -23
25 55 88 114 119 143 16,7 191 215
25 48 72 96 11,9 143 167 19,1 21,5
00 o7 16 18 00 00 00 00 00
00 10 30 10 30 40 50 50 50
00 00 00 00 05 82 105 103 134
7,8 15,6 22,0 23,6 30,2 42,1 48,2 50,8 56,8
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Kapitel 3

3. Lavere skat, flere i arbejde og feerre
pa overfagrsler

3.1 Indledning og sammenfatning

Danmark har overordnet set et velfungerende arbejdsmarked med hgj beskeeftigelse, lav
ledighed og stor omstillingsevne. Beskeeftigelsen har veeret i god fremgang siden 2012, og
der er udsigt til yderligere stigning i de kommende ar.

Men der er stadig udfordringer.

Selv om den gode beskeeftigelsesudvikling har reduceret antallet af ledige de seneste ar, er
der fortsat omkring 800.000 personer i den erhvervsaktive alder (ekskl. studerende), som i
dag modtager offentlig overfgrselsindkomst eller stgtte til beskaeftigelse.

Det store antal overfgrselsindkomstmodtagere haenger blandt andet sammen med, at vi har
et udbygget socialt sikkerhedsnet. Det skal imidlertid ogsa ses i sammenhaeng med, at rela-
tivt hgje skatter kombineret med relativt genergse ydelser reducerer den umiddelbare gko-
nomiske gevinst ved at vaere i beskaeftigelse. Omkring 100.000 personer har i dag kun en
indkomstfremgang pa 2.000 kr. om maneden eller mindre ved at veere i beskeeftigelse frem
for at modtage offentlige overfarsler. Mange af dem er personer, der typisk kan finde arbejde
i et lavlgnsjob. | den del af arbejdsmarkedet ansaettes ofte udleendinge, selv om der er ledige
danskere.

Hgj skat reducerer ogsa tilskyndelsen til at yde en ekstra indsats, fx for specialisten eller den
hgjtuddannede medarbejder. Det reducerer det samlede arbejdsudbud og heemmer virksom-
hedernes muligheder for at rekruttere og fastholde hgjtkvalificerede medarbejdere.

Regeringen gnsker at skabe en bedre balance i det danske samfund, hvor flere arbejder og
forsarger sig selv, og feerre forsgrges af det offentlige. Derfor foreslar regeringen malrettede
justeringer af skatte- og overfgrselssystemet.

Regeringen har allerede taget de forste skridt. Med forste fase af JobReformen blev der
blandt andet indfert et loft over kontanthjaelpen, og radighedskravet blev styrket med 225-
timers-reglen. Hertil kommer integrationsydelsen, som gger incitamentet til at komme i be-
skeeftigelse for flygtninge og indvandrere.

Med anden fase af JobReformen, der praesenteres som led i regeringens 2025-plan, tages
det naeste skridt. Skatten seettes ned bade for de laveste arbejdsindkomster og pa den sidst
tjente krone for mange hgjtkvalificerede medarbejdere. Samtidig justeres en raekke elementer
i overforselssystemet, sa fx nyuddannede far et starre incitament til at finde et arbejde fra
dag ét. Der indferes en midlertidig jobpraemie til langtidsledige og den szerlige PSO-afgift pa
elforbrug afskaffes.
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Kapitel 3 Lavere skat, flere i arbejde og feerre pa overfersler

Initiativerne bidrager til, at det bedre kan betale sig at arbejde, at faerre forsgrges af det of-
fentlige og til bedre veekstmuligheder for virksomhederne.

Anden fase af JobReformen vurderes samlet set at age beskeeftigelsen med 11.000 personer
i 2025. Samtidig reduceres antallet af personer med en begreenset gkonomisk gevinst ved at
veere i arbejde, og feerre vil veere henvist til offentlig forsargelse, jf. figur 3.1.

Figur 3.1 Figur 3.2
Faerre med begraenset skonomisk gevinst Beskaftigelseseffekt af regeringens
ved at arbejde og farre pa overfersler 2025-initiativer

med regeringens initiativer

1.000 personer 1.000 personer Reformmal 40.000 personer
€ e Yderligere ambitioner
7.500 personer
5 5
-10 F-10 JobReform Il: Skattelempelser og
justeringer af overfarsler
15 L 15 11.000 personer
-20 F -20
Justeringer af SU
8.000 personer
25 F -25
-30 T T -30 Fremrykket indeksering af Alered
Personer med Offentligt Alle offentligt pensionsalderen ere fe
begreenset forsergede forsergede 12.000 personer gennemfort
gkonomisk gevinst  18-64-arige 1.500
ved at arbejde ——

Anm.: Figur 3.1 viser wndringen i antallet af personer med et forskelsbelob pa mindre end 2.000 kr. om
maneden ved at gi fra overforselsindkomst til beskzftigelse samt i antallet af overforselsindkomst-
modtagere 1 2025. Offentligt forsorgede 18-64-arige omfatter ikke SU-modtagere og folkepensioni-
ster.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

| forbindelse med 2025-planen saetter regeringen det mal at ege beskeaeftigelsen med 40.000
fuldtidspersoner frem mod 2025, jf. figur 3.2. Med 2025-planen fremlaegger regeringen kon-
krete udspil, der sammen med allerede gennemfarte initiativer, herunder fgrste fase af Job-
Reformen, gger beskaeftigelsen med omkring 32.500 personer frem mod 2025. Ud over
anden fase af JobReformen fremlaegger regeringen ogsa forslag til justeringer af SU-
systemet, jf. Et steerkere Danmark — Et mere robust SU-system, samt en tilpasning af pensi-
onsalderen til gget levetid, jf. kapitel 6. Disse tiltag styrker beskeeftigelsen med henholdsvis
8.000 og 12.000 personer i 2025.

For at indfri malet om at @ge beskaeftigelsen med 40.000 personer skal der i de kommende
ar gennemfgres yderligere justeringer, der kan gge beskaeftigelsen med ca. 7.500 personer i
2025. Malet om at @ge beskaeftigelsen med 40.000 personer svarer til et samlet laft i BNP pa
i starrelsesordenen 30 mia. kr.
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De konkrete initiativer vil gge veekstpotentialet og understatte et langvarigt opsving i dansk
gkonomi. Det skaber plads til, at den samlede beskaeftigelse holdbart kan stige med omkring
240.000 personer i alt frem mod 2025, heraf langt hovedparten i den private sektor,

Jf. kapitel 1.

3.2 Potentiale for gget beskaeftigelse

Der er stadig potentiale for at @ge beskaeftigelsen, sa flere kan ga fra offentlig forsgrgelse til
job, og de positive takter pa arbejdsmarkedet kan fortseette i en laengere arraekke.

Hgj erhvervsdeltagelse, men ogsa mange som modtager overfarsler
Erhvervsdeltagelsen — dvs. andelen af befolkningen i den erhvervsaktive alder som enten er i
beskaeftigelse eller star til radighed for arbejdsmarkedet — er hgj i Danmark sammenlignet
med de fleste andre lande. Og med reformerne fra de senere ar forbedres Danmarks place-
ring yderligere, jf. figur 3.3.

Figur 3.3 Figur 3.4

Strukturel erhvervsfrekvens pa tveers af Erhvervsdeltagelse efter aldersgrupper i

OECD-lande, 2014 Danmark og OECD, 2014
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Anm.: I figur 3.3 er den strukturelle erhvervsfrekvens for Danmark baseret pd Finansministeriets beregnin-
ger, mens tal for andre lande er fra OECD. I figur 3.4 angiver OECD-maksimum og OECD-
minimum hhv. hejeste og laveste erhvervsdeltagelse blandt OECD-landene for de respektive alders-
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grupper. Sammenligningen er pavirket af bade institutionelle og konjunkturmassige forskelle, og he-
le forskellen kan ikke uden videre fortolkes som et realistisk eller onsket potentiale.
Kilde: OECD og egne beregninger.

Men der er fortsat plads til, at flere kan deltage pa arbejdsmarkedet, nar man sammenligner
med de lande, der har den hgjeste erhvervsdeltagelse inden for hver aldersgruppe, jf. figur
3.4. Det er isaer blandt de yngre og de aeldre argange, at forskellen til landene med den hgje-
ste erhvervsdeltagelse er storst. Blandt de unge haenger det til dels sammen med, at mange
danske unge er i uddannelse, men ogsa med relativt lange studietider. Blandt de zeldre ar-
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gange haenger det blandt andet sammen med mulighederne for tidlig tilbagetraekning, hvor fx
efterlannen reducerer erhvervsdeltagelsen sammenlignet med lande som Sverige og Norge.

Selv om danskernes tilknytning til arbejdsmarkedet er hgj, er der fortsat en relativt stor andel
af befolkningen i den erhvervsaktive alder, som modtager overfgrselsindkomst fra det offent-
lige eller er i stottet beskeeftigelse. | 2016 vurderes denne gruppe at udgare omkring 800.000
personer (ekskl. studerende). Det afspejler blandt andet, at forholdsvist mange modtager
sygdomsrelaterede ydelser som eksempelvis fgrtidspension og sygedagpenge, samt gode
muligheder for fx barsel, fleksjob og efterlan. De to sterste grupper udgeres af godt 210.000
personer pa fgrtidspension og over 180.000 personer pa kontanthjeelp og integrationsydelse,
Jf. figur 3.5. Det samlede antal overfgrselsmodtagere er vaesentligt hgjere end for 30 ar siden,
hvilket har medvirket til at 2endre balancen mellem dem, der arbejder, og dem, der forsgrges
via det offentlige.

Figur 3.5
Antal personer i den erhvervsaktive alder pa offentlig overferselsindkomst, 1960-2025
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Anm.: Der er ikke korrigeret for nedsattelsen af folkepensionsalderen i 2004 og 2005, eller for at antallet af
overforselsindkomstmodtagere i den erhvervsaktive alder isoleret set stiger fra 2019 til 2023 som
folge af, at pensionsalderen heves fra 65 til 67 4r. Syedom/nedsat arbejdsevne omfatter sygedagpen-
ge, ressourceforlob, revalideringsydelse samt ledighedsydelse, efterlon omfatter ogsd overgangsydel-
se, arbejdsmarkedsorlov samt fleksydelse, mens modtagere af feriedagpenge er medtaget som dag-
pengemodtagere. Opgortelsen er ekskl. SU-modtagere og folkepensionister. Opgorelsen er baseret pa
ADAM’s databank, der har lange tidsserier for antallet af modtagere. Der er en mindre afvigelse i
forhold til Danmarks Statistiks offentliggorelse, hvor der er sogt korrigeret for sakaldt overlaps-
baseret registrering af modtagere af sygedagpenge, ledighedsydelse og revalideringsydelse. Samtidig
er visse overforselsindkomstmodtagere, fx voksenlerlinge, ikke omfattet af Danmarks Statistiks op-
gorelse.

Kilde: Danmark Statistik og egne beregninger.

| 2025 ventes der at vaere omtrent det samme antal modtagere af overfarselsindkomst i den
erhvervsaktive alder som i 2016, selv om der bliver flere og flere i den erhvervsaktive alder i
de kommende ti ar. Det skyldes blandt andet de senere ars reformer, som bidrager til at
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mindske antallet af personer, der modtager fx dagpenge, efterlgn og fertidspension. En bedre
konjunktursituation reducerer tillige antallet af ledige dagpengemodtagere. | modsat retning
treekker en ventet stigning i antallet af kontanthjeelpsmodtagere og flere i stattet beskaeftigel-
se.

Forhgjelsen af folkepensionsalderen til 67 ar i 2022 gger isoleret set befolkningen i den er-
hvervsaktive alder. En del af dem, der ikke la&engere kan modtage folkepension i alderen 65-
66 ar, vil fortseette med at modtage fartidspension og sygedagpenge mv. Samlet set er der
imidlertid — med faldende ledighed og allerede gennemfarte reformer — udsigt til et fald i
antallet af overfgrselsindkomstmodtagere som andel af befolkningen i den erhvervsaktive
alder frem mod 2025.

Ikke alle modtagere af overfgrselsindkomst er lige teet pa arbejdsmarkedet. Det geelder fx
fortidspensionister eller personer, som pa grund af sygdom er vaek fra arbejdsmarkedet. Og
mens der fortsat er muligheder for at gge beskaeftigelsen ved malrettede justeringer af over-
forselssystemet, er det tilbageveerende potentiale samlet set blevet mindre i kraft af de re-
former, som allerede er gennemfgrt, og som bidrager til gget beskaeftigelse og selvforsargel-
se frem mod 2025.

@Jkonomiske incitamenter til beskeeftigelse

Langt de fleste personer i den erhvervsaktive alder har en gkonomisk gevinst ved at veere i
arbejde frem for at modtage offentlig forsgrgelse. Der er imidlertid et betydeligt antal for hvem
den umiddelbare gevinst er begraenset.

Tilskyndelsen til at arbejde er ikke kun bestemt af den umiddelbare gkonomiske gevinst. For
langt de fleste spiller ansket om at veere selvforsgrgende, opna livskvalitet og vaere med i et
arbejdsfeellesskab ogsa ind. Hertil kommer mulighederne for starre fremtidig indkomst.

Den umiddelbare gkonomiske gevinst spiller imidlertid ogséa en klar rolle. Der kan fx konstate-
res en tydelig tendens til, at personer med begreenset gevinst ved arbejde (svarende til en
hgj nettokompensationsgrad ved ledighed) i mindre omfang er i beskzeftigelse end personer,
der har en starre gkonomisk gevinst ved at arbejde.' Betydningen underbygges ogsa af
empiriske erfaringer med virkninger af aendringer i offentlige ydelser eller skatter.

Den umiddelbare gkonomiske gevinst ved at veere i beskeeftigelse afheenger blandt andet af
skatten og niveauet for overfarselsindkomster. Begraensninger pa leengden af den mulige
ydelsesperiode eller krav om at sta til radighed for beskaeftigelse og aktiveringstilbud pavirker
ogsa tilskyndelsen til at arbejde i forhold til at modtage overfgrselsindkomst.

Ydelsesniveauet er generelt hgjt i Danmark i forhold til andre lande, jf. figur 3.6. Relativt
genergse ydelser giver tryghed over for uforudsete haendelser. Den tryghed er ogsa medvir-
kende til opretholdelsen af fleksible ansaettelsesregler, som bidrager til et dynamisk arbejds-
marked. De relativt genergse ydelser har imidlertid ogsa betydning for den umiddelbare
gkonomiske gevinst ved at veere i job, isaer for personer med relativ lav Ignindkomst.

! Jf. fx Dagpengekommissionen, Arbejdspapir: Kompensationsgraden i dagpengesystemet, 2016 og Okonomi- og Inden-
rigsministeriet, Fordeling og Incitamenter, 2013.
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Det afspejles i en —i et internationalt perspektiv — hgj nettokompensationsgrad for lavtignne-
de, dvs. at den disponible indkomst som overfgrselsindkomstmodtager er relativt hgj i forhold
til den disponible indkomst som beskaeftiget, jf. figur 3.7.

For personer, som kan finde beskeeftigelse til en hgjere Ign, er nettokompensationsgraden i
Danmark derimod omtrent pa niveau med andre lande.

Figur 3.6 Figur 3.7
Laveste overforselsindkomst i udvalgte Nettokompensationsgrad ved ledighed i
lande, 2014 Danmark, OECD og Norden, 2014
Pct. af medianindkomst Pct. af medianindkomst Pct. Pct.
70 - 70 100 - r 100
60 1 60 90 t 90
50 4 50

80 - k80
40 40

70 - L 70
30 4 30

60 - t 60
20 4 20
10 4 II 10 50 1 r 50

© !—'( OEXZH-Jdrzo S WwwE X X X © ik "0
= ) )
%5%§$§5§mg§§@§§§%2%55%23§§93§;D”—‘ Lav Ign Gennemsnitsign Hgj lan
mUden boligstette OMed boligstette = Norden OECD = Danmark

Anm.: Overforselsindkomsterne i figur 3.6 omfatter alene kontante ydelser, dvs. ydelser som fx gratis
transport eller skolefrokost ikke er inkluderet. Figur 3.7 viser nettokompensationsgraden ved
ledighed. Lav lon svarer til 67 pct. af gennemsnitslonnen, mens hoj lon svarer til 150 pct. OECD’s
opgorelser af nettokompensationsgrader afviger fra de danske opgoerelser pa mikrodata. Figuren
viser gennemsnittet af de familietyper, der indgir i OECD’s beregning. Norden er et uvagtet
gennemsnit af nettokompensationsgraderne for Sverige, Norge, Finland og Island.

Kilde: OECD, Benefits and Wages Statistics.

Den gkonomiske tilskyndelse til at finde et arbejde er gget i de seneste ar, navnlig som felge
af en raekke gennemfarte reformer af dagpenge-, kontanthjeelps- og skattesystemet. Gevin-
sten vil stige yderligere i de kommende ar, blandt andet efterhanden som alle elementer i
skattereformen fra 2012 indfases helt, jf. figur 3.8.

For nogle er det umiddelbare gkonomiske incitament til beskeeftigelse i forhold til at modtage
offentlige overfersler dog stadig relativt beskedent. Navnlig for de modtagere af ydelser pa
dagpengeniveau, som ellers kun kan finde beskaeftigelse til en lav lan, er forskellen mellem
den disponible indkomst som beskaeftiget og som ledig meget begraenset. | 2016 vurderes
101.000 personer at have en indkomstfremgang pa mindre end 2.000 kr. om maneden ved at
ga fra indkomstoverfarsel til beskeeftigelse, jf. figur 3.9. For 31.000 personer er det manedlige
forskelsbelgb blot 1.000 kr. eller mindre.
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Figur 3.8 Figur 3.9
Gkonomisk gevinst ved at ga fra Antallet af personer med en begranset
overforselsindkomst til mindstelensjob okonomisk tilskyndelse til at arbejde
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Anm.: Figur 3.8 viser fremgangen i den ménedlige disponible indkomst pr. husstand i 2017-prisniveau efter
bolig- og daginstitutionsudgifter. For parrene er det antaget, at den ene kommer i beskaftigelse,
mens den anden fortsat modtager kontanthjzlp eller dagpenge. Mindstelonnen er den overens-
komstfastsatte mindstelon for en HK-butiksansat. Beregningerne er baseret pa familietyper og kan
ikke umiddelbart sammenlignes med resultaterne i figur 3.9, som er baseret pa individoplysninger.
Figur 3.9 er baseret pa data for 2013 og nuvarende regler, fremskrevet til pris- og lonniveauet i 2017.
Forskelsbelobet er malt som forskellen mellem den disponible indkomst i en situation, hvor perso-
nen er fuldtidsbeskeaftiget, og i en situation, hvor personen er ledig pa fuld tid eller efterlonsmodta-
ger. Metode og resultater er yderligere dokumenteret i Den okonomiske tilskyndelse til at arbejde stiger,
Skatteokonomisk Analyse, 21. marts 2016, Skatteministeriet.

Kilde: Egne beregninger.

Malt ved nettokompensationsgraden vurderes omkring 308.000 personer at have en for-
holdsvist svag tilskyndelse til at arbejde, nar kriteriet er en nettokompensationsgrad pa mere
end 80 pct. For omtrent 76.000 personer er nettokompensationsgraden mere end 90 pct. Det
indebeerer, at deres disponible indkomst ved beskaeftigelse kun er lidt hgjere end deres di-
sponible indkomst som ledige. En stor del af dem, der har en hgj nettokompensationsgrad, er
dagpengemodtagere.

De forholdsvist store grupper med et begreenset gkonomisk incitament til beskeeftigelse
afspejler ikke kun, at niveauet for offentlige overfgrsler er hgijt i forhold til de overenskomst-
fastsatte mindstelgnninger i Danmark. Forskellen pavirkes ogsa af, at en reekke ydelser som
boligstotte og skonomisk friplads for bern i daginstitution mv. aftrappes eller udfases helt, nar
indkomsten stiger. Hertil kommer desuden udgifter knyttet til beskaeftigelse, fx til transport til
og fra arbejde.

Antallet af personer med en lav tilskyndelse til beskaeftigelse skonnes at falde, nar blandt
andet skattereformen fra 2012 er fuldt indfaset i 2023. Der vil dog, ved uaendret lgnstruktur,
fortsat vaere i omegnen af 48.000 personer, der har en indkomstfremgang pa mindre end
2.000 kr. pr. maned ved at ga fra offentlig forsergelse til et fuldtidsjob.
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Udfordring med svag arbejdsmarkedstilknytning blandt flygtninge
Udfordringerne med at sikre hgj beskaeftigelse og reducere antallet af overfarselsmodtagere
skeerpes af de seneste ars tilgang af asylansa@gere.

Indrejsetallet har veeret faldende i labet af 2016, og med Forslag til finanslov 2017 nedjuste-
res asylprognosen til 10.000 i 2017, hvilket ogsa beregningsteknisk antages frem mod 2020.
forhold til forventningerne i Danmarks Konvergensprogram 2016 er der dermed udsigt til en

veesentligt langsommere stigning i befolkningen i alderen 18-64 ar, jf. figur 3.10.

Det lavere skgn for antallet af asylansagere i Igbet af 2016 skal blandt andet ses i lyset af
initiativer taget pa EU-niveau samt de initiativer, der er taget i Danmark med henblik pa at
mindske tilgangen af asylans@gere. Det gaelder blandt andet strammere regler for at opna
asyl og familiesammenfgring til Danmark, og graensekontrollen, der betyder, at personer der
ikke har ret til at opholde sig i Danmark, kan afvises ved indrejsen.

Gruppen af flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge har generelt en svag tilknytning til
arbejdsmarkedet. De senere ars erfaringer viser, at kun ca. 30 pct. af flygtninge og familie-
sammenfarte til flygtninge i den erhvervsaktive alder er i beskeeftigelse efter tre ar i Danmark,
Jjf. figur 3.11. Det er vaesentligt lavere end for savel personer med dansk oprindelse som for
gvrige indvandrere — bade fra vestlige og ikke-vestlige lande.

Figur 3.10 Figur 3.11
Stigning i befolkningen i den erhvervsaktive Beskaeftigelsesfrekvenser, 2011-2013
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvensen for flygtninge og familiesammenforte til flygtninge samt ovrige ikke-
vestlige og vestlige indvandrere i figur 3.11 er opgjort efter tre ars ophold i Danmark.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Over en lzengere tidshorisont stiger erhvervsfrekvensen blandt flygtninge og familiesammen-
forte til flygtninge kun gradvist, og den forbliver markant lavere end for personer med dansk
oprindelse. Mange af de nytilkomne risikerer altsd — hvis der ikke seettes ind med tilstraekkeli-
ge initiativer — at ende pa langvarig offentlig forsargelse.
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Den lave beskaeftigelsesgrad blandt flygtninge og familiesammenfgarte til flygtninge skal
blandt andet ses i lyset af, at mange flygtninge ikke har en uddannelsesbaggrund eller de
faglige og sproglige kompetencer, som mange virksomheder efterspgrger, og som dermed
ikke har en produktivitet, der kan std mal med de almindelige Ianninger pa det danske
arbejdsmarked. Det betyder ogsa, at flygtninge, der treeder ind pa det danske arbejdsmarked,
ofte finder beskeeftigelse i lavtlgnsjob.

Regeringen har opstillet en sigtelinje om, at hver anden flygtning og familiesammenfarte til
flygtninge skal veere i arbejde senest efter tre ar i Danmark. For at fremme en beskeeftigel-
sesrettet integration har regeringen med bade to- og trepartsaftalen med henholdsvis kom-
munerne og arbejdsmarkedets parter skabt rammerne for den fremtidige indsats. Den nye
integrationsydelse og indfgrelsen af kontanthjaelpsloftet eger endvidere de gkonomiske inci-
tamenter til beskeeftigelse og forventes at bidrage til en @get arbejdsmarkedstilknytning for
denne gruppe. Fremskridt mod sigtelinjen vil blive fulgt teet i de kommende ar.

Lav arbejdstid begreenser den samlede arbejdsindsats

Arbejdsudbuddet afhaenger ikke blot af, hvor mange der arbejder, men ogsa af, hvor mange
timer den enkelte arbejder. Det samlede arbejdsudbud malt i timer er beskedent i Danmark
sammenlignet med andre OECD-lande.

Det afspejler to modsatrettede effekter. Pa den ene side er erhvervsdeltagelsen og beskaefti-
gelsesgraden hgj, blandt andet fordi kvinder i hgj grad er pa arbejdsmarkedet i Danmark. Pa
den anden side er den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid relativt lav i Danmark, og antallet
af ferie- og fridage er hgijt. Det giver sig udslag i en — i en international sammenligning — lav
arlig arbejdstid pr. beskaeftiget i Danmark, jf. figur 3.12.

Figur 3.12
Arlig arbejdstid pr. beskaftiget, 2014
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Anm.: Tal for Belgien er fra 2013.
Kilde: OECD.
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Det er ikke mindst for hgjtuddannede, at arbejdstiden er forholdsvis lav i en international
sammenligning. Danske hgjtuddannede arbejder i gennemsnit feerre timer pr. uge end hgijt-
uddannede i de fleste andre europaeiske lande, herunder Tyskland og Storbritannien.?

Den hgje erhvervsdeltagelse i Danmark opvejer saledes ikke fuldt ud den lave gennemsnitli-
ge arbejdstid og det hgje antal ferie- og fridage. Det samlede arbejdsudbud — malt som det
arlige antal arbejdede timer pr. person i den erhvervsaktive alder — ligger derfor forholdsvist
lavt i et internationalt perspektiv.

Tiltag, der @ger den arlige arbejdstid, kan pa linje med tiltag, der haever erhvervsdeltagelsen,
@ge det samlede beskaeftigelsesomfang og vaekstpotentialet i Danmark.

Tilskyndelsen til at arbejde en time mere eller pa anden vis yde en ekstra indsats afhaenger
blandt andet af marginalskatten — dvs. skatten pa den sidst tjente krone. | Danmark er margi-
nalskatterne for bade lavt- og gennemsnitslennede lavere end for gennemsnittet af de 15
gamle EU-lande. Marginalskatten for hajtiennede ligger imidlertid fortsat pa et relativt haijt
niveau i en international sammenligning, jf. figur 3.13.

Figur 3.13
Effektiv marginalskat pa arbejdsindkomst (inkl. afgiftsbelastning af forbrug) for hgjtiennede,
2015
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Anm.: En hejtlonnet tjener 167 pct. af den gennemsnitlige lon.
Kilde: OECD og egne beregninger.

En lavere marginalskat vil betyde en starre gevinst ved at yde en ekstra indsats og vil fa flere
til at arbejde mere. Det vil ogsa ggre det nemmere for danske virksomheder at rekruttere og
fastholde hgjtkvalificerede medarbejdere.

2 Jf. Skattekommissionen, Lavere skat pd arbejde: S kattekommissionens forslag til skattereforns, 2009.
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Et velfungerende arbejdsmarked — men kapacitetspresset tiltager
Arbejdsmarkedet er nu i klar fremgang efter krisearene. Siden udgangen af 2012 er beskaef-
tigelsen i den private sektor vokset stet. Samtidig er ledigheden aftaget til et lavt niveau, og
den positive udvikling ventes at fortsaette i de kommende ar.

De gode udsigter for beskeeftigelse og ledighed skal blandt andet ses i lyset af en lang raekke
reformer gennem de senere ar, herunder af efterlan, dagpenge, fartidspension og kontant-
hjeelp, jf. bilag 3A. Hertil kommer skattereformerne i 2009 og 2012.

Uden de gennemfarte reformer ville beskeeftigelsen allerede pa nuveerende tidspunkt have
naet sit strukturelle niveau, jf. figur 3.14. Det vil sige, at der uden reformerne ikke havde
veeret plads til en yderligere holdbar fremgang i beskaeftigelsen, og at der allerede ved det
eksisterende beskaeftigelsesomfang ville vaere mere udbredte flaskehalse pa arbejdsmarke-
det og tiltagende Ignpres.

Den staerke vaekst i beskaeftigelsen og faldende ledighed betyder imidlertid, at der er stadig
feerre ledige haender pa arbejdsmarkedet, jf. figur 3.15. Ledigheden er allerede nu pa et lavt
niveau — det laveste i 40 ar med undtagelse af arene 2007-2008, hvor der var udbredte fla-
skehalse pa arbejdsmarkedet — og arbejdsmarkedet ventes at stramme til i de kommende ar.

Figur 3.14 Figur 3.15
Faktisk og strukturel beskaeftigelse med og Bedre strukturer har reduceret ledigheden
uden reformer
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Anm.: Der er indregnet reformvirkninger fra og med 2014.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Risikoen for, at der igen opstar mangel pa arbejdskraft, og virksomhederne ma sige nej til
ordrer fordi de ikke kan fa den ngdvendige arbejdskraft, er dermed kommet teettere pa. Det
risikerer at saette opsvinget for tidligt i sta, hvis der ikke tages yderligere skridt for at gge
kapaciteten pa arbejdsmarkedet. Yderligere tiltag, som gger arbejdsudbuddet, vil derimod
bidrage til, at opsvinget kan vare lzengere, og velstanden stige mere, end ellers muligt.

Ogsa pa den baggrund er der behov for nye tiltag.
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3.3 Regeringens reforminitiativer — JobReform fase Il

For at sikre, at det bedre kan betale sig at veere i arbejde og forsagrge sig selv, fremleegger
regeringen anden fase af JobReformen. Der skal skabes en bedre balance mellem antallet af
personer i beskeeftigelse og antallet af personer, der forsgrges af det offentlige. JobReformen
vil bidrage til gget veekst og fremgang i beskeeftigelsen.

JobReform fase Il sigter navnlig pa at gere det mere attraktivt at veere i beskaeftigelse frem
for at modtage overfarselsindkomst ved at nedseette skatten pa de laveste arbejdsindkomster
og ved at justere visse elementer i overfarselssystemet. Samtidigt skal der veere en starre
tilskyndelse til at yde en ekstra indsats for dem, som er i arbejde, og det skal kunne betale sig
at spare op til en tryg alderdom.

Regeringens initiativer understgatter bade @get beskeeftigelse og hgjere arbejdstid.

1. @get gevinst ved beskaeftigelse

e  Malrettet jobfradrag til beskeeftigede med lave indkomster, som gger gevinsten ved
at veere i job frem for at modtage overferselsindkomst.

e  PensionsBonus. For personer med indkomster over 300.000 kr. gares jobfradraget
betinget af pensionsindbetalinger. Det forbedrer vilkarene for pensionsopsparing
samtidig med, at det gger gevinsten ved beskeeftigelse.

e Jobpraemie for langtidsledige, som skal styrke tilskyndelsen til beskeeftigelse for
dem, der er langtidsledige. Ordningen igangsaettes som en toarig ordning.

e  Socialt frikort, som skal give tilskyndelse til kortere beskeeftigelsesforlgb for hjemla-
se, der er meget langt fra at kunne tage et almindeligt arbejde.

e  Justeringer af visse elementer i overfgrselssystemet, som skal fremme beskeeftigel-
sen ved at @ge gevinsten ved at ga fra offentlig forsergelse til beskeeftigelse.

2. Starre tilskyndelse til at yde en ekstra indsats

e Lavere topskattesats for indkomster op til 1 mio. kr., som gger gevinsten ved en
ekstra arbejdsindsats for iseer specialister og hgjtkvalificerede medarbejdere. Det vil
understgtte produktiviteten og bidrage til at tiltreekke og fastholde hgjtkvalificeret ar-
bejdskraft i Danmark.

e Som led i 2025-planen afskaffes PSO-afgiften, hvilket reducerer prisen pa el for ba-
de husholdninger og virksomheder. Det @ger husholdningernes forbrugsmuligheder
og tilskyndelsen til at arbejde omtrent pa samme made som lavere indkomstskat.

JobReformens initiativer er neermere beskrevet i udspillet Et steerkere Danmark — JobReform.

Skatter og afgifter saettes ned med 19% mia. kr. i umiddelbar virkning. Halvdelen af skatte-
lempelserne pa arbejde indtreeder i 2017 og resten i 2018, mens PSO-afgiften afvikles over
seks ar frem mod 2022. Skattenedsaettelserne er finansieret ved en reduktion af rentefradra-
get, afskaffelse af gren check samt gvrige initiativer i JobReformens fgrste og anden fase,
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som ogsa bidrager til aget beskeeftigelse. Hertil kommer finansiering inden for rammerne af
den samlede 2025-plan, jf. kapitel 2.

Skattenedszettelserne ager beskaeftigelsen og giver samtidig den enkelte dansker flere pen-
ge mellem heenderne. Med lavere skatter kan dem, som arbejder, beholde en sterre del af de
penge, de tjener. Samtidig vil lavere marginalskat fremme uddannelsesvalg med gode jobmu-
ligheder og ggre det nemmere for virksomheder at tiltraekke og fastholde kvalificeret arbejds-
kraft.

Anden fase af JobReformen skgnnes samlet set at give en velstandsstigning svarende til 772
mia. kr. i hgjere strukturelt BNP og at @ge beskeeftigelsen med 11.300 personer, jf. tabel 3.1.

Hovedparten af beskaeftigelsesfremgangen kan henfgres til en gget deltagelse pa arbejds-
markedet, mens en gget arbejdstid blandt de i forvejen beskaeftigede bidrager med den gvri-
ge fremgang i beskeeftigelsen. Omkring % af den ggede beskaeftigelse stammer fra skatte-
og afgiftsinitiativerne, mens den resterende del kommer fra de malrettede justeringer af over-
forselssystemet.

Initiativerne forgger gevinsten ved beskeaeftigelse for bade de laveste indkomster og for hgjt-
lonnede. Beskeeftigelsesfremgangen vil derfor veere bredt funderet blandt forskellige ind-
komst- og uddannelsesgrupper.

Med JobReformen bliver antallet af personer med en begraenset gkonomisk gevinst ved
beskeeftigelse (under 2.000 kr. om maneden) omtrent halveret. Med udgangspunkt i fuld
indfasede regler fra vedtagne reformer faldet antallet af personer med en begraenset gkono-
misk gevinst ved beskaeftigelse fra omkring 48.000 til omkring 25.000 personer. Dertil kom-
mer, at JobReformen skgnnes at reducere den gennemsnitlige marginalskat pa lgnindkomst
med 0,7 pct.-point.

Tabel 3.1
Samlede effekter af JobReform fase Il

Vaekst og beskaeftigelse, strukturelt BNP +7,6 mia. kr.
Strukturel beskaeftigelse, @get arbejdsudbud +11.300 personer
heraf oget deltagelse pa arbejdsmarkedet +6.000 personer
heraf @get arbejdstid +5.300 personer
@get incitament til beskeeftigelse; antal med lavt forskelsbelab -22.700 personer
Tilskyndelse til gget indsats; gennemsnitlig marginalskat pa Ignindkomst -0,7 pct.-point

Anm.: Effekterne er malt i forhold til fuldt indfasede vedtagne reformer, dvs. 2023-skatteregler.

JobReformen lemper skatter og afgifter i umiddelbar virkning med 19% mia. kr. i 2025, sva-
rende til knap 11%2 mia. kr. efter tilbagelgb og adfeerd, jf. tabel 3.2. Derudover afseetter rege-
ringen samlet set 0,6 mia. kr. i 2017-2019 til en jobpraemie for langtidsledige og et socialt
frikort for hjemlgse.
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Tabel 3.2
Provenuvirkninger af skatte- og afgiftsnedsattelser i anden fase af JobReform

Fuldt indfaset i 2025, mia. kr. (2017-niveau) min‘z’:‘;gfj",':z: t?f;’;‘;ﬁg?;’g';‘;fgfg
Malrettet jobfradrag 5,6 4,6
PensionsBonus for beskaeftigede 3,6 2,0
Lavere topskat for indkomster under 1 mio. kr. 3,4 1,6
Afskaffelse af PSO-afgift 71 3,2
Skattenedsattelser i alt 19,7 11,4

Anm.: Umiddelbar virkning af afskaffelse af PSO-afgiften er opgjort inkl. moms. De anforte virkninger
afhenger af beregningsrakkefolgen.
Kilde: Egne beregninger.

En gget gevinst ved beskeeftigelse

Skatte- og afgiftslempelserne i JobReformen, herunder farst og fremmest det mairettede
jobfradrag, @ger gevinsten ved at ga fra overfgrselsindkomst til et mindstelgnsjob for bade
dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere, jf. figur 3.16. Dertil kommer en PensionsBonus for
beskeeftigede, der indbetaler til pension, en jobpraemie for nuvaerende langtidsledige og et
socialt frikort for hjemlgse. Justeringer af visse elementer i overfarselssystemet bidrager
derudover til en gget beskaeftigelse og @ger rdderummet til gvrige initiativer.

Med anden del af JobReformen reduceres antallet af personer med en lav gkonomisk til-
skyndelse til beskaeftigelse, dvs. en gevinst ved at ga fra offentlig forsgrgelse til beskaeftigel-
se pa under 2.000 kr. pr. maned, med naesten 23.000 personer, jf. figur 3.17. Det indebeerer,
at der efter eendringerne vil vaere omkring 25.000 personer med et lavt forskelsbelgb.

JobReformen skgnnes at bidrage til en @get deltagelse pa arbejdsmarkedet svarende til en
oget beskeeftigelse pa ca. 6.000 personer.
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Figur 3.16 Figur 3.17
Gevinst ved et mindstelgnsjob for og efter Naesten halvering af antallet af personer
JobReform for udvalgte grupper med lavt forskelsbelgb
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Anm.: Figur 3.16 viser fremgangen i den disponible indkomst pr. husstand i 2017-prisniveau efter bolig- og
daginstitutionsudgifter. Familietyperne omfattes ikke af lavere rentefradrag og PensionsBonus. Ge-
vinsten ved beskaftigelse er opgjort ift. den overenskomstfastsatte mindstelon for en HK-butiks-
ansat. I figur 3.17 er et lavt forskelsbelob defineret som under 2.000 kr. pr. maned, jf. ogsa anm. til
figur 3.9, og forudsatter en uendret lonstruktur.

Kilde: Egne beregninger.

Malrettet jobfradrag

Regeringen vil indfgre et nyt jobfradrag, der er malrettet beskaeftigede med lave arbejdsind-
komster. Malet er, at flest mulige er i beskaeftigelse og feerrest mulige forsgrges af det offent-
lige.

Det malrettede jobfradrag udformes som et nyt fradrag pa 30 pct. af den del af arbejdsind-
komsten, der overstiger 150.000 kr. med et maksimalt fradrag pa 17.000 kr., jf. figur 3.18. Det
svarer til en arlig skattelempelse pa op mod 4.500 kr. Det malrettede jobfradrag er fuldt indfa-
set allerede ved en indkomst pa ca. 207.000 kr. Selv personer med en relativ lav arbejdsind-
komst vil fa den fulde gevinst af skattelempelsen.

Det malrettede jobfradrag vil reducere skatten pa den sidst tjente krone med 7% pct.-point for
arbejdsindkomster mellem 150.000 kr. og 207.000 kr. (fgr arbejdsmarkedsbidrag). Fradraget
aftrappes med 7% pct. for indkomster over 300.000 kr., hvor det dog for personer, der indbe-
taler til en pensionsordning, udlignes af et tilsvarende fradrag, PensionsBonus, jf. nedenfor.

Det malrettede jobfradrag bidrager til at gge den gkonomiske gevinst ved beskaeftigelse, isaer
ved fuldtidsjob med en relativ lav Ign. Sterstedelen af reduktionen i antal personer med lavt
forskelsbelgb fra skatte- og afgiftslettelserne i JobReformen stammer fra det mélrettede
jobfradrag.
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PensionsBonus

Den nye PensionsBonus skal understgtte, at det for mange almindelige danskere bedre kan
betale sig at spare op til alderdommen i en arbejdsmarkedspension. For personer med en
indkomst over 300.000 kr. gares det malrettede jobfradrag betinget af pensionsindbetalinger.
Som udgangspunkt aftrappes det malrettede jobfradrag med 7% pct. af arbejdsindkomsten
over 300.000 kr. For beskeeftigede med indbetalinger til fradragsberettigede pensionsordnin-
ger pa mindst 7% pct. af deres indkomst indebaerer PensionsBonus et tillseg til grundlaget for
jobfradraget, som preecis modsvarer indkomstaftrapningen, jf. figur 3.18. Det maksimale
fradrag udger 17.000 kr. og svarer til en skattevaerdi pa knap 4.500 kr. PensionsBonus sikrer
dermed, at ogsa beskeaeftigede med hgje indkomster kan fa den fulde skattelempelse af det
malrettede jobfradrag, hvis blot de sparer op til egen alderdom. Med en reduceret effektiv
beskatning af arbejde tjener jobfradraget sammen med PensionsBonus dermed et dobbelt
formal, idet det bade tilskynder til stgrre pensionsopsparing og til aget beskaeftigelse.

PensionsBonus gger afkastet fra pensionsopsparing for beskaeftigede med indkomster over
300.000 kr. Fradraget skal ses i sammenhaeng med initiativerne om et hgjere indskudsloft for
alderspension for personer, der hgjst har fem ar til folkepensionsalderen, og en obligatorisk
pensionsopsparing for personer med ingen eller meget begraensede pensionsindbetalinger,
Jf. kapitel 7. Sammen vil forslagene styrke det danske pensionssystem og sikre systemets
baeredygtighed.

Figur 3.18
Skatteveerdi af malrettet jobfradrag og PensionsBonus ud over gzldende regler
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Anm.: Arbejdsindkomsten er efter arbejdsgiveradministret indbetalinger til pension. Topskattegrensen er
vist med udgangspunkt i 2022-skatteregler omregnet til indkomstniveau for AM-bidrag.
Kilde: Egne beregninger.

Jobpraemie for langtidsledige

For at understatte, at personer, der har veeret ledige i en leengere periode, kan opna tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet, indfgres en skattefri jobpraemie for langtidsledige. Nar man har
veeret vaek fra arbejdsmarkedet i lang tid, bliver det ogsa vanskeligere at komme tilbage igen.
Praemien skal bidrage til, at ogsa langtidsledige deltager pa arbejdsmarkedet.
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Jobpraemien styrker incitamentet til beskaeftigelse for langtidsledige. En gennemgang af
danske og udenlandske studier af jobpraemieordninger finder, at jobpraemieordninger gene-
relt har gget tilknytningen til arbejdsmarkedet blandt de omfattede grupper af borgere.?

Jobpraemien udger 10 pct. af arbejdsindkomsten fra ustattet beskeeftigelse, dog maksimalt
2.500 kr. pr. maned. Jobpraemien modregnes ikke i indkomstafhaengige offentlige ydelser.
Der kan maksimalt udbetales jobpraemie i 18 maneder. En person kan dermed modtage op til
45.000 kr. i jobpraemie.

Jobpraemieordningen vil omfatte personer, som pr. 1. september 2016 har haft mindst et ars
sammenhaengende forlgb pa kontant- eller uddannelseshjeelp, sygedagpenge, ledigheds-
ydelse eller ressourceforlgb. Derudover vil ordningen omfatte dagpengemodtagere, der pa
skeeringsdatoen har veeret ledige i en sammenhzaengende periode pa mindst 1%z ar. Malgrup-
pen for jobpraemieordningen omfatter op til 150.000 personer.

Jobpraemieordningen Igber i to &r med virkning fra den 1. april 2017. Der afseettes i alt 530
mio. kr. i 2017-2019 til ordningen.

Socialt frikort for hjemlgse

For hjemlgse — som er nogle af de mest udsatte borgere i samfundet — vil regeringen indfgre
et socialt frikort. Ordningen skal @ge gevinsten ved ogsa kortere beskaeftigelsesforlgb for de
mest sarbare og udsatte borgere i samfundet, som er meget langt fra at kunne tage et almin-
deligt arbejde.

Personer, som omfattes af det sociale frikort, far ret til at tiene en arlig skattefri arbejdsind-
komst pa op til 20.000 kr. udover det almindelige personfradrag og beskeeftigelsesfradrag
myv. Det letter skatten pa arbejdsindkomst for den enkelte borger med ca. 8.000 kr. arligt.
Indkomst tjent med det sociale frikort fradrages ikke i forsgrgelsesydelser.

Ordningen omfatter efter visitation fra kommunen personer med seerlige sociale problemer,
som er fyldt 25 ar og som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov
for botilbud og for tilbud om aktiverende statte, omsorg og efterfalgende hjeelp. Denne grup-
pe af borgere teeller nogle af de mest sarbare og udsatte voksne, som har en ustabil boligsi-
tuation og i mange tilfeelde ogsa andre sociale problemer, herunder diagnoser for psykiske
lidelser eller sygdom forarsaget af misbrug.

Regeringen vil afsaette i alt ca. 50 mio. kr. til en toarig ordning med socialt frikort i 2018-2019.
Justeringer af visse elementer i overfarselssystemet
Regeringen foreslar en reekke malrettede justeringer i overfgrselssystemet med det primaere

sigte at @ge tilskyndelsen til at veere i arbejde.

Overfgrselssystemet bidrager til at skabe tryghed for dem, der ikke kan klare sig selv, og som
er havnet i ufrivillig ledighed. Men regeringen gnsker samtidig, at der gives gget tilskyndelse

3 Jf. fx KORA (2015): Qkonomiske incitamenter i beskaftigelsespolitikken — En litteraturoversigt.
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til at arbejde for dem, der godt kan, at der stilles rimelige krav om fx én maneds karensperio-
de for nyuddannede ledige, samt at seniorjob for aeldre, som har hgjst fem ar til efterlan,
aflennes til dagpengesatsen i stedet for overenskomstmeessig Ign.

Regeringens forslag til justeringer af elementer i overfarselssystemet vil samlet set gge be-
skaeftigelsen svarende til 3.200 personer og styrke de offentlige finanser med 2,6 mia. kr., jf.
tabel 3.3.

Tabel 3.3
Malrettede justeringer af overferselssystemet som del af 2025-planen

2025 Beskaftigelse Provenu
2017-niveau Personer Mio. kr.
Afdeempet regulering af satsregulerede overfgrsler 2024-25 1.600 1.100
Justering af seniorjobordningen® 150 250
1 maneds dagpengekarens for alle dimittender 750 200
Malretning af voksenlaerlingeordning til ledige 500 300
Justering af bgrne- og ungeydelsen 150 450
Afvikling af revalideringsordningen 0 100
Effektivisering af a-kasser - 250
Bidrag til JobReform 3.200 2.300

Herudover provenu fra a-kasser mv.? - 350
1 alt 3.200 2.600

Anm.: Effekter er angivet for fuldt indfasede initiativer. Provenu er efter skat, tilbagelob og adfard.
Afvigelser i summerne skyldes afrunding.

1) Justeringen af seniorjobordningen oger afgangen fra dagpenge til beskzftigelse og reducerer antallet
af personer i seniorjob, og skonnes at oge den ordinare beskaftigelse svarende til 750 personer.
Personer i seniotjob teller imidlertid med i nationalregnskabsbeskaftigelsen som offentligt
beskaftigede. Den samlede beskaftigelseseffekt af initiativet opgjort efter nationalregnskabets
principper bliver dermed alene 150 personer.

2) Provenuet fra effektivisering af a-kasser samt halvdelen af provenuet fra justering af seniotjob-
ordningen vedrorer udgifter til offentligt forbrug og indgir saledes som en omprioritering af
raderummet.

Kilde: Egne beregninger.

Initiativerne falger op pa regeringens tidligere gennemferte tiltag, som understetter ggede
incitamenter til beskeeftigelse, herunder indfgrelse af et kontanthjeelpsloft med forste del af
JobReformen og udvidelsen af integrationsydelsen.

Afdaempet regulering af satsregulerede overforsler i 2024-25

Med skattereformen i 2012 blev der indfart en afdeempet regulering af en raekke satsregule-
rede skattepligtige overfgrselsindkomster for perioden 2016-2023. Regeringen foreslar at
viderefere den afdeempede regulering i arene 2024-25 efter samme regler. Pensionister uden
supplerende indteegter friholdes hermed fortsat fra mindrereguleringen, idet folkepensionstil-
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leegget @ges svarende til mindrereguleringen af grundbelgbet og pensionstilleeg, ligesom den
supplerende pensionsydelse (aeldrechecken) fritages fra mindrereguleringen.

Den geeldende arlige mindreregulering er fra 2018 pa 0,75 pct. i forhold til den saedvanlige
satsregulering.

Den afdeempede regulering af satsregulerede overfarsler i 2024-25 vil bidrage til, at det bliver
mere attraktivt at veere i beskeeftigelse frem for at modtage overfarselsindkomst, og skennes
at medfgre en afledt adfeerdsvirkning i form af @get arbejdsudbud svarende til 1.600 fuldtids-
personer. Antallet af personer med en lav gkonomisk tilskyndelse til beskeeftigelse skannes
at falde med ca. 5.000 personer som fglge af den afdaempede regulering af overfarslerne.
Forslaget skannes at styrke de offentlige finanser med 1,1 mia. kr. i 2025.

Som led i 2025-planen foreslar regeringen i Et steerkere Danmark — Et mere robust SU-
system, at mindrereguleringen af SU-satserne i perioden 2014-2021 viderefgres.

Justering af seniorjobordningen
Regeringen lsegger op til at harmonisere lgnnen under seniorjob med hgjeste dagpengesats
for alle nye seniorjobforlgb.

Seniorjobordningen geelder for personer, som er berettiget til efterlon og opbruger den to
arige dagpengeperiode inden for fem ar inden efterlgnsalderen. Ordningen giver den ledige
ret til ansaettelse pa overenskomstmaessige vilkar i en kommune. Nar en person henvender
sig til kommunen, skal denne altsa ansaette personen, uanset om kommunen har brug for
det. Derved kan man, nar tilbagetraekningsreformen er fuldt indfaset, potentielt opna 2 ar pa
dagpenge efterfulgt af 5 ar i seniorjob plus 3 ar pa efterlgn inden pensionsalderen, altsa i alt
10 ars forsgrgelse og beskeeftigelse med offentlig stette forud for folkepensionsalderen.

Ledige med udsigt til et seniorjob har hverken en entydig steerkere eller svagere arbejdsmar-
kedstilknytning end andre forud for deres ledighedsperiode, jf. boks 3.1.

De nuvaerende regler, hvor personer i seniorjob aflannes med overenskomstmaessig lan,
indebeerer, at ordningen er vaesentlig dyrere end andre ordninger for stottet beskaeftigelse.
Det betyder samtidig, at personer med ret til seniorjob har en vaesentlig mindre tilskyndelse til
at komme i ordineer beskeeftigelse, fordi de, i modsaetning til andre dagpengemodtagere, har
udsigt til en sikker indkomstfremgang, nar dagpengeretten er opbrugt. En empirisk analyse
bekreefter, at bade personer, der har udsigt til et seniorjob, og personer, der er i seniorjob,
fastholdes i ledighed eller uden for ordinaer beskeeftigelse, jf. boks 3.1.

En justering af seniorjobordningen vurderes at gge den ordinzere beskaeftigelse svarende til
ca. 750 personer. Det skal ses i lyset af de gode erfaringer fra tidligere afskaffelser af
seerordninger for seniorer siden starten af 1990’erne, hvortil kommer en generelt gget levetid
og flere raske levear for seniorer. Udviklingen i beskeeftigelsen for 55-70-arige de senere ar
understgtter, at tidligere justeringer, herunder afskaffelse af den seerlige dagpengeret for 55-
59-arige og den gradvise forggelse af efterlansalderen, har gget arbejdsmarkedstilknytningen
blandt seniorer, jf. Finansredegarelsen 2014 og bilag 3A.
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Boks 3.1
Udfordringer ved seniorjobordningen

En opggrelse viser, at ledige med udsigt til et seniorjob hverken har en entydig staerkere eller svagere ar-
bejdsmarkedstilknytning end andre forud for deres ledighedsperiode. Omkring 90 pct. af de ledige, der pa-
begyndte en dagpengeperiode i 1. halvar 2011, og som efter opbrug af dagpengeretten ville have ret til eller
kom i et seniorjob, var i beskeeftigelse i arene op til ledighedsperiodens start, jf. figur a. Det samme ger sig
geeldende for nyledige i alderen 45-50 ar.

En analyse viser, at bade personer, der har udsigt til et seniorjob, og personer, der er i seniorjob, fastholdes
i ledighed. En sammenligning af afgangsrater fra ledighed til beskaeftigelse viser, at afgangen fra ledighed
stiger i perioden omkring ydelsesnedgangen for personer, der ikke har ret til et seniorjob efter opbrug af
dagpengeperioden. Samtidigt observeres der ikke merafgang i perioden omkring opbrug af dagpengeperio-
den for personer med ret til et seniorjob, jf. figur b og Finansministeriet (2016).* Det peger pa, at udsigten il
en indkomststigning ved overgangen til seniorjob bidrager til at fastholde personer i ledighed.

Figur a
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Anm.: Figurerne er opgjort for personer, der pabegyndte en ny dagpengeperiode i 1. halvir 2011. Ledige i
figur a udgoeres af arbejdsmarkedsparate ledige, mens UFA angiver andelen af personer uden for
arbejdsstyrken.

Kilde: Egne beregninger.

1 maneds dagpengekarens for dimittender

Regeringen leegger op til at alle, der far ret til dagpenge pa dimittendvilkar, omfattes af 1
maneds karens uanset forudgaende medlemskab af en a-kasse. Det vil tilskynde studerende
til en gget jobsagning i slutningen af studiet. Samtidig er mere end hver tredje dagpengemod-
tager fra de gsteuropaeiske lande kommet ind i det danske dagpengesystem pa dimittendvil-

kar.

* Analyse af seniorjobordningen. Okonomisk Analyse publiceret af Finansministeret.
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Dimittender har som udgangspunkt én maneds karens fgr de kan modtage dagpenge efter
uddannelsens afslutning. Efter geeldende regler har dimittender, der har veeret medlem af en
a-kasse i mindst ét ar under uddannelsen, imidlertid ret til dimittenddagpenge fra forste ledig-
hedsdag efter uddannelsens afslutning.

Initiativet skal ses i sammenheaeng med, at dimittender har lempelige vilkar i dagpengesyste-
met sammenlignet med almindelige Ienmodtagere. Dimittender skal fx ikke som andre forsik-
rede have haft beskeeftigelse for at blive dagpengeberettigede, og a-kassemedlemskabet er
typisk gratis under uddannelsen. Hvor overgangen til dagpenge for andre dagpengeledige
typisk er forbundet med en markant indkomstnedgang, sa oplever dimittender i gennemsnit
en betydelig indkomstfremgang ved overgang til dagpenge. Det bemaerkes, at dimittender i
de andre nordiske lande ikke har gunstigere dagpengeregler end andre dagpengeforsikrede.

Karensperioden skal ses i sammenhaeng med forslaget om et forhgjet beskaeftigelsesfradrag
til nyuddannede i de forste tre ar efter feerdiggjort uddannelse, jf. Et steerkere Danmark — Et
mere robust SU-system. Tilsammen gger de to forslag tilskyndelsen for dimittender til at
komme i beskaeftigelse.

Justeringer af berne- og ungeydelsen

Regeringen vil indfgre et gradueret loft over bgrne- og ungeydelsen, hvor satsen pr. barn
reduceres med antallet af bgrn. Et gradueret loft over bgrne- og ungeydelsen afspejler et
gradvist aftagende forbrugsbehov for hvert ekstra barn, idet stgrre familier har en raekke
stordriftsfordele. Regeringen foreslar, at det yngste og naestyngste barn far 100 pct. af ydel-
sen, det tredje-yngste barn far 75 pct. af ydelsen, mens der ikke modtages ydelser for yderli-
gere barn.

Regeringen foreslar ogsa, at tilknytningskravet for udbetaling af ydelsen agges fra 2 til 5 ar,
saledes at mindst én af de personer, der har forsgrgelsespligten over for barnet, skal have
haft bopeel eller beskaeftigelse i Danmark i mindst 5 ar inden for de seneste 10 ar forud for
den periode, som udbetalingen vedrgrer. Tilknytningskravet geelder for tilflyttere fra lande
uden for EU/E@S-omradet og Schweiz.
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Andre justeringer
Regeringen foreslar en reekke yderligere justeringer af indkomstoverfgrslerne:

e Malretning af voksenlzrlingeordningen til ledige. Voksenlaerlingeordningen malrettes
fuldt ud ledige og afvikles for personer, som allerede har et job. En evaluering peger pa
negative beskaeftigelseseffekter af ordningen for beskaeftigede.

o Effektivisering af a-kasser. @gede muligheder for digitalisering i dagpengesystemet kan
friggre et effektiviseringspotentiale i a-kasserne. Med Aftale om et tryggere dagpenge-
system (oktober 2015) baseres dagpengesystemet fx i vidt omfang pa registeroplysnin-
ger. Der laegges op til at tilskynde a-kasserne til en effektivisering af deres administration
pa 2 pct. om aret i perioden 2017-2020, svarende til omprioriteringsbidraget pa det stats-
lige omrade i perioden 2016-2019. Dette ggres ved at gge statsbidraget — den del af for-
sikringskontingentet, som gar direkte til staten — tilsvarende. Hvis a-kasserne effektivise-
rer driften og reducerer administrationsbidraget, vil det samlede kontingent for medlem-
merne veere ugendret. En arlig effektivisering pa 2 pct. i perioden 2017-2020 skennes
fuldt indfaset at kunne medfgre et statsligt merprovenu pa 0,2 mia. kr.

e Afvikling af revalideringsordningen. Der lukkes for tilgang til revalideringsordningen fra
den 1.juli 2017, da de indsatser, der kan gennemfgres pa revalideringsordningen, i
stigende grad er blevet tilgeengelige pa andre ordninger. Revalideringsordningen har vee-
ret kraftigt aftagende de seneste ti ar. Samtidigt er ydelsesniveauet pa revalidering bety-
deligt hgjere end pa fx ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb, kontanthjeelp og SU, hvilket
mindsker tilskyndelsen for personer pa revalideringsordningen til at komme i job eller or-
dinger uddannelse.

Starre tilskyndelse til at yde en ekstra indsats
Udover at gge den gkonomiske gevinst ved at komme i beskaeftigelse, gger JobReformen
ogsa gevinsten ved at ggre en ekstra indsats for dem, som allerede er i beskeeftigelse.

Lavere skat pa den sidst tjente krone @ger den enkeltes gevinst ved at arbejde en ekstra time
og gare en ekstra indsats. Det gger arbejdsudbuddet i form af flere arbejdede timer og en
@get produktivitet blandt de beskaeftigede.

Derudover pavirker lavere marginalskat ogsa karriere- og uddannelsesvalg, sa flere vil veelge
uddannelse, der forer til job med en hgj erhvervsindkomst. Samtidig vil det forbedre ramme-

vilkarene for danske virksomheder, som far nemmere ved at rekruttere og fastholde speciali-
ster og andre kernemedarbejdere.

Regeringens skatteinitiativer indebaerer en reduktion i skatten pa den sidst tjente krone for
bade lavere arbejdsindkomster og hovedparten af topskatteyderne, jf. figur 3.19. Det malret-
tede jobfradrag reducerer marginalskatten i intervallet mellem 150.000-207.000 kr. med 7%
pct.-point, mens topskattelempelsen reducerer marginalskatten med 4,6 pct.-point (5 pct.-
point fgr AM-bidrag) fra den gaeldende topskattegraense og op til 1 mio. kr. (far AM-bidrag).
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For personer, der opsparer mindst 7% pct. af arbejdsindkomsten til pensionen, jf. ovenfor og
kapitel 7, udlignes aftrapningen af det malrettede jobfradrag med indfgrelsen af en Pensi-
onsBonus. Afskaffelsen af gran check reducerer marginalskatten i et interval omkring
427.000 kr. (fer AM-bidrag) med knap 7 pct.-point, jf. nedenfor.

JobReformen skgnnes at reducere den gennemsnitlige marginalskat pa lgnindkomst for med
0,7 pct.-point, fra 39 pct. ved geeldende 2023-regler til 38,3 pct. For fuldtidsbeskeeftigede
reduceres marginalskatten med 0,9 pct.-point (fra 45,1 til 44,1 pct.). Lavere effektiv marginal-
skat skannes isoleret set at medfgre en stigning i arbejdsudbuddet svarende til 5.300 fuld-
tidspersoner.

Figur 3.19
Marginalskatter og fordeling af beskaeftigede efter lanindkomst
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Anm.: Beskaftigede omfatter fuldtidsbeskzftigede og deltidsbeskaftigede. Lonindkomsten er opgjort efter
eventuelle arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger. Beregningen er baseret pa 2025-regler i
2017-niveau for en skatteyder i en gennemsnitskommune. Skatteyderen er ikke-forsorger.

Kilde: Egne beregninger samt en opgorelse pa basis af en stikprove pa 3,3 pct. af befolkningen.

Ydermere bidrager afskaffelsen af PSO-afgiften til at reducere den effektive marginalskat
efter moms og afgifter for bade beskaeftigede og ikke-beskaeftigede. Det vil age den gkono-
miske gevinst, som beskaeftigede far fra en gget indsats pa arbejdsmarkedet. Det skgnnes,
at afskaffelse af PSO-afgiften vil gge arbejdsudbuddet svarende til omkring 650 fuldtidsper-
soner. Erhvervenes PSO-besparelser vil gennem lavere forbrugerpriser og hgjere reallgn
tilfalde husholdningerne, jf. Et staeerkere Danmark — Vaekst 2016.

Lavere topskattesats for indkomster op til 1 mio. kr.

Regeringen foreslar, at topskattesatsen reduceres med 5 pct.-point fra 15 pct. til 10 pct. for
topskatteydere med en arbejdsindkomst op til 1 mio. kr. (fer AM-bidrag). Dermed nedsaettes
skatten pa den sidst tjente krone med 4,6 pct.-point (5 pct.-point efter AM-bidrag) for ca. 90
pct. af alle topskatteydere, svarende til omkring 370.000 personer. De gvrige topskatteydere
med en hgjere arbejdsindkomst end 1 mio. kr. vil f& gavn af topskattelettelsen i form af et fast
kronebelgab.
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En lavere marginalskat @ger efter-skat-lannen for den sidst tjente krone og dermed veerdien
af en ekstra indsats bade i form af hgjere arbejdstid og @get produktivitet. Nedsaettelsen af
topskattesatsen ggr det derfor mere attraktivt for specialister og hgjtkvalificerede medarbej-
dere at yde en ekstra arbejdsindsats. Dertil kommer positive effekter sdsom starre jobmobili-
tet og et karriere- og uddannelsesvalg mod job med en hgjere timelgn.

Nedseettelsen af topskattesatsen skgnnes at ville medfgre en stigning i arbejdsudbuddet
svarende til 2.900 fuldtidspersoner, hvoraf sterstedelen vedrgrer gget arbejdstid blandt de
allerede beskeeftigede. En reduktion af topskattesatsen for personer med indkomster under 1
mio. kr. medfgrer en relativ stgrre aendring i arbejdsudbuddet end en generel reduktion af
topskattesatsen. Ved en generel reduktion af topskattesatsen med 5 pct.-point skennes
arbejdsudbuddet at stige med ca. 3.300 personer, mens mindreprovenuet efter tilbagelab og
adfeerd skennes at udgere ca. 2,6 mia. kr. Dermed vil en generel reduktion af topskattesat-
sen gge mindreprovenuet med ca. 1 mia. kr. i forhold til regeringens forslag, mens arbejds-
udbuddet blot vil stige med ca. 400 personer.

Afskaffelse af gren check

Regeringen foreslar at afskaffe den gr@nne check, der i dag bestar af tre elementer. Den blev
indfert fra 2010 som en skattefri kompensation for indfgrte afgiftsforhgjelser pa forbrug af
energi og varer med sundhedsrisiko, som direkte pahviler husholdningerne.

Siden 2010 er en lang reekke grgnne afgifter nedsat eller afskaffet (fx fedtafgiften, soda-
vandsafgiften og forsyningssikkerhedsafgiften pa breende og andet biomasse), herunder
ogsa nogle af de afgifter, som var baggrunden for indferelsen af gran check. Afskaffelsen af
PSO-afgiften bidrager ligeledes til en lavere afgiftsbelastning for danske husholdninger og
virksomheder. Der er derfor ikke i samme grad som tidligere brug for en saerlig gren
kompensation.

Afskaffelsen af gran check vil reducere marginalskatten for personer, der er omfattet af ind-
komstaftrapningen af gren check. Det gger gevinsten ved at yde en ekstra indsats. Afskaffel-
sen af gragn check skgnnes at gge arbejdsudbuddet med 2.000 personer.

Lavere rentefradrag
Som del af finansieringen af skattenedszettelserne i JobReformen reduceres rentefradraget
gradvist med i alt 5 pct.-point i perioden 2021-2025.

Et lavere rentefradrag vil mindske tilskyndelsen til hgj gaeldsaetning. Samtidigt reducerer et
lavere rentefradrag den skattemaessige tilskyndelse til investering i boliger frem for andre
aktiver.

Efter gaeldende regler udger fradragsvaerdien for renteudgifter pa op til 50.000 kr. for enlige
(100.000 kr. for aegtepar) ca. 33 pct., mens fradragsvaerdien for hgjere renteudgifter reduce-
res til 25 pct. frem mod 2019.

Regeringen vil med virkning fra 2021 gradvist nedseette skattevaerdien af rentefradraget for
bade den hgje og den lave sats. Belgbsgraensen for hgjere renteudgifter fastholdes nominelt
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uzendret. Med forslaget nedseettes skatteveerdien af rentefradraget til ca. 28 og 20 pct. (ekskl.
kirkeskat) for henholdsvis lave og hgje renteudgifter i 2025, jf. figur 3.20.

Lavere rentefradrag pavirker alle indkomstgrupper relativt ensartet, og er omtrent fordelings-
meessigt neutral malt pa Gini-koefficienten, jf. figur 3.21.

Figur 3.20 Figur 3.21
Fradragsvzerdi for renteudgifter Reduktion i den disponible indkomst af
lavere rentefradrag
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Anm.: Renteniveauet viser den gennemsnitlige lange obligationstente for realkreditobligationer i danske
kroner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

JobReform tilgodeser de beskaeftigede

JobReformen er malrettet personer i beskaeftigelse. Derfor er den gennemsnitlige skattelem-
pelse ogsa hgjere for beskaeftigede end for andre befolkningsgrupper, jf. figur 3.22. Beskaef-
tigede har typisk lidt hajere disponible indkomster end ikke-beskzaeftigede. Nar skatten pa
arbejde saettes ned og gevinsten ved at veere i job gges, vil de opgjorte indkomstforskelle
saledes stige.

Skattenedseettelserne bidrager til et storre arbejdsudbud og dermed en gget velstand i det
danske samfund. Nar flere er i beskaeftigelse og faerre pa offentlig forsgrgelse, stiger borger-
nes indkomster. Det giver veekst i samfundet og @ger forbrugsmulighederne for dem, der
kommer i arbejde.

Skatte- og afgiftsnedsaettelserne afspejler sig i en umiddelbar stigning i de opgjorte indkomst-
forskelle i hele befolkningen malt ved Gini-koefficienten pa 0,2 pct.-point ved usendret be-
skeeftigelse. Det malrettede jobfradrag gger isaer radighedsbelabet for mellemindkomsterne
og mindsker indkomstforskellene i befolkningen, malt ved Gini-koefficienten, jf. figur 3.23.
Hovedparten af stigningen i Gini-koefficienten som fglge af skatte- og afgiftslempelserne
stammer fra nedsaettelse af topskattesatsen. Dette skyldes, at den lavere topskattesats tilfal-
der mellem- og hgjindkomster, dvs. de grupper, som ogsa betaler de hgjeste gennemsnits-
skatter. Fordelingsvirkningerne af topskattelempelsen begreenses af, at der er et loft over
topskattelempelsen pa ca. 21.000 kr. arligt.
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Figur 3.22 Figur 3.23
Gennemsnitlig skattelempelse fordelt efter Virkning af skatte- og afgiftslempelserne pa
arbejdsmarkedstilknytning radighedsbelgbet
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Anm.: Virkningen pa riadighedsbelobet er opgjort som den procentvise andring i de familiexckvivalerede
disponible indkomster. Befolkningen er inddelt i indkomstdeciler efter deres familiexckvivalerede
disponible indkomst. I figur 3.22 er befolkningen inddelt i arbejdsmarkedskategorier efter den
dominerende status gennem aret. Figur 3.23 er opgjort for hele befolkningen.

Kilde: Egne beregninger.

Afskaffelsen af PSO-afgiften bidrager isoleret set til en mindre reduktion i indkomstforskellene
malt ved Gini-koefficienten. Dette skyldes, at gevinsten ved at fierne PSO-afgiften typisk vil
veere stgrst for personer med lave indkomster, da udgifter til el typisk udger en faldende
andel af den disponible indkomst med stigende indkomster.

Afskaffelsen af gran check, det lavere rentefradrag og malrettede justeringer af overfersels-
systemet gger isoleret set indkomstforskellene med ca. 0,2 pct.-point malt ved Gini-

koefficienten, jf. tabel 3.4. Godt halvdelen af stigningen i Gini-koefficienten skyldes afskaffel-
sen af gregn check, som blev indfgrt som en kompensation for indfarelsen af en raekke afgif-

ter. Afskaffelsen af gran check skal derfor ses i lyset af, at en raekke afgifter er nedsat eller
ophaevet.

AEndringen i Gini-koefficienten af JobReformen afspejler, at JobReformens initiativer er mal-
rettet personer i beskeeftigelse og skal bidrage til at gge gevinsten ved beskaeftigelse for ikke-
beskeeftigede. Det bemzerkes, at Danmark ogsa efter initiativerne i JobReformen vil veere et
af de lande i OECD, hvor indkomstforskellene malt ved Gini-koefficienten er mindst, jf. figur
3.24.
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Lavere skat, flere i arbejde og feerre pa overfersler

Tabel 3.4
Fordelingseffekter af hovedelementerne i
JobReformen

Gini-koefficient,

eendring
Malrettet jobfradrag -0,1
PensionsBonus 0,1
Lavere topskat 0,2
Afskaffelse af PSO-afgift -0,0
Afskaffelse af gren check 0,1
Reduktion af rentefradrag 0,0
Malrettet justering af overfarsler 0,1
JobReformen, i alt 0,4

Figur 3.24
Gini-koefficient
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Anm.: I tabel 3.4 er fordelingseffekterne opgjort ift. Gini-koefficienten, malt i pct.enheder. Opgorelsen i
figur 3.24 er for det senest tilgengelige ar (2013). Opgorelsen er korrigeret for indforelse af kontant-

hjalpsloft og udvidelsen af integrationsydelse.
Kilde: OECD og egne beregninger.
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Bilag 3A

3A. Reformer har gget beskaeftigelsen

Erfaringerne fra hidtidige reformer viser, at reformer, der @ger arbejdsudbuddet, over nogle ar
ledsages af en omtrent tilsvarende stigning i beskeeftigelsen, jf. bl.a. Finansredeggarelsen
2014. Strukturreformer gennemfert siden 2009 vurderes at bidrage med et aget arbejdsud-
bud frem mod 2020 pa ca. 125.000 personer, jf. tabel a.

Tabel a
Strukturelle arbejdsudbudseffekter af reformer siden 2009

Arbejdsudbudseffekt, 2020

1.000 personer

Aftale om forarspakke 2.0 (2009) 18
Genopretningsaftalen (2010) og Aftale om et tryggere

11
dagpengesystem (2015)
Aftale om senere tilbagetraekning (2011) 65
Skattereformen (2012) 11
Reform af fartidspension og fleksjob (2012) 5
Aftale om reform af kontanthjaelpssystemet (2013) 3
Reform af SU-systemet og rammerne for studiegennemfarsel (2013) 6
@vrige initiativer som gger beskeeftigelsen (2013-14) 6
I alt 125

Anm.: Kontanthjelpsreformen er inkl. ndrede regler i forbindelse med finanslovsaftalen for 2015. Ovrige
initiativer dackker over tiltag i forbindelse med Aftalen om Vakstplan DK (2013) og Aftale om en veakst-
pakke (2014) samt Forlig om reform af beskaftigelsesindsatsen (2014).

Kilde: Egne beregninger.

Det storste reformbidrag kommer fra et gradvist |aft af aldersgraenserne for efterlan og folke-
pension i perioden 2014-2019 som falge af tilbagetraekningsreformen fra 2011. Erfaringerne
fra 2014 og frem viser, at reformen som ventet gger beskaeftigelsen. De argange, der ikke
leengere kan ga pa efterlgn som 60-arige, fortsaetter i det store og hele pa arbejdsmarkedet
frem til den nye efterlensalder, jf. figur a. Fx svarer beskaeftigelsesfrekvensen for 60-arige nu
stort set til frekvensen for 59-arige. Denne tendens til aget beskaeftigelse ventes at blive
udbygget, efterhanden som efterlensalderen gradvist haeves. Tendensen til at fortsaette pa
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Bilag 3A Reformer har gget beskaeftigelsen
arbejdsmarkedet nar efterlgnsalderen haeves, er gennemgaende pa tveers af uddannelses-
grupper.”

| alt forventes de eendrede tilbagetraekningsregler, der blev besluttet med Aftale om senere
tilbagetreekning (2011), at ege beskeaeftigelsen med 65.000 personer i 2020.

Figur a Figur b
Lenmodtagerfrekvens for argange med Andring i antal modtagere af kontant- og
forskellig efterlgnsalder fra og med 2014 uddannelseshjzlp for og efter

kontanthjalpsreform
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Jan. 1953 (efterlon 60 ar)  ——Jan. 1954 (efterlgn 60%% ar)
Jul. 1954 (efterlen 61 ar) ——Jan. 1955 (efterlgn 617 ar)

Anm.: Figur b viser @ndring fra 2013 til 2015. Tallene er korrigeret for omklassificeringen af
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere til uddannelsesparate efter 2014.
Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellens datagrundlag, jobindsats.dk og egne beregninger.

Dagpengeaftalen fra 2010 om bl.a. en afkortning af dagpengeperioden fra 4 til 2 ar skennes
at gge den strukturelle beskeeftigelse med ca. 12.000 personer i 2020. Aftale om et tryggere
dagpengesystem (oktober 2015) indfarte bl.a. et mere fleksibelt dagpengesystem, som redu-
cerer antallet af personer, der opbruger dagpengeretten, men har en svag negativ effekt pa
den strukturelle beskeeftigelse. Samlet set skennes justeringerne af dagpengesystemet at
@ge den strukturelle beskeeftigelse med godt 11.000 personer i 2020.

Reformen af kontanthjeelpssystemet, som tradte i kraft i 2014, intensiverer blandt andet ud-
dannelses- og beskaeftigelsesindsatsen for 25-29 arige kontanthjeelpsmodtagere uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse.

! En analyse fra Danmarks Statistik, april 2016, "Hvordan pavirker forbgjelsen af efterlonsalderen beskaftigelsen for nfaglarte
0g faglerte" finder samme resultat. Analysen viser desuden, at forhojelsen af eftetlonsalderen ikke har resulteret i
en stigende andel pa anden offentlig forsorgelse.
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Bilag 3A Reformer har gget beskaeftigelsen

| forhold til 2013 er antallet af 25-29-arige kontanthjaelpsmodtagere faldet mere end fx antallet
af 30-34-arige kontanthjeelpsmodtagere, jf. figur b. Evalueringer af reformen, der ogsa tager
hgjde for andre faktorer, finder ligeledes, at eendringen har styrket incitamentet for de 25-29-
arige kontanthjeelpsmodtagere til enten at komme i uddannelse eller finde et job, jf. De @ko-
nomiske Rad (2015) og Beskaeftigelsesministeriet (2016).

2 Det Okonomiske Rad (2015: Dansk Qkononi, Efterar 2015, og Beskeftigelsesministeriet (2016): Effektanalyse af
kontanthjelpsreformen for unge mellem 25-29 dr, arbejdspapir.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016









Kapitel 4

4. Dynamisk og produktivt ernvervsliv

4.1 Indledning

Dansk gkonomi har pa mange mader et godt afsaet for fortsat fremgang. Men en svag pro-
duktivitetsudvikling holder den gkonomiske vaekst tilbage og forventes ogsa fremover at
deempe de underliggende vaekstmuligheder.

Danskernes levestandard (malt ved BNP pr. indbygger) sk@nnes i gennemsnit at vokse med
mindre end 1 pct. om aret frem mod 2025. Det star i kontrast til perioden 1990-2000, hvor
levestandarden voksede med over 2 pct. hvert ar. Hvis ikke produktiviteten — dvs. hvor godt,
smart og effektivt vi arbejder — gges hurtigere, er der dermed udsigt til en lsengere periode,
hvor fremgangen i levestandarden ikke vil sta mal med det, danskerne har vaeret vant til.

Et konkurrencedygtigt og dynamisk erhvervsliv er fundamentet for gget produktivitet. Det
kreever, at der er gode rammevilkar for de danske virksomheder, sa de kan udnytte de mulig-
heder, der ligger i den teknologiske udvikling og i en global verden. Det geelder fx vaekstmu-
lighederne i den digitale omstilling. Samtidig vil de danske virksomheder sta steerkere i en
global verden, hvor usikkerheden er tiltaget i den seneste tid.

Virksomhederne skal have gode investeringsvilkar, som ger det attraktivt at investere i pro-
duktion og udvikling. Investeringerne i danske virksomheder har imidlertid veeret lave i de
seneste ar. Et lavt investeringsniveau betyder, at virksomhederne i mindre grad udnytter de
muligheder, som ny teknologi giver. Det gger risikoen for, at danske virksomheder taber
terreen i den globale konkurrence. Gode investeringsvilkar vil ogsa tiltraekke udenlandske
investorer, som bidrager med ny viden og erfaringer samt til konkurrence pa det danske
hjemmemarked. En styrkelse af investeringsvilkarene i Danmark er en central del af regerin-
gens 2025-plan.

Velfungerende markeder med sund konkurrence er ligeledes vigtige for at sikre, at de bedste

og mest innovative virksomheder kan vokse sig store. Her er indretningen af reguleringen og

lovgivningen afgerende — ligesom administrative krav og byrder kan pavirke virksomhedernes
omkostninger og deres konkurrencekraft.

Der skal samtidig veere gode betingelser for at starte nye virksomheder og for, at de kan
vokse sig starre. Danmark har gode forudsaetninger for at blive en succesfuld iveerksaetterna-
tion. Men potentialet er ikke udnyttet tilstraekkeligt. Her er adgangen til risikovillig kapital et
vigtigt element.

Udviklingen i nye teknologier og nye forretningsmodeller vinder hurtigt frem. En gget digitali-
sering af dansk erhvervsliv kan gge produktiviteten. Pa tro ds af et godt udgangspunkt digita-
liserer danske virksomheder ikke i samme takt som sammenlignelige lande. Det kan seerligt
veere en udfordring for sma og mellemstore virksomheder at udnytte mulighederne i digitali-
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sering fuldt ud. Derfor er det vigtigt at understgtte gode rammevilkar, som sikrer, at virksom-
hederne kan udnytte de digitale vaekstmuligheder.

For et steerkt erhvervsliv er det samtidig afgerende, at arbejdsstyrken har de kompetencer,
som virksomhederne efterspgrger. Danmark har allerede et hgjt uddannelsesniveau, men
uddannelsesindsatsen skal i hgjere grad veere rettet mod det private erhvervsliv, jf. kapitel 5.
Det er blandt andet vigtigt, at de hgjtuddannede i stgrre omfang finder beskeeftigelse i den
private sektor. Det vil samtidig understgtte, at virksomhederne har den viden, som er ngd-
vendig for at veere helt fremme pa den teknologiske front.

Produktivitetsgevinster hgstes langt fra kun af virksomhederne og deres ejere, men tilfalder i
hgj grad ogséa lenmodtagerne i form af hgjere Ign og lavere priser. Derudover er det ikke blot
personer i beskeeftigelse, som vil fa en fremgang i levestandarden, nar produktiviteten stiger.
Hgajere lgnninger vil ogsa smitte af pa de danske overfgrselsindkomster, sa alle befolknings-
grupper oplever gget kabekraft.

For at styrke virksomhedernes rammevilkar praesenterer regeringen udspillet Et staerkere
Danmark — Vaekst 2016. Med Et staerkere Danmark — Vaekst 2016 vil regeringen:

e Forbedre virksomhedernes investeringsvilkar og adgangen til egenkapitalfinansiering.

e  Styrke indsatsen for iveerksaettere og veekstvirksomheder.

e  Sanke virksomhedernes omkostninger gennem afskaffelse af PSO-afgiften og fremme
en effektiv forsyningssektor.

e Understotte velfungerende markeder og reducere byrder for virksomhederne.

e  Styrke vaekstmulighederne ved digitalisering.

Udspillet indeholder konkrete tiltag, som heaever produktiviteten og vaekstpotentialet med 20
mia. kr. frem mod 2025. Med initiativerne i Et staerkere Danmark — Vaekst 2016 gges dan-
skernes levestandard. En almindelig familie anslas at fa ca. 7.500 kr. mere til radighed om
aret, jf. figur 4.1. Regeringens veekstudspil indebaerer blandt andet en veesentlig forbedring af
virksomhedernes investeringsvilkar, som vurderes at @ge vaeksten i erhvervsinvesteringerne i
de kommende ar, jf. figur 4.2.

Udover veekstudspillet har regeringen allerede udmeldt eller gennemfart en reekke initiativer,
som lgfter vaeksten i Danmark. Det drejer sig om en moderniseret planlov og fedevare- og
landbrugspakken i forbindelse med Vaekst og Udvikling i hele Danmark, udbudsloven samt
skattetiltag i forbindelse med finansloven for 2016. Disse tiltag @ger samlet set BNP med ca.
3 mia. kr., jf. figur 4.3.

Regeringen har desuden startet et strategisk arbejde med en ny erhvervs- og vaekstpolitik,
under overskriften Danmark i Vaekst, der understotter gget digitalisering i dansk erhvervsliv
og mere produktive virksomheder. De centrale sigtelinjer for arbejdet, som blev preesenteret i
Redeggrelse om vaekst og konkurrenceevne 2016, er Industrialisering 4.0, Generation Veekst
samt Ny global akonomi.
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Figur 4.1
En almindelig dansk familie vil fa flere
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Figur 4.2
Virksomhedernes investeringer gges med
Et steerkere Danmark — Vaekst 2016
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Anm.: Figur 4.1 viser stigningen i den disponible indkomst for en LO-familie med to born i en ejerbolig.

Effekten af tiltagene er opgjort i 2025. For beregningstekniske detaljer henvises der til bilag 4A.

Figur 4.2 viser den gennemsnitlige arlige vackst i erhvervsinvesteringerne i perioden 2016-2025 i det

samfundsokonomiske forleb frem mod 2025, jf. ogsi appendiks A.

Kilde: Danmarks Statistik, Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.

Regeringens ambitioner reekker videre. Med DK2025 — Et steerkere Danmark opstiller rege-
ringen et ambitigst mal om at haeve vaeksten i dansk gkonomi med samlet 65 mia. kr. frem
mod 2025. Heraf skal tiltag, der fremmer et dynamisk og produktivt erhvervsliv (indsatsomra-
de 2) og haever produktiviteten, bidrage med 35 mia. kr. Det stiller krav om yderligere tiltag
fremadrettet, som kan age BNP med ca. 12 mia. kr. frem mod 2025.

Figur 4.3
Vakstmalsaetning for indsatsomrade 2
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4.2 Lav produktivitetsvaekst deemper Danmarks
veekstpotentiale

Et samfunds velstand afheenger grundlaeggende af to forhold — starrelsen af arbejdsudbud-
det og veerdien, der produceres pr. arbejdstime. Veerdien pr. arbejdstime kaldes ogsa for
produktivitet og handler grundlaeaggende om at organisere arbejdet bedre, tage nye teknolo-
gier i brug og udvikle medarbejdernes kompetencer.

Det er produktivitetsudviklingen, som historisk set har drevet udviklingen i velstanden, jf. figur
4.4. Selv om en starre andel af den danske befolkning er i beskeeftigelse, sa har det samlede
antal praesterede timer pa det danske arbejdsmarked vaeret omtrent ueendret igennem de
seneste godt tre artier.

Tempoet i den danske produktivitetsudvikling er imidlertid aftaget markant. Produktivitets-
veeksten i Danmark har i de seneste 15 ar veeret blandt de laveste sammenlignet med andre
moderne gkonomier, jf. figur 4.5. Den lave produktivitetsveekst opvejes i et vist omfang af
lebende bytteforholdsforbedringer og stigende formueindkomst fra udenlandske investerin-
ger, men lav produktivitetsvaekst er fortsat en udfordring, ikke mindst i de hjemmemarkeds-
orienterede erhverv.

Figur 4.4 Figur 4.5
Velstandsudviklingen har historisk vaeret ... i de sidste 15 ar har produktivitets-
drevet af produktivitetsudvikingen... udviklingen imidlertid vaeret svag
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Anm.: Produktiviteten i figur 4.5 er opgjort som BNP (i keedede vaerdier) pr. prasteret arbejdstime i
petioden 2001-2015 (for lande, hvor 2015-tal er tilgeengelige).
Kilde: OECD og egne beregninger.

En vej til at @ge produktiviteten er, at virksomhederne gger deres investeringer og derigen-
nem opretholder et velfungerende og moderne produktionsapparat. Nar arbejdskraften har
mere og bedre produktionsudstyr, som maskiner og it-udstyr, til radighed, sa bliver arbejds-
kraften ogsa mere produktiv. De seneste ar har investeringerne imidlertid veeret lave, og
kapitalapparatet er mindsket, jf. figur 4.6. Det lave investeringsniveau rummer et betydeligt
potentiale for at gge produktiviteten fremadrettet.
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Udover et moderne produktionsapparat er medarbejdernes uddannelsesniveau ligeledes
afgarende for et samfunds produktivitet. Lande med en veluddannet befolkning er ogsa dem,
som er mest produktive. Det har stor betydning, at medarbejderne har den rette viden og
kompetencer — ikke mindst i forhold til at kunne tage ny teknologi i anvendelse. Det er bade
vigtigt, at kvaliteten i uddannelsessystemet er hgj, men ogsa at uddannelserne er afstemt
med samfundets og erhvervslivets efterspgrgsel.

Figur 4.6 Figur 4.7

Investeringerne har vaeret lave i de seneste Fortsat lav produktivitetsveekst fremadrettet
ar damper vaekstpotentialet
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Anm.: I figur 4.6 er investeringskvoten beregnet som de samlede erhvervsinvesteringer i forhold til veerdi-
tilvaeksten i den private sektor. I figur 4.7 er bidraget fra produktiviteten baseret pa trendproduk-
tiviteten.

Kilde: OECD, Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den relativt lange arraekke med lav produktivitetsveekst i Danmark vidner om, at det ikke er et
forbigaende problem, og at der ligger strukturelle arsager bag den begreensede vaekst. Uden
nye tiltag, som haever produktiviteten, er der ikke udsigt til, at produktivitetsvaeksten for alvor
vil tage til.

Vaekstpotentialet @ges i de kommende é&r. Det skyldes isaer de seneste ars reformer, som
gger beskaeftigelsen, navnlig tilbagetraskningsreformen fra 2011", jf. figur 4.7. Den svage
produktivitetsveekst deemper imidlertid vaekstpotentialet i dansk gkonomi, som trods de gen-
nemfarte reformer fortsat er lav sammenlignet med tidligere. Der er pa den baggrund behov
for yderligere tiltag, som forbedrer virksomhedernes rammevilkar og derigennem @ger
vaekstbidraget fra produktiviteten.

'T de kommende ar ventes samtidig en relativ kraftig befolkningstilvaekst. Samlet set udligner effekten af refor-
merne og befolkningstilvaeksten hinanden malt pa velstanden pr. indbygger, og andelen af befolkningen i beskaf-
tigelse er siledes omtrent uzndret frem mod 2025. Det samlede bidrag fra arbejdsudbuddet til BNP pr. indbygger
er derfor lille.
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Virksomhederne er fundamentet for at gge produktiviteten

Gode rammevilkar for erhvervslivet vil give virksomhederne de bedste forudsaetninger for at
vokse sig sterre og for at udnytte de muligheder, der ligger i den teknologiske udvikling og
den ggede grad af internationalisering pa markederne, jf. figur 4.8.

Erhvervslivets rammevilkar afheenger blandt andet af indretningen af erhvervsbeskatningen.
Beskatningen udger rammen for investeringsvilkarene og har betydning for adgangen til
risikovillig kapital. Rammevilkar deekker samtidig over regulering og lovgivning, som kan
understgtte, at nye virksomheder nemt kan etablere sig og som fremmer, at udenlandske
virksomheder — uden barrierer — frit kan deltage pa det danske marked.

For virksomhederne er det, som naevnt, samtidig afgerende, at arbejdsstyrken har de kompe-
tencer og uddannelser, som erhvervslivet eftersparger. Det understgtter innovation og frem-
skridt, herunder at virksomhederne kan udnytte mulighederne, der ligger i den seneste tekno-
logiske udvikling.

Figur 4.8
Virksomhederne er fundamentet for at oge produktiviteten og vaksten
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Produktivitetsveekst haenger blandt andet sammen med konkurrence og dynamik i den priva-
te sektor. Konkurrencedygtige virksomheder gger produktiviteten ved at vaere innovative og
ved Igbende at forbedre produktionsprocesser blandt andet gennem anvendelse af ny tekno-
logi, digitalisering eller bedre ledelse.

Et dynamisk erhvervsliv fremmer produktiviteten ad flere veje. Det geelder bade gennem
lebende omfordeling af produktionsressourcerne og gennem lgbende udskiftning af virksom-
heder. Det vil blandt andet sige, at de dygtigste viksomheder — dem, som laver de bedste
produkter mest effektivt — kan vokse sig sterre og vinde markedsandele. En steerk iveerksaet-
terkultur og gode betingelser for, at nye virksomheder hurtigt kan vokse sig store, kan endvi-
dere medvirke til, at flere virksomheder etablerer sig pa markedet — og dermed bidrager med
nye produkter eller ny teknologi og effektiv konkurrence.

Produktivitetsgevinster tilfalder ikke kun virksomhederne, men kommer ogsa Ignmodtagerne
til gode i form af hgjere lan, jf. boks 4.1.
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Boks 4.1

En produktivitetsforggelse smitter af pa afleanningen af medarbejderne

Nar produktiviteten i en virksomhed @ges, vokser produktionen hurtigere end antallet af arbejdstimer. Den
starre veerditilvaekst i vicksomheden fordeles mellem Ignmodtagerne og ejerne af virksomheden som hen-
holdsvis hgjere lgn og starre kapitalafkast til vicksomhedsejerne.

Figur a
Produktiviteten bestemmer lgnudviklingen

Indeks (gns.=100) Indeks (gns.=100)
250 250

200 -~ 200

150 / 150

100 100

50 / 50

—Timelgn Timeproduktivitet

En forbedring af produktiviteten blandt medarbej-
derne kan fx komme fra forbedringer af medarbej-
dernes kompetencer til at udnytte nye teknologier.
Det skaber starre veerdi for virksomheden, som
gger sin indtjening. For at undga, at en konkurre-
rende virksomhed rekrutterer de produktive medar-
bejdere, haever virksomheden lgnnen, svarende til
den ggede produktivitet.

En produktivitetsforggelse haever derfor aflgnnin-
gen af medarbejderne.

Den sammenhzeng stettes af den historiske udvik-
ling, hvor produktivitet- og lenudviklingen har fulgt
hinanden meget teet, jf. figur a.

Anm.: I figur a er timelonnen beregnet som lonsum pr. prasteret time, og timeproduktiviteten er beregnet
som BVT ilobende priser pr. prasteret time. Indekseringen er lavet i forhold til gennemsnittet for

hele perioden.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

4.3 Pejlemeerker for regeringens vaekstindsats

| forbindelse med 2025-planen opstiller regeringen en malsaetning om at @ge veeksten i
dansk gkonomi med 65 mia. kr. frem mod 2025, jf. ogsa kapitel 1. Det skal dels ske gennem
tiltag, der fremmer, at flere kommer i beskeeftigelse, og feerre er pa offentlig forsergelse (ind-
satsomrade 1), dels gennem tiltag, der understgtter et dynamisk og produktivt erhvervsliv

(indsatsomrade 2).
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Figur 4.9
Produktiviteten skal gges gennem en rakke initiativomrader

Samlet malsaetning for indsatsomrade 2:
Produktiviteten skal gges, og BNP skal Iaftes med 35 mia. kr.

Lavere omkostninger Velfungerende

gennem afskaffelse markeder i Vaekstmuligheder Uddannelser rettet
af PSO-afgiften en global gkonomi og digitalisering mod erhvervslivet

og effektiv forsyning og feerre byrder

Gode investerings-
vilkar og bedre
adgang til egen-
kapitalfinansiering

Iveerkszeetterindsats
og vaekst-
virksomheder

For indsatsomrade 2 opstiller regeringen et mal om at @ge produktiviteten, svarende til et
samlet lgft af strukturelt BNP med 35 mia. kr. frem mod 2025, jf. figur 4.9. Det er en ambitigs
malsaetning, som fordrer et vedvarende fokus pa at lgfte velstanden i Danmark. Der findes
ikke et enkelt handtag, der kan gge produktiviteten — det kreever en bred indsats. Produktivi-
teten skal oges gennem tiltag pa felgende omrader:

e Gode investeringsvilkar og bedre adgang til egenkapitalfinansiering: Tiltag, som
forbedrer investeringsvilkarene og blandt andet gor det mere attraktivt for udenlandske
virksomheder at investere i Danmark, jf. afsnit 4.4.

o Iveaerksaetterindsats og vakstvirksomheder: Tiltag, som understetter en steerk iveerk-
seetterkultur, virksomhedernes muligheder for at skabe fornyelse og et sundt konkurren-
cepres, hvor eksisterende virksomheder bliver udfordret til at teenke nyt, jf. afsnit 4.5.

e Lavere omkostninger gennem afskaffelse af PSO-afgiften og effektiv forsyning:
Tiltag, som saenker omkostningerne for virksomhederne og husholdningerne gennem af-
skaffelse af PSO-afgiften og lavere priser pa forsyningsydelser, jf. afsnit 4.6. Ambitionen
om at fremme den grenne omstilling skal fastholdes, men det skal ske pa en made, der i
hgjere grad gar hand i hand med et dynamisk erhvervsliv i international konkurrence.

e Velfungerende markeder i en global skonomi og feerre byrder: Tiltag, som fremmer
mere hensigtsmaessig regulering og understatter velfungerende markeder med effektiv
konkurrence, jf. afsnit 4.7. Det vil sikre en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i gko-
nomien, blandt andet fordi ressourcerne finder derhen, hvor de giver starst veerdi. Hertil
kommer tiltag, som letter de administrative byrder.

e Vaekstmuligheder ved digitalisering: Tiltag, som understgtter digitalisering i dansk
erhvervsliv, herunder at virksomhederne tager nye digitale Igsninger til sig, automatiserer
processer og tilpasser forretningsmodeller til en verden, hvor markederne i stigende grad
er digitale, jf. afsnit 4.8. Hertil kommer et fokus pa, om reguleringen er indrettet, sa den
er hensigtsmaessig i forhold til de nye muligheder i fx de delegkonomiske platforme.
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e Uddannelse rettet mod erhvervslivet: Tiltag, som sikrer, at uddannelsernes relevans
for det private arbejdsmarked styrkes, og at kvaliteten af de videregaende uddannelser
hgjnes, jf. kapitel 5. Effekterne fra tiltag pa uddannelsesomradet pa produktiviteten vil
dog i hgj grad ferst vise sig efter 2025 og vil ikke medga til at opfylde regeringens
veekstmalszetning.

Regeringen fremleegger sammen med 2025-planen udspillet, Et steerkere Danmark — Veekst
2016, som styrker virksomhedernes vilkar og skaber rammerne for et fortsat dynamisk og
produktivt erhvervsliv i Danmark, jf. boks 4.2. Regeringen styrker virksomhedernes investe-
ringsvilkar og adgangen til egenkapitalfinansiering, hvilket vil ggre det mere attraktivt at inve-
stere i produktion og ny teknologi. Med vaekstudspillet vokser investeringerne saledes mar-
kant i forhold til et forleb uden nye tiltag, jf. figur 4.10.

Figur 4.10 Figur 4.11
Med Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 ... og vaeksten i timeproduktiviteten stiger
stiger investeringerne markant...
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Anm.: Figur 4.10 viser faste erhvervsinvesteringer som andel af BVT i den private sektor. Figur 4.11 viser
den gennemsnitlige arlige vaekst i timeproduktiviteten i den private sektor i perioden 2017-2025.
Enkelte tiltag, herunder indforelsen af et fradrag for normalforrentningen af egenkapital (ACE),
treder imidlertid forst i kraft 1 2019.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Et steerkere Danmark — Veekst 2016 forbedrer ligeledes vilkarene for ivaerkseettere og vaekst-
virksomheder blandt andet ved at forbedre adgangen til risikovillig kapital. Udspillet seenker
samtidig virksomhedernes omkostninger blandt andet gennem afskaffelse af PSO-afgiften.
Endvidere fortsaettes regeringens indsats for at gennemfere reguleringsmaessige tiltag, der
@ger konkurrencen i en reekke hjemmemarkedsorienterede erhverv. Og veekstmulighederne
ved digitalisering understgttes.

Et steerkere Danmark — Veekst 2016 @ger samlet set den enkelte medarbejders produktivitet,
Jjf. figur 4.11, og BNP lgftes med 20 mia. kr. i 2025. Regeringen tager dermed et stort skridt
mod at indfri den del af vaekstmalsaetningen, som vedrgrer indsatsomrade 2.
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Boks 4.2
Initiativer i Et staerkere Danmark — Vaekst 2016

Gode investeringsvilkar og bedre adgang til egenkapitalfinansiering
o Justeret selskabsskattemodel: Indfarelse af et fradrag for egenkapital (ACE)
e Sterre fradrag for virksomhedernes merinvesteringer i forskning og udvikling

Ivaerksaetterindsats og vaekstvirksomheder

e Lavere skat pa aktie- og kapitalindkomst

e Investorfradrag (fradrag for indskud i sma virksomheder)

e Lempelse af regler for placering af privatadministrerede pensionsordninger

e 3 ars skattelempelse for nye iveerksaettere

e Styrkede rammer for tiltraekning af udenlandsk kapital og bedre vilkar for business angels’ investeringer
e En fokuseret erhvervsfremmeindsats pa tveers af stat, region og kommuner

Lavere omkostninger gennem afskaffelse af PSO-afgiften og effektiv forsyning
o Afskaffelse af PSO-afgiften og justering af udgifterne pa energiomradet

e En ny strategisk ramme for forsyningssektoren

e Billigere og bedre affaldshandtering gennem gget konkurrence

e Tilpasning af planer for kabellaegning

e Tilpasing af energiselskabernes energispareindsats

Velfungerende markeder i en global gkonomi og faerre byrder
e @get anvendelse af internationale standarder

e /Endring af regler i tilbudsloven

e Modernisering af erhvervslejeloven

e Bedre vilkar for opsparing i investeringsinstitutter

o Veeksttjek

e Feerre byrder og fokus pa overimplementering

Vakstmuligheder og digitalisering
e Den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020
e Strategi for delegkonomi og skatteinitiativer til fremme af deleskonomisk aktivitet

Endvidere nedseetter regeringen et uafhaengigt produktivitetsrad.

For den enkelte dansker vil hgjere produktivitet blandt andet give sig udslag i hgjere lgn, da
lgnningerne pa laengere sigt felger produktiviteten, jf. tidligere. Hertil kommer, at det bliver
billigere at vaere dansker som fglge af lavere priser pa varer og ydelser. Det skal ses i sam-
menhang med, at nar virksomhederne bliver mere effektive, vil det, sammen med en sund
konkurrence, fore til lavere priser og @get kabekraft. dget produktivitet gennem skaerpet
konkurrence vil desuden skabe flere valgmuligheder for forbrugerne og gge kvaliteten af
varer og serviceydelser. Det er gevinster, som kan vise sig allerede pa kort sigt.

Velstandsfremgangen vil samtidig blive bredt forankret. En almindelig familie anslas at opna
en indkomstfremgang pa 7.500 kr. om aret som felge af produktivitetsstigningen. Lgnstignin-
ger i den private sektor vil ogsa smitte af pa de offentlige lenninger og overfgrselsindkom-

sterne, som via satsreguleringen fglger Ianudviklingen i den private sektor. Saledes bidrager
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@get produktivitet i den private sektor til at @ge velstanden for alle i samfundet. Med tiltagene
i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 vil et pensionistpar skansmaessigt opleve en fremgang i
deres radighedsbelgb pa godt 3.000 kr., jf. figur 4.12.

Figur 4.12
Indkomsterne pa tvaers af familier stiger med Et staerkere Danmark — Vaekst 2016
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Anm.: Stigningen i den disponible indkomst for den enkelte familie er opgjort i 2025 i 2017-priser. For
beregningstekniske detaljer henvises til bilag 4A.
Kilde: Lovmodellens Familietypemodel og egne beregninger.

For at @ge produktiviteten pa langt sigt — ogsa efter 2025 — fremlaegger regeringen sammen
med 2025-planen ogsa nye pejlemeerker for indsatsen for de videregaende uddannelser, jf.
kapitel 5. Det er ngdvendigt at hgjne kvaliteten af de videregaende uddannelser og styrke
deres relevans for arbejdsmarkedet. Det skal sikre, at Danmark far de fulde gevinster ud af
uddannelserne.

Regeringens veekstinitiativer i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 bygger videre pa en raek-
ke allerede indg&ede aftaler og udmeldte tiltag, der g@ger produktiviteten. Det drejer sig om en
moderniseret planlov og fgadevare- og landbrugspakken i forbindelse med Vaekst og Udvikling
i hele Danmark, udbudsloven samt skattetiltag i forbindelse med finansloven for 2016.

Regeringen har desuden fremlagt en ny strategi for erhvervs- og vaekstpolitikken — Danmark i
Veekst. Den skal understotte gget digitalisering i dansk erhvervsliv og mere produktive virk-
somheder.

Regeringens samlede indsats for at skabe et dynamisk og produktivt erhvervsliv gger samlet
set BNP med ca. 23 mia. kr. frem mod 2025. | forhold til at indfri regeringens malsaetning om
at gge produktiviteten med 35 mia. kr. frem mod 2025 udestar der dermed initiativer, som
hzaever BNP med ca. 12 mia. kr., jf. tabel 4.1.
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Tabel 4.1
Indfrielse af malsaetningen for indsatsomrade 2 — Et dynamisk og produktivt erhvervsliv

Mia. kr.
Allerede indgaede aftaler og udmeldte initiativer 3
Et staerkere Danmark — Vaekst 2016 20
Yderligere potentiale 12
Samlet malsaetning for indsatsomrade 2 35

Anm.: BNP-effekter er afrundet til nermeste hele mia. kr.
Kilde: Egne beregninger.

Til at indfri den udestdende del af malsaetningen vil anbefalingerne fra det kommende uaf-
hzengige produktivitetsrad indga i regeringens indsats for at gge produktiviteten og velstan-
den i Danmark. Radet skal bidrage med analyse og vedvarende fokus pa handtering af Dan-
marks produktivitetsudfordringer, jf. boks 4.3.

Boks 4.3
Oprettelse af produktivitetsradet

Regeringen har besluttet at nedsaette et uafhaengigt produktivitetsrad. Radet vil fa til opgave at:

e Overvage produktivitetsudviklingen i dansk gkonomi

e Analysere faktorer bag udviklingen i produktivitet og konkurrenceevne

e Komme med konkrete anbefalinger, der kan styrke den danske produktivitetsudvikling
o Foretage effektvurderinger af produktivitetsfremmende tiltag

Radet vil hgre under De @konomiske Rads formandskab, og analyserne vil blive udarbejdet i samarbejde
med De @konomiske Rads sekretariat. Oprettelsen af produktivitetsradet er pa linje med EU's anbefaling fra
juni 2016. Det danske produktivitetsrad vil indga i en dialog med tilsvarende rad i andre europaeiske lande
med henblik pa at udveksle analyser og erfaringer.

Vaekstmalsaetningen sigter efter at Iafte BNP. Velstand kan imidlertid opgeres pa flere mader
— ligesom velstand kan daekke over andet end det, som opfanges i BNP. BNP vurderes dog i
praksis at veere en relevant og velkendt malestok for den overordnede malsaetning, jf. boks
4.4.
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Boks 4.4
BNP er ikke et udtemmende mal for velstand

BNP anvendes ofte som mal for velstanden i gkonomien og er et internationalt anerkendt mal. BNP er et
makrogkonomisk mal, og der kan vaere en raekke faktorer i forhold til velstand og produktivitet, som ikke
opfanges i BNP. Nationalregnskabet kan fx have sveert ved at opfange veerdien af, at forbrugerne far flere
valgmuligheder, nye muligheder for delegkonomi eller kvalitetsforbedringer af blandt andet serviceydelser.
Der er desuden forhold, som forbedret bytteforhold og formueindkomst fra udlandet, der har @get den
danske velstand de seneste 15 ar, men ikke medgar i opgerelsen af BNP.

Der er imidlertid en raekke fordele ved at anvende BNP til en konkret malsaetning. En malsaetning opgjort
ved BNP vil veere kvantificerbar, og der vil veere en raekke instrumenter, som — med en vis sikkerhed — kan
bidrage til at opfylde malsaetningen. Ved vurdering af konkrete tiltag vil der ogsa blive taget hgjde for for-
hold, som indgar i BNP, men ikke pavirker danskernes velstand, dvs. de indkomster, der er til radighed til
forbrug. Det geelder fx de dele af BNP, som i konkrete tilfeelde kan afspejle starre afskrivninger pa kapital-
apparatet eller betalte renter og udbytter til udlandet. En samlet vurdering af politiktiltag vil ogsa skulle tage
hgjde for eventuelle virkninger pa fx miljg, natur, sundhed eller andre forhold, hvor det er relevant.

4.4 Gode investeringsvilkar og bedre adgang til
egenkapitalfinansiering

For at understette et dynamisk erhvervsliv i Danmark er gode investeringsvilkar helt afggren-
de. Et hgjt investeringsniveau, som sikrer et moderne og velfungerende kapitalapparat, er
vigtigt for, at medarbejderne kan udfere deres arbejde effektivt.

Gode investeringsvilkar understgtter, at produktive virksomheder kan vokse sig sterre, og at
virksomheder med veekstpotentiale, herunder ikke mindst iveerksaettervirksomheder, har
adgang til den ngdvendige kapital til at udvikle sig og dermed udnytte deres fulde potentiale.

Danmark er samtidig i konkurrence med andre lande om at tiltraekke investeringer og vellgn-
nede arbejdspladser. Saerligt fordi Danmark er en lille, aben gkonomi og bade danske og
udenlandske investorer frit kan vaelge, om de gnsker at investere i danske eller udenlandske
virksomheder. Samtidig betyder den teknologiske udvikling og lavere transportomkostninger,
at den fysiske placering af produktionen i forhold til de markeder, hvor varerne afseettes, har
mindre betydning end fgrhen.

Erhvervsbeskatningen er et vaesentligt element i indsatsen for at styrke investeringsvilkarene
i dansk gkonomi. Skatten pavirker virksomhedernes produktionsomkostninger og mulighe-
derne for at skaffe kapital, herunder investeringer fra udlandet. Med andre ord pavirker skat-
ten virksomhedernes konkurrenceevne og grundlaget for vellannede jobs i Danmark.

Sammen med 2025-planen fremlaegger regeringen derfor udspillet, Et staerkere Danmark —
Veaekst 2016, som saetter malrettet ind for at forbedre investeringsvilkarene ved at gere egen-
kapitalfinansiering billigere. Det vil gare Danmark til et mere attraktivt land for udenlandske
investorer. Hertil kommer, at der indfgres et bonusfradrag for virksomhedernes investeringer i
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forskning og udvikling, hvilket styrker virksomhedernes incitament til at @ge disse investerin-
ger.

Der er et betydeligt potentiale for at @ge produktiviteten, hvis rammevilkarene for investerin-
ger og adgangen til egenkapitalfinansiering forbedres. Flere investeringer i danske virksom-
heder styrker produktiviteten, fordi kapitalapparatet pr. beskeeftiget gges. Med flere eller
bedre maskiner, materialer, teknologi mv. til radighed kan der produceres mere pa den sam-
me tid. Det fgrer til, at Ienningerne stiger, jf. tidligere.

Der kan desuden veere fordele ved at tiltraeekke udenlandske direkte investeringer, fx kan det
bidrage med @get produktivitet, kompetencer inden for teknologi eller knowhow, som er
seerligt tilknyttet en udenlandsk virksomhed eller investor.

Regeringens indsats for at styrke investeringsvilkarene for erhvervslivet skal ogsa ses i lyset
af, at byrden af skatter, der palaegges erhvervenes produktionsfaktorer, i sidste ende ofte
ender som lavere aflenning af medarbejderne, jf. boks 4.5.

Boks 4.5
Arbejdskraften baerer i sidste ende en betydelig del af byrden ved erhvervsskatter

Nar skatter og afgifter pa erhvervslivets produktionsfaktorer som fx kapital og energi eger virksomhedernes
omkostninger, er det virksomhedens aftagere, ejere eller leverandgrer, der i sidste ende kan betale skatten.
Det sker i form af enten en hgjere pris for den vare, virksomheden szelger, et lavere afkast af investeringerne
eller en lavere pris pa produktionsfaktorerne (fx lavere aflenning af arbejdskraften).

I en lille, aben gkonomi som den danske, hvor der er stor mobilitet af kapital pa tveers af landegreenser, og
hvor mange virksomheder szelger deres varer pa markeder med hgj grad af konkurrence, kan virksom-
hederne kun i begreenset omfang overvzelte skattebyrden i priserne pa varerne eller reducere det afkast,
investorerne modtager for at binde kapital i virksomhederne. Det betyder, at arbejdskraften ofte er den ene-
ste produktionsfaktor, der i sidste ende kan baere skattebyrden. Det skal ses i lyset af, at arbejdskraften ikke
flytter sig lige sa let over landegraenser som kapital. Pa langt sigt giver lanningerne sig derfor ofte lettere end
prisen pa kapital eller varer.

Hvis skatten saettes op, vil det typisk betyde, at virksomhederne reducerer deres investeringer i Danmark,
indtil de igen opnar det samme afkast af danske og udenlandske investeringer. Det betyder, at der er feerre
maskiner mv. til radighed for arbejdskraften, der derfor bliver mindre produktiv og opnar en lavere Ign.

Lavere erhvervsskatter vil derimod ofte give sig udslag i hgjere reallgn, og det vil i betydeligt omfang veere
lenmodtagerne, der har gavn af lempelsen. Det sker altsa, selv om skatten ikke formelt ligger pa arbejdskraf-
ten, men derimod pa fx kapitalen.

Bedre vilkar for egenkapitalfinansiering

Et vigtigt led i at skabe et dynamisk erhvervsliv i Danmark, hvor produktive virksomheder kan
vokse sig store, er, at virksomheder med veekstpotentiale har adgang til den ngdvendige
kapital til at udvikle deres virksomhed. Her kan saerligt egenkapital veere et vaesentligt bidrag
til at sikre tilstraekkelig finansiering. Hertil kommer, at en vis egenkapitalfinansiering i sig selv
er central for virksomhedernes adgang til lanefinansiering. Det skal blandt andet ses i lyset
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af, at det er blevet sveerere at opna lanefinansiering i kglvandet pa finanskrisen og @gede
kapitalkrav til bankerne.

Adgangen til egenkapital er saledes vaesentlig for, at virksomheder med vaekstpotentiale kan
udvikle deres produktion og @ge deres markedsandele. Pa laengere sigt kan det bidrage til at
skabe nye danske erhvervssucceser.

Sma virksomheder i Danmark har ofte vanskeligere ved at skaffe egenkapitalfinansiering end
stgrre virksomheder, blandt andet fordi mindre virksomheder har svaerere ved at tiltreekke sig
opmeerksomhed fra professionelle investorer.

Samtidig favoriserer det danske skattesystem generelt Ianefinansiering frem for egenkapital-
finansiering. Virksomheder kan saledes traekke renteudgifter fra i skat, men har derimod ikke
fradrag for omkostningerne ved egenkapitalfinansiering. Skattesystemet bidrager derigennem
til, at der er feerre egenkapitalfinansierede investeringer i danske virksomheder, og at virk-
somhederne derfor er mindre velpolstrede overfor tilbageslag.

Et malrettet initiativ til at forbedre investeringsvilkarene og vilkarene for egenkapitalfinansie-
ring vurderes at veere et fradrag for normalforrentningen af egenkapitalen, en sakaldt Allo-
wance for Corporate Equity (ACE), jf. boks 4.6. Lavere skat pa normalafkast af egenkapital
bidrager til at @ge de indenlandske investeringer savel som at tiltreekke udenlandske investe-
ringer, herunder fra globale virksomheder. Lempelser af beskatningen pa egenkapital vurde-
res at veere et effektivt instrument pa skattesiden til at ege produktiviteten og dermed veaek-
sten, jf. ogsa boks 4.6. Desuden er lempelsen omtrent fordelingsneutral, og gevinsten kom-
mer i sidste ende arbejdskraften bredt i samfundet til gode.

Tiltag i udspillet, Et steerkere Danmark — Vaekst 2016, som forbedrer vilkarene for egenkapi-
talfinansiering vurderes at sgge BNP med 16 mia. kr., hvoraf 12 mia. kr. skennes at blive
realiseret frem mod 2025, jf. figur 4.13.

Figur 4.13
Bedre vilkar for egenkapitalfinansiering sger BNP

Mia. kr. Mia. kr.
20 20
18 Ca. 16 mia. kr. 18

14 Ca. 12 mia. kr.

Frem mod 2025 Efter 2025

Anm.: Skennet for BNP-virkningen ved et ACE-fradrag er behzftet med betydelig usikkerhed.
Kilde: Egne beregninger.
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Boks 4.6
Et fradrag for normalforrentningen af egenkapitalen er et effektivt skatteinstrument til at oge
produktiviteten og BNP

Et fradrag for normalforrentningen af egenkapitalen betyder, at virksomhederne og deres investorer far fra-
drag for de omkostninger, som virksomhederne har, ved at binde egenkapital i konkrete investerings-
projekter. Normalforrentningen afspejler saledes, at investorerne alternativt kunne have investeret i vaerdi-
papirer med et sikkert afkast. Med fradrag for normalforrentningen af egenkapitalen vil det blive mere fordel-
agtigt for virksomhederne at finansiere deres investeringer ved hjeelp af egenkapital. Flere investeringer
hgjner kapitalintensiteten og dermed produktiviteten.

Analyser peger pa, at et fradrag for normalforrentningen af egenkapitalen (ACE):

o Malrettet @ger investeringerne, herunder tiltraekker udenlandske investeringer — det @ger velstand og vel-
feerd.

o Fremmer risikovillig kapital til ivaerksaettere og vaekstvirksomheder og lgser problemet med, at afkast af
investeret egenkapital beskattes bade pa virksomheds- og ejerniveau (det sakaldte dobbeltbeskatnings-
problem) — det fremmer iveerksaetteraktivitet.

o Indebeerer en robust Izsning pd sammenhaengen mellem indkomstskat og skat af udbetalt overskud i
virksomhederne (det sakaldte hovedaktionzerproblem) — det sikrer ligebehandling i skattesystemet.

e Fjerner den skattemaessige forskelsbehandling mellem geeldsfinansiering og egenkapitalfinansiering —
det gor virksomhederne mere robuste.

Lempelser af beskatningen af normalafkastet pa egenkapital vurderes at veaere et af de mest effektive in-
strumenter pa skattesiden til at @ge produktiviteten og BNP, jf. figur a. Det er endvidere blevet anbefalet af
Produktivitetskommissionen i 2014.

Figur a
BNP-virkning ved lempelse for 1 mia. kr. (efter adfzerd og tilbagelgb) ved forskellige tiltag

Mia. kr. Mia. kr.
5 r5

ACE Selskabsskattesats

Anm.: Skennene for BNP-virkningerne er behaftet med usikkerhed.
Kilde: Egne beregninger.
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4.5 lveerkseetterindsats og vaekstvirksomheder

Et dynamisk erhvervsliv kreever netop gode vilkar for, at nye virksomheder kan traede ind pa
markederne. Fremkomsten af nye virksomheder i fremgang er en vaesentlig kilde til et sundt
konkurrencepres pa de eksisterende virksomheder, der bliver udfordret i forhold til eksiste-
rende produkter og forretningsformer. Derudover skal det vaere muligt for produktive og kon-
kurrencedygtige virksomheder at vokse sig stgrre. Det er med til at skabe grundlaget for
fremtidens arbejdspladser.

Danmark har internationalt set mange iveerkseaettere, og det er generelt let for ivaerksaettere at
treede ind pa nye markeder og starte virksomhed. Derimod er andelen af sakaldte veekst-
virksomheder? lavere end i fx Sverige. Derfor kan der vaere behov for at se pa mulighederne
for at understette udviklingen af konkurrencedygtige og effektive virksomheder yderligere.

Skal virksomhederne kunne vokse sig store, er det samtidig vigtigt, at de har adgang til den
ngdvendige kapital til at udvikle deres forretning. Investeringerne vil ofte vaere risikable, saer-
ligt i nyere virksomheder, da en del af virksomhederne vil ga konkurs eller ikke udvikle sig
som forventet. Derfor vil investorerne have modsvarende hgje forventninger til afkastet. Risi-
kovillig kapital, som er risikable egenkapitalinvesteringer fra fx venturefonde og business
angels®, er derfor seerlig rettet mod virksomheder med et betydeligt veekstpotentiale. Det kan
fx veere virksomheder, der gnsker at investere i innovative og produktivitetsfremmende, men
risikable aktiviteter.

Tiltag, der s@ger at fremme adgangen til risikovillig kapital, ber indrettes, sa virksomheder og
eksterne investorer i hgj grad selv beerer risiciene og gevinsterne ved investeringerne. Det
skaber de bedste incitamenter og mindsker risikoen for, at virksomheder og investorer fore-
tager investeringer, der ikke er rentable.

Regeringens forslag om at indfere et fradrag for normalforrentning af egenkapital (ACE) fra
og med 2019 er et veesentligt initiativ, som bredt for alle virksomheder vil styrke vilkarene for
egenkapitalfinansiering, herunder ogsa for at rejse risikovillig kapital, jf. afsnit 4.4. Samtidig
gennemfgres en reekke tiltag, som understgtter, at virksomheder med veekstpotentiale har
adganag til risikovillig kapital fra private investorer, jf. boks 4.7. Tiltagene vil endvidere indga i
regeringens kommende iveerkseetterstrategi.

2 Vakstvirksombeder defineres som virksomheder med mindst 10 ansatte og en gennemsnitlig dtlig vaekst i antallet
af ansatte pa mindst 10 pct. over en 3-drig periode. Vwkstivarksattere defineres som en ny virksomhed med
mindst 10 ansatte inden for de forste to levear, og som har en gennemsnitlig rlig vaekst i antallet af ansatte pa
mindst 10 pct. over den efterfolgende 3-arige periode.

3 Business angels er private investorer, som tilforer kapital til virksomheder samtidig med, at de gir aktivt ind i
virksomheden.
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Boks 4.7
Tiltag, der styrker adgangen til risikovillig kapital

Hvis flere virksomheder skal kunne vokse sig store, skal de have adgang til finansiering fra den farste,
tidlige venturekapital og frem til eventuel notering pa bersen. Seerligt i de tidlige faser kan dette veere en
udfordring for virksomhederne. Derfor vil regeringen gennemfare falgende tiltag:

Bedre vilkar for mindre aktionarer og for at investere i sma, unoterede virksomheder: Aktie-
indkomstbeskatningen nedszettes, sa det bliver mere attraktivt for den enkelte dansker at szette sin
opsparing i aktier. Det vil fremme en mere veludbygget dansk aktiekultur og kan dermed understgtte
investeringer i sma, unoterede virksomheder, der kan have begraenset adgang til de internationale
kapitalmarkeder. Samtidig indfgres et investorfradrag for indskud i sma, unoterede virksomheder. Endelig
justeres reglerne for personligt forvaltede pensionsopsparinger, sa der bliver stgrre frihed til at seette en
del af opsparingen i nye og mindre virksomheder samt i aktier, der er noteret pa mindre berser.

Mere kapital til vaekstvirksomheder: VVaekstfonden sikres et tydeligere lovgrundlag for at kunne
investere i udenlandske udviklingsselskaber inden for den eksisterende investeringsramme. Sammen
med en nyoprettet "business angel matching fond” pa 200 mio. kr. skaber det nye muligheder for, at
veekstvirksomheder kan f& adgang til den n@dvendige kapital. Business angels er private investorer, der
udover at bidrage med kapital, ofte tilfarer viden, kompetencer og netveerk til de virksomheder, de
investerer i. Fonden er oprettet af Veekstfonden og Den Europeeiske Investeringsfond (EIF) i feelleskab,
og malet er at investere i 100-150 sma og mellemstore danske virksomheder.

Lempeligere beskatning af ivaerksattere: Det skal vaere lettere for nye virksomheder med mindre
overskud at opbygge kapital i deres ferste levear og konsolidere deres virksomhed. Derfor indferes en
3-arig forsggsordning med en lempelse af selskabsskatten for nye erhvervsdrivende, der etablerer sig
som ivaerksaetterselskab.

Vejledningsindsats over for udlandsdanskere: Der skal veere klarhed om rammerne for at investere i
danske virksomheder, herunder de skattemaessige rammer. Skatteministeriet vil derfor have @get fokus
pa information over for udenlandske investorer, herunder udlandsdanskere, der gnsker at investere i
danske virksomheder.

En yderligere vej til gode betingelser for drift af virksomheder er en effektiv offentlig erhvervs-
fremmeindsats. Det kan fx veere ved at informere tilstreekkeligt om myndighedskrav mv.
Derudover kan anvendelsen af forskningsrelateret innovation i virksomheder sgges fremmet,
og virksomhedernes adgang til eksportmarkeder kan understgttes gennem Danmarks diplo-
matiske forbindelser i udlandet. Det kan bidrage til at skabe det langsigtede fundament for
nye arbejdspladser.

Regeringen har derfor igangsat et eftersyn af erhvervsfremmeindsatsen, som skal indga i
regeringens kommende udspil til, hvordan det samlede erhvervsfremmesystem kan ggres
mere enkelt og sammenhaengende pa tveers af den offentlige sektor.
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4.6 Lavere omkostninger gennem afskaffelse af
PSO-afgiften og effektiv forsyning

Danske virksomheder kan kun vokse og investere, hvis de ogsa i fremtiden kan producere
varer til en konkurrencedygtig pris. Energi og gvrige forsyningsydelser udger veesentlige
udgiftsposter for mange virksomheder. Lempelser af omkostningerne pa energi og forsyning
kan derfor ggre virksomhederne mere produktive og konkurrencedygtige.

Faldet i elpriserne er ikke kommet dansk erhvervsliv til gode i samme udstreekning som i
vores nabolande. Det skyldes den szerlige PSO-afgift pa elforbrug. Nar elprisen falder, sa
stiger PSO-afgiften. Den hgje PSO-afgift pavirker saledes danske virksomheders konkurren-
cevilkar over for udlandet og udggr samtidig en barriere for at fremme den grenne omstilling,
hvor el integreres i flere dele af samfundet.

Danske virksomheder er samtidig afhaengige af en effektiv forsyningssektor med konkurren-
cedygtige priser for at kunne holde omkostningerne nede. Reguleringen er i dag indrettet pa
en made, der ikke fuldt ud understatter, at sektoren drives omkostningseffektivt. Der er derfor
et potentiale for at fa mere ud af forsyningssektoren.

Afskaffelse af PSO-afgiften og en mere omkostningseffektiv omstilling til
grgn energi

PSO-afgiften betales direkte over elregningen af borgere og virksomheder og finansierer
hovedparten af udgifterne til udbygningen af vedvarende energi (VE). PSO-afgiften har en
reekke negative konsekvenser for danske virksomheder og husholdninger. Afgiften er med til
at gore el ungdvendig dyr i Danmark og gger virksomhedernes produktionsomkostninger.
PSO-afgiften belaster de danske virksomheder med omkring 4%z mia. kr. arligt, og det er med
til at gere danskproducerede varer relativt dyrere end udenlandske varer. Samtidig stiger
husholdningernes udgifter til el pa grund af PSO-afgiften pa elregningen.

EU-Kommissionen har kritiseret det danske PSO-system, fordi udenlandske producenter af
vedvarende energi ikke kan fa del i PSO-stgtten. Det er derfor en bunden opgave for regerin-
gen at finde en Igsning.

Regeringen foreslar, at PSO-afgiften afvikles gradvist i perioden 2017 til 2022 samtidig med,
at stgtten til vedvarende energi samles pa finansloven. Det vil imgdekomme EU-kritikken
samt skabe vaekst og lavere priser, jf. boks 4.8.

Afskaffelse af PSO-afgiften vil forbedre erhvervslivets konkurrencevilkar gennem lavere
elpriser og reducere husholdningernes eludgifter. Udover el bliver ogsa andre varer og tjene-
ster billigere, fordi produktionsomkostningerne for virksomhederne — alt andet lige — falder.
Det gger samlet set husholdningernes forbrugsmuligheder. Samtidig vil regeringens PSO-
lgsning fremme den grenne omstilling gennem gget integration af el i alle dele af samfundet.

Samlet set skennes det, at produktivitetsgevinsten ved afskaffelse af PSO-afgiften vil kunne
@ge strukturelt BNP med i stgrrelsesordenen 1% mia. kr. i 2025.
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Boks 4.8
Omlagning af PSO-system imedekommer EU-kritik og skaber vaekst

Det er en bunden opgave at finde en lgsning pa EU-Kommissionens kritik af det danske PSO-system, der
finansierer udbygningen af vedvarende energi (VE). En ny lgsning skal treede i kraft i 2017.

PSO-lgsningen bestar i, at PSO-systemet og PSO-afgiften gradvist afskaffes fra 2017 til 2022. PSO-udgif-
terne overflyttes til finansloven, hvorved koblingen mellem udgifter og finansiering fiernes. Afskaffelse af
koblingen mellem udgifter og finansiering imgdekommer EU-kritikken og normaliserer energiomradet i
forhold til den finanspolitiske planlaegning. Nar alle udgifter til vedvarende energi samles pa finansloven,
@ges gennemsigtigheden. PSO-lgsningen sikrer dermed sterre gennemsigtighed i prioriteringen af udgifterne
til den grenne omstilling — helt pa linje med tilgangen til gvrige offentlige udgifter.

PSO-afgiften nedsaettes med i gennemsnit omkring 3 @re/kWh i 2017 stigende til omkring 17% gre i 2022,
hvor afgiften er fuldt afviklet. Det vil reducere elprisen inkl. moms og afgifter med i gennemsnit 25 pct. for
virksomhederne og godt 10 pct. for husholdningerne.

PSO-udgifterne har i en arreekke vaeret stigende, og forventes over de naeste 10 ar at udgere ca. 7-8 mia. kr.
arligt. Det er historisk hgjt. Det skyldes en ambitigs energipolitik, men ogsa at regningen fik lov til at labe
lgbsk uden hensyn til konsekvenserne for virksomheder og forbrugere. | forbindelse med PSO-lgsningen og
overflytningen til finansloven er der behov for at tage toppen af den regning. Derfor foreslar regeringen, at
PSO-regningen nedbringes ved at justere udgifterne pa energiomradet.

Et konkurrencedygtigt grundlag for en fortsat gron omstilling

Afskaffelse af PSO-afgiften vil alt andet lige medfare billigere el. Det vil ggre det mere attrak-
tivt at bruge el fra fx vindmaeller og solceller frem for fossile braendsler, som fx olie og gas.
Afskaffelse af PSO-afgiften er derfor samtidig en gren lgsning pa PSO-problematikken, der
udger det naturlige neeste skridt i en klimavenlig omstilling af det danske energiforbrug.

De lavere elpriser vil saledes fremme nye lgsninger. Det gaelder blandt andet omstillingen til
elbaserede varmepumper og anden elvarme. @get omstilling til varmepumper bade i private
boliger og i fiernvarmesystemer vil sikre, at den grgnne el fra isaer vindmeller bedre kan
indpasses i energisystemet. Det vil bidrage til at fremtidssikre energiforsyningen, gere Dan-
mark mindre afheengig af fossile braendsler og sikre grundlaget for fortsat vaekst i Danmarks
gronne sektor. Det understgtter regeringens langsigtede vision om, at Danmark skal veere
uafhaengig af fossile braeendstoffer i 2050.

Afskaffelse af PSO-afgiften understatter ogsa indsatsen i forhold til Danmarks internationale
klimamal. Danmark er forpligtet af en reekke bindende klimapolitiske malsaetninger i hen-
holdsvis 2020 og 2030, som er fastlagt i EU, jf. boks 4.9. Indsatserne for at reducere drivhus-
gasser (COy,) sker i henholdsvis EU’s COz-kvoteordning og i de ikke-kvotebelagte sektorer. |
den kvotebelagte sektor skal virksomheder kabe kvoter svarende til det omfang CO,, som
virksomheden udleder. Der er et loft over antallet af kvoter, som arligt reduceres saledes, at
udledningerne fx i 2020 vil veere 21 pct. lavere end i 2005.

Afskaffelse af PSO-afgiften vil flytte en sterre del af energiforbruget fra den ikke-kvote-
omfattede sektor til den kvoteomfattede sektor (elproduktion er kvoteomfattet). Kvotesyste-
mets natur sikrer pr. definition, at EU's reduktionsmal for kvotesektoren indfries, uanset at
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elforbruget foreges. Samtidig vil COz-udledningen i den ikke-kvoteomfattede sektor falde som
folge af, at energiforbrug flytter veek fra det ikke-kvoteomfattede omrade. Afskaffelse af PSO-
afgiften kan derfor bidrage positivt til, at Danmark opfylder sine klimamal.

Boks 4.9
Danske forpligtelser som felge af EU's klima- og energipakke i 2020

o Udledningerne i de ikke-kvoteregulerede sektorer skal i perioden 2013-2020 gradvist reduceres med 20
pct. i 2020 i forhold til 2005 som led i et samlet EU-mal om at reducere udledningerne med 20 pct. i 2020 i
forhold til 1990. (I de kvoteregulerede sektorer nas malet gennem EU’s kvotehandelssystem).

e Andelen af vedvarende energi skal gges fra 17 pct. i 2005 til 30 pct. af det endelige energiforbrug i 2020
som led i et samlet EU-mal om 20 pct. vedvarende energi i 2020.

e Andelen af vedvarende energi i transportsektoren skal veere pa 10 pct. i 2020.
o Energieffektiviteten skal vaere forbedret med 20 pct. i EU under ét i 2020 i forhold til en fremskrivning med

uaendret politik. Der er dog ikke bindende mal for de enkelte medlemslande, men der er bindende krav il
anvendelse af visse virkemidler.

Pa nuveerende tidspunkt forventes Danmark samlet set at overopfylde EU-forpligtelsen i 2020
vedrgrende reduktionen af udledninger i de ikke-kvoteomfattede sektorer og anden vedva-
rende energi i energiforbruget. Danmark skennes saledes samlet set at udlede 12% mio. ton
CO; mindre end de samlet set tilladte 269,3 mio. ton CO, i EU-forpligtelsesperioden 2013-
2020. For sa vidt angar VE-andelen i energiforbruget indebeerer EU-forpligtelsen, at Danmark
skal opna en andel pa mindst 30 pct. Danmark skannes pa nuveerende tidspunkt at opna en
VE-andel pa lidt over 40 pct.

Danmarks steerke grgnne position sender et positivt signal til omverdenen. Samtidig er det
dog ogsa afgerende, at der er sammenhaeng mellem malene i klima- og energipolitikken og
de midler, der er til radighed. Den grgnne omstilling skal ske pa en made, som er til at betale
for virksomhederne og forbrugerne. Det forudsaetter eksempelvis, at de samlede fordele og
ulemper ved konkrete tiltag er grundigt belyst. Det geelder virkningerne pa samfundsgkono-
mien, klimaet, statens finanser og erhvervslivets vilkar. Det er samtidig veesentligt, hvis den
danske energimodel skal vise, at gran omstilling kan vaere konkurrencedygtig og et eksempel
til efterfglgelse for andre lande. Det indebeerer, at valgene af de kommende ars energipoliti-
ske mal og virkemidler bliver centrale. Regeringen har derfor blandt andet nedsat Energi-
kommissionen, jf. boks 4.10.
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Boks 4.10
Energikommissionen

Regeringen nedsatte i foraret 2016 Energikommissionen. Som beskrevet i regeringsgrundlaget skal Energi-
kommissionen "forberede et oplaeg til energipolitiske mal og virkemidler for perioden 2020-2030 med det
sigte at bidrage til, at Danmark indfrier sine internationale forpligtelser”.

Energikommissionen skal saledes blandt andet komme med anbefalinger til, hvordan dansk energipolitik
indrettes omkostningseffektivt og bedst muligt sikrer balancen mellem fortsat gren omstilling og attraktive
vilkar for erhvervslivet. Energikommissionens analyser relaterer sig til felgende temaer:

o Det danske energisystems styrker og udfordringer

o Omkostningseffektiv indfrielse af internationale klimaforpligtelser
o Et omkostningseffektivt europaeisk marked for energi

o Et fremtidigt integreret energisystem

e Danmark som teknologisk pionerland pa energi

En effektiv og sammenhangende forsyningssektor

Forsyningssektorerne forsyner borgere og virksomheder med el, gas, varme, drikkevand og
teleydelser samt sgrger for afhentning af affald og rensning af spildevand. Forsyningsydelser
udger for mange virksomheder en stor del af de samlede omkostninger og fylder meget i
husholdningernes gkonomi. En gennemsnitlig dansk husholdning bruger fx ca. 37.000 kr. pa
forsyningsydelser om aret, hvilket omtrent svarer til en husholdnings udgifter til fedevarer.*

Pa forsyningsomradet har borgere og virksomheder ikke den samme mulighed for frit at
veelge mellem forskellige leverandgrer, som de har for andre varer. Forsyningssektorerne er i
hgj grad praeget af naturlige monopoler. Det er omkostningstungt at udbygge infrastrukturen
med konkurrerende net, og det er derfor ofte ikke hensigtsmaessigt at have mere end én
udbyder.

Det er derfor afggrende, at reguleringen og indretningen af sektoren tilskynder til effektiv drift
og sunde investeringsbeslutninger, og at der er de rigtige incitamenter til at seette priser, der
pa rimelig vis afspejler omkostningerne. Reguleringen skal tage udgangspunkt i forsynings-
selskabernes kunder — husholdninger og virksomheder. Det skal i sidste ende sikre, at de
enkelte husholdninger og virksomheder ikke betaler for meget for ydelserne, samtidig med at
hensyn til kvalitet, miljg, sundhed og forsyningssikkerhed varetages.

Erfaringer fra en raekke vigtige infrastrukturomrader i Europa (fx tele-, el- og postomradet)
viser, at moderniseringen af disse sektorer har fort til betydelige gevinster. P& el- og teleom-
radet skannes priserne fx at veere faldet med mere end 10 pct., jf. boks 4.11.

4 Forsyningsydelser dakker over vandforsyning og vandafledningsafgift, renovation, elektricitet, naturgas,
flydende brandsler og kulbrinter, kul og andet fast braendsel, fjernvarme mv., fastnettelefon, mobiltelefoni,
internet og kombinerede teletjenester, jf. Forbrugsundersogelsen, Danmarks Statistik.
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Boks 4.11
Gevinster ved modernisering af starre europaiske infrastrukturomrader

| Europa er en raekke netveerksbrancher (fx tele-, el- og postomradet) siden 1990’erne blevet konkurrence-
udsat i forskellig grad, og det har medfert store gevinster for husholdninger og virksomheder. Udviklingen
har bidraget til betydelige skonomiske gevinster for de europaeiske borgere og virksomheder gennem
lavere priser, dog i varierende grad for de enkelte brancher. | en analyse for Produktivitetskommissionen er
det eksempelvis anslaet, at priserne pa el- og teleydelser er faldet med mere end 10 pct. i gennemsnit i
EU15, jf. tabel a.

| Danmark er udviklingen i telesektoren et eksempel p3, at liberaliseringen af sektoren har bidraget til, at
forbrugerne har faet et stort udbytte af den teknologiske udvikling i sektoren. Den enkelte dansker har
saledes oplevet bade lavere priser og hgjere kvalitet af produkterne.

Tabel a
Aggregerede &ndringer af liberaliseringer i en raekke netvarksbrancher

Tele- Jernbane- Luft- Post-
ydelser  Elektricitet transport transport Gas service

Pct.
Prisaendring -11 -13 -17 -2 1 -21

Anm.: Tabellen viser et gennemsnit for EU15.
Kilde: Copenhagen Economics for Produktivitetskommissionen: Productivity gains in Danish network industries,
august 2013.

Med Aftale om en veekstpakke, juni 2014 blev der indgaet en bred politisk aftale om effektivi-
sering af forsyningssektorerne med 3,3 mia. kr. i 2020, men der er et yderligere potentiale for
forbedringer i sektoren. Regeringen vil derfor lancere en forsyningsstrategi, der skaber ram-
merne for en sammenhaengende og effektiv forsyningssektor, som leverer ydelser af en hgj
kvalitet til gavn for den enkelte dansker, jf. boks 4.12.

Hvis forsyningsstrategien gennemfares, skannes det at forege en almindelig families® radig-
hedsbelgb med i starrelsesordenen 3.000 kr. arligt. Lavere priser pa forsyningsydelser vil
kunne maerkes af alle husholdninger, og mange med lav indkomst vil opleve en relativt stor
gevinst set i forhold til det samlede radighedsbelgb, fordi forsyningsydelser for mange i den-
ne gruppe fylder ekstra meget pa det samlede budget. For iseer produktionsvirksomhederne
vil lavere priser i sektoren ogsa veere et vaesentligt bidrag til lavere omkostninger og bedre
konkurrenceevne. For samfundet som helhed vurderes der at vaere et potentiale for at age
strukturelt BNP med 5% mia. kr. i 2025.%

5 En almindelig familie dekker over et LO-par med to born i ¢jerbolig.
® Vurderingen af, at strukturelt BNP kan oges med 52 mia. kr. i 2025 indeholder ogsa ikke realiserede effektivise-
ringsbidrag fra Aftale om en vaksipakske, juni 2014.
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Boks 4.12
Ny strategisk ramme for forsyningssektoren

Regeringen gnsker en forsyningssektor, der er kendetegnet ved en effektiv, gennemsigtig og sammenhaen-
gende forsyning, lave priser, hgj forsyningssikkerhed, hgj miljgbeskyttelse, hgje sundhedsstandarder og
bedre produkter gennem teknologiudvikling. Regeringen vil derfor lancere en forsyningsstrategi, som udstik-
ker rammerne for den fremtidige regulering af forsyningssektorerne med udgangspunkt i fem principper:

o Princip 1: Opgaver, som ikke er naturlige monopoler, konkurrenceudszettes sa vidt muligt, og der skal
sikres vandteette skotter mellem monopol og konkurrenceudsatte omrader — det skal skabe mest mulig
konkurrence til gavn for borgere og virksomheder.

¢ Princip 2: Naturlige monopoler underleegges ensartet, incitamentsbaseret gkonomisk regulering — det
skal skabe de bedst mulige regulatoriske rammer for mere effektive forsyningsselskaber og lave priser.

e Princip 3: God selskabsledelse — det skal tilskynde til effektiv og transparent ledelse i forsyningsselska-
berne.

o Princip 4: Robust forsyningssikkerhed — det skal sikre robust regulering og handhaevelse af vigtige hen-
syn som forsyningssikkerhed, milje og sundhed.

e Princip 5: Et effektivt og transparent tilsyn — det skal sikre udvikling af reguleringen, effektiv administrati-
on af regulering og styrket monitorering af effekterne af reguleringen.

4.7 Velfungerende markeder i en global gkonomi og feerre
byrder

Danmark er en lille, aben gkonomi, og danskernes velstand er afheengig af et dansk er-
hvervsliv med en steerk konkurrenceevne. P4 samme made skaber lave barrierer for uden-
landske virksomheder pa de danske markeder det bedste udgangspunkt for lavere priser og
et bredt udvalg af varer og tjenester.

| en raekke hjemmemarkedserhverv kan reguleringen forbedres, sa det bliver lettere for uden-
landske virksomheder at f& fodfeeste og for de mest effektive virksomheder at @ge deres
markedsandele og vokse. En gget dynamik og konkurrence i disse erhverv vil komme hele
samfundet til gavn gennem @get produktivitet og gennem adgang til billigere og bedre varer
og tienester.

Derudover skal administrative krav samt lovgivning og regler udformes, sa de er mindst mu-
ligt bebyrdende for virksomhederne. Det vil medvirke til at seenke den enkelte virksomheds
omkostningsniveau og derigennem styrke produktiviteten og konkurrenceevnen. Det gavner
blandt andet danske virksomheder pa de globale markeder og understatter dansk eksport.

For at understgtte rammerne for erhvervslivet i Danmark gnsker regeringen derfor, at forbed-
re reguleringen og fremme velfungerende markeder samt seenke byrderne for erhvervslivet.
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Jdget dynamik og god erhvervsregulering

Den svage produktivitetsvaekst i Danmark igennem de seneste artier daekker over betydelige
forskelle pa tveers af brancher, og det er iszer i en raekke hjemmemarkedserhverv, at produk-
tiviteten har udviklet sig langsomt, jf. boks 4.13.

Boks 4.13
Navnlig de hjemmemarkedsorienterede erhverv er udfordret af lav produktivitetsvaekst

| en reekke danske brancher, fx serviceerhvervene, byggeriet og forsyningssektoren, har produktivitetsvaek-
sten veeret lav, jf. figur a. Serviceerhvervene udger ca. 70 pct. af den private sektor, jf. figur b, og bestar
blandt andet af detailhandlen, hoteller og restauranter, forskellige transporterhverv, advokat- og ingenigrtje-
nester samt renggringstjenester. Den svage produktivitetsudvikling i en reekke serviceerhverv er en vaesent-
lig arsag til den lave, samlede produktivitetsvaekst i den private sektor. En af forklaringerne bag den svage
produktivitetsudvikling i serviceerhvervene er, at ressourcerne i mindre grad finder derhen, hvor de skaber
storst veerdi sammenlignet med fx industrien.’ Arsagen til den svage ressourceallokering kan blandt andet
tilskrives, at konkurrencepresset i serviceerhververne er svagere end i industrien. Mange serviceerhverv er
eksempelvis relativt beskyttede over for udenlandsk konkurrence og oplever derfor ikke samme pres for at
forbedre sig gennem effektivisering og innovation, som hvis de var i konkurrence med udenlandske virk-
somheder.

Ligesom serviceerhvervene er bade byggeriet og forsyning primeert orienteret mod hjemmemarkedet og i
forholdsvis begreenset omfang udsat for international konkurrence.

Figur a Figur b
Produktivitetsvaeksten er lav i de ... og disse udger en stor del af den
hjemmemarkedsorienterede brancher... samlede vardiskabelse
Pct. Pct.
44 4
3 3
2 2

| n e _ 0

Industri Landbrug Privat Byggeriet Forsyning Privat

service sektor, o Industri Landbrug
ialt H Privat service Byggeriet
® Forsyningsvirksomhed m Rastofindvinding

Anm.: Figur a viser timeproduktivitetsvaeksten for perioden 2001-2015. Figur b viser branchernes andel af
privat bruttoverditilvaekst i 2015.

1) Se Okonomisk Analyse: Produktivitet og konkurrence. Finansministeriet, januar 2016.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Bedre regulering i de hjemmemarkedsorienterede erhverv er en vaesentlig vej til at understot-
te mere velfungerende markeder med gget konkurrence og dynamik. Det vil styrke savel
mulighederne som incitamenterne for virksomhederne til at forbedre processer, ydelser og
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forretningsmodeller, og det vil medvirke til at holde priserne nede til gavn for resten af er-
hvervslivet og den enkelte borger. Detailhandlen, byggeriet og en raekke lovregulerede er-
hverv er blandt de brancher, hvor reguleringen kan forbedres, jf. boks 4.14.

Boks 4.14
Styrket konkurrence og dynamik i indenlandske erhverv

Offentlig regulering spiller en vigtig rolle i forhold til at sikre, at markederne leverer gode og sikre ydelser il
borgerne. Samtidig virker regulering begraensende pa konkurrence og dynamik i flere erhverv. Derfor vil
regeringen se pa mulighederne for at forbedre reguleringen pa en raekke omrader:

o Detailhandlen: Regeringen indgik i foraret aftale om at modernisere planloven ved at lempe restriktioner
pa butikssterrelser og fysisk placering af butikker i detailhandlen, hvilket vil give et markant bidrag til eget
produktivitet i sektoren. Men der er stadig grundlag for tiltag, der skaber en mere velfungerende detail-
handel. Regeringen foreslar derfor at modernisere erhvervslejeloven.

o Byggeriet: Regeringen har igangsat initiativer, der skal fremme regelforenkling og dermed konkurrence
og produktivitet i erhvervet, fx gennem en mere enkel brandregulering. Det skal desuden veere lettere for
udenlandske virksomheder at traede ind pa det danske marked. Derfor vil regeringen lgbende erstatte
nationale standarder og danske reguleringskrav med internationale standarder under hensyntagen til
miljg, sikkerhed mv. Endelig vil regeringen aendre reglerne i tilbudsloven for det offentliges kab af mindre
bygge- og anlaegsopgaver med henblik pa at styrke konkurrencen i byggeriet.

¢ Lovregulerede erhverv: Reguleringen i de lovregulerede erhverv sgger at sikre en god og sikker
adgang til en raekke serviceydelser for borgerne. Men reguleringen i de lovregulerede erhverv er ogsa
indrettet pa en made, der haammer produktiviteten gennem fx adgangsbarrierer og en svag
virksomhedsdynamik. Samtidig er der en svag priskonkurrence i disse brancher, ligesom reguleringen
begraenser nyteenkning i forhold til ydelser og forretningsformer. | forlaengelse af Aftale om en veekst-
pakke, juni 2014 vil regeringen fortsaette arbejdet med at modernisere reguleringen af de lovregulerede
erhverv.

Regeringen vil desuden lancere et forbrugerpolitisk udspil, som blandt andet vil have fokus pa at aktivere
forbrugere for derigennem at skabe mere velfungerende markeder.

Regeringen vil i 2017 fremlaegge et arbejdsprogram for fornyelse af den offentlige sektor og labende
fremlaegge konkrete forslag til at seette borgere og virksomheder i centrum for en effektiv og produktiv
offentlig sektor. | forbindelse med arbejdsprogrammet vil der blive fremlagt en plan for @get brug af
konkurrenceudsaettelse af offentlige opgaver i stat, regioner og kommuner, herunder konkrete maltal.

En velfungerende finansiel sektor er afgarende for, at danske borgere og virksomheder kan
lane og spare op pa gode vilkar. Danskerne har over tid faet adgang til flere forskellige typer
af lan og opsparingsmuligheder, men det er en grundlzeggende udfordring, at mange forbru-
gerrettede finansielle ydelser kan veere vanskelige at navigere i. Reguleringen skal understet-
te, at den enkelte har gode forudsaetninger for at treeffe beslutninger til gavn for egen privat-
gkonomi, og at der ikke leegges ungdige begraensninger pa forbrugerens mobilitet. Det ska-
ber samtidig fundamentet for en effektiv konkurrence. Der kan derfor gares mere for at stille
forbrugerne bedre ved kgb af finansielle ydelser, jf. boks 4.15.
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Boks 4.15
Bedre forhold for forbrugerne ved kgb af finansielle ydelser

Der skal vaere bedre vilkar for forbrugerne pa det finansielle omrade gennem:

o Ensartet beskatning af danske og udenlandske investeringsinstitutter samt konkurrencedygtige
skatteregler for kapitalforvaltning i Danmark: Der afsaettes 60 mio. kr. arligt til en mere ensartet
beskatning af danske og udenlandske investeringsinstitutter og konkurrencedygtige skatteregler for
kapitalforvaltning i Danmark. Det styrker forbrugervilkarene og betyder, at danskerne far et mere frit valg
mellem danske og udenlandske investeringsinstitutter. Samtidig skal reguleringen understgtte, at den
enkelte forbruger har gode forudseetninger for at finde frem til det investeringsinstitut, der har det bedste
produkt til prisen.

o Bedre gennemsigtighed og mobilitet pa realkreditomradet: De stigende bidragssatser har givet
anledning til at nedsaette et ekspertudvalg om gennemsigtighed og mobilitet pa realkreditmarkedet,
ligesom Konkurrenceradet har ivaerksat en analyse af konkurrencen pa realkreditmarkedet. Det sker
blandt andet med henblik pa at undersege de kommende kapitalkravs betydning for realkredit-
institutternes omkostninger, samt at undersege om omkostningerne ved at skifte realkreditinstitut udger
en barriere for mobiliteten pa markedet. Regeringen vil forholde sig til ekspertudvalgets kommende
anbefalinger samt resultaterne fra Konkurrenceradets analyse.

En god erhvervsregulering, der ikke seetter ungdige barrierer for vaekst og produktivitet, er
sammen med et effektivt offentlig-privat samspil et veesentligt rammevilkar for virksomheder-
ne. Det bidrager til, at Danmark fortsat kan skabe globale erhvervssucceser, der skaber job i
Danmark og internationalt. Vaeksttjek af erhvervsreguleringen, blandt andet i form af nedsaet-
telse af vaekstteams og udarbejdelsen af konkurrencebarometre, er derfor et vigtigt element i
regeringens indsats for at fremme danske styrkepositioner, mindske byrder og skabe gode
rammer for hele erhvervslivet.

Regeringen har allerede nedsat to veekstteams for henholdsvis "Det Bla Danmark” og "Life
Science” (laegemidler, medico og farmaceutisk bioteknologi), og flere veekstteams vil falge.

Feerre byrder og fokus pa overimplementering

Udover at haemme dynamik og konkurrence har det en direkte betydning for den enkelte
virksomheds omkostningsniveau og konkurrenceevne, hvis virksomhederne paleegges ung-
dige administrative krav og andre erhvervsgkonomiske byrder, eller hvis regler udformes, sa
de er ungdigt bebyrdende for virksomhederne.

Sadanne omkostninger begraenser produktiviteten og konkurrenceevnen ved, at:

e  Optage ressourcer, som kan anvendes mere produktivt inden for den enkelte virksom-
hed eller inden for andre brancher.

e Begreense virksomheder i at udnytte deres kapitalapparat pa den mest produktive made.

e Palaegge danske virksomheder administrative omkostninger og andre direkte omkost-
ninger, som deres udenlandske konkurrenter ikke oplever.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016

129



130

Kapitel 4 Dynamisk og produktivt erhvervsliv

Derudover kan omfattende krav begraense virksomheders mulighed for at etablere sig og

vokse pa et marked. Det kan veere sma, nystartede virksomheder, der skal afszette en stor
andel af deres ressourcer til at opfylde administrative krav, eller virksomheder med vaekst-
ambitioner, der kan se frem til ggede administrative krav, hvis de nar over en vis starrelse.

Der er derfor behov for en Igbende indsats for at lette byrderne og sikre, at love og regler er
udformet, sa de er mindst muligt bebyrdende, jf. boks 4.16.

Boks 4.16
Lavere omkostninger gennem faerre administrative byrder og krav

Regeringen @nsker, at virksomhederne palaegges faerre omkostninger fra administrative byrder og krav:

o Byrdestop: Regeringen har etableret et byrdestop, saledes at der ikke kan indfgres nye love, bekendt-
gerelser og vejledninger, der paleegger erhvervslivet nye byrder, medmindre szerlige hensyn taler
herfor.

e Byrdemalsatning: Udover byrdestoppet har regeringen sat et mal om, at erhvervslivets byrder skal
veere lettet med 3 mia. kr. i 2020. Siden regeringens tiltraeden er byrderne lettet med op imod 1 mia. kr.
Arbejdet med at na regeringens byrdemalsaetning understettes blandt andet af Virksomhedsforum for
enklere regler, som regeringen har valgt af forlaenge til 2019, samt af et ministerudvalg, EU-implemen-
teringsudvalget, der blandt andet gennem anbefalinger fra det nedsatte Implementeringsrad, skal
forankre regeringens indsats for mindre byrdefuld implementering af EU-regulering. Regeringen vil
supplere den nuvaerende byrdemalsaetning med et nyt mal om at lempe byrder fra nationale krav og
regler med 2 mia. kr. frem til 2025.

o Eftersyn af statslige gebyrer: En reekke statslige opgaver finansieres helt eller delvist af virksomhe-
der gennem gebyrordninger. Gebyrfinansieringen i staten belgber sig samlet set til mere end 3 mia. kr.
arligt og har pa en raekke omrader veeret stigende de seneste 10 ar. Der er som fglge af et hvile-i-sig-
selv-princip pa gebyromradet et begraenset incitament til at foretage effektiviseringer i statsinstitutioner,
som finansieres helt eller delvist ved brugerbetaling. Regeringen vil med indsatsen fremme, at det
gebyrfinansierede omrade kommer virksomheder og borgere direkte til gavn i form af bedre og billigere
brugerbetalte services udfert af effektive og kompetente myndigheder.

4.8 Vaekstmuligheder ved digitalisering

Udviklingen af digitale teknologier og digitalisering af produktionsprocesser og forretnings-
former har potentiale til at ege produktiviteten i samfundet. Samtidig gar den teknologiske
udvikling hurtigere end tidligere, hvilket stiller store krav til medarbejderes og virksomheders
tilpasning.

Digitalisering sker bredt i gkonomien og pavirker alle dele af produktionsprocessen, hvilket
giver mulighed for nye produkter, forretningsmodeller og markeder. Digitalisering i service-
sektoren er eksempelvis grundlaget for den stigende e-handel samt fremkomsten af pris- og
bookingportaler. | industrien er anvendelsen af sensorer et eksempel pa, at udviklingen giver
mulighed for mere effektive vedligeholdelsesplaner, mere optimal udskiftning af maskiner,
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feerre fejl i produktionen mv. Ligeledes vil flere og flere processer bade i industrien og i ser-
viceerhverv kunne automatiseres.

Udgangspunktet for, at savel virksomheder som medarbejdere kan udnytte de nye mulighe-
der, er dog godt. Danmark har en veludbygget it-infrastruktur, og savel arbejdskraft, virksom-
heder som den offentlige sektor har generelt gode it-kompetencer. Men digitaliseringen er
med til at skaerpe den globale konkurrence, og der er tegn pa, at der er digitale lasninger
med et vaesentligt produktivitetspotentiale, som ikke udnyttes i Danmark.

Savel igangsatte som nye initiativer skal medvirke til at afthjeelpe de udfordringer, der er for at
udnytte de digitale muligheder og forbedre grundlaget for den digitale omstilling, jf. boks 4.17.

Boks 4.17
En bred indsats for at fremme digitalisering

Danmark har en veludbygget it-infrastruktur, og der er gode it-kompetencer i savel den offentlige sektor som
blandt virksomhederne. Men der behov for at se pa, om rammevilkarene kan forbedres, sa virksomhederne
kan udnytte mulighederne i den digitale omstilling fuldt ud.

e Produktionspanel 4.0: Der er en stigende opmaerksomhed pa udfordringer og muligheder ved den
hastige udvikling inden for digitalisering, robotteknologi mv., ofte ogsa betegnet Industrialisering 4.0.
Derfor har regeringen nedsat Produktionspanel 4.0, som har faet til opgave at se pa barrierer for
investeringer, kompetencer og det offentliges rolle i at understotte, at virksomhederne far et digitalt Ioft
med et saerligt fokus pa udfordringer for smé og mellemstore virksomheder (SMV'er). Panelet skal
aflevere sin anbefalinger til regeringen i april 2017.

« Den fallesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020: Strategien skal blandt sikre, at digitale lgs-
ninger i den offentlige sektor bidrager til at styrke erhvervslivets rammevilkar samt understgtte, at of-
fentlige data bliver en veekstdriver for virksomheder. Eksempelvis skal den offentlige sektor i hajere
grad stille data til radighed for virksomhederne om fx affald, nedgravet infrastruktur, energi, terreen
samt klima og vand til brug for innovation og udvikling af nye forretningsmodeller. Desuden skal kontak-
ten mellem den enkelte virksomhed og det offentlige lettes gennem mere sammenhaengende og auto-
matiserede sagsgange.

¢ Fremme af deleskonomien: Regeringen vil preesentere en strategi for delegkonomi i efteraret 2016,
der skal fremme delegkonomien som drivkraft for veekst og innovation i Danmark. Som led heri tages
der initiativ til at udvikle en digital indberetningslesning, sa det bliver nemmere for den enkelte at kabe
delegkonomiske ydelser, herunder serviceydelser, hvor der sker indberetning til SKAT. Endvidere
afsaettes en pulje pa 100 mio. kr. arligt til at fremme delegkonomiske aktiviteter. Der indfgres derudover
forhejede bundfradrag for udlejning af helarsboliger, vaerelser og sommerhuse gennem et bureau eller
en delegkonomisk platform. Det hgjere fradrag for sommerhusudledning suppleres desuden af regerin-
gens kommende turismestrategi, som skal styrke turismen i Danmark.
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Den voksende delegkonomi har medfart et behov for en ekstra vejledningsindsats i forhold til
regulering og lovgivning rettet mod de nye virksomheder, hvilket ogsa er et element i den
kommende delegkonomiske strategi. Dette kan ogsa veere ngdvendigt pa andre omrader, fx i
forhold til de sakaldte fintech virksomheder, der udvikler Igsninger til den finansielle sektor.

Samtidig er det vaesentligt, at rammevilkarene er pa plads for, at viksomhederne kan gen-
nemfgre de ngdvendige investeringer, herunder i digitale lgsninger. Her vil regeringens for-
slag om at give fradrag for normalforrentningen af egenkapitalen (ACE) styrke vilkarene for
investeringer i Danmark, jf. afsnit ogsa 4.4.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Bilag 4A

4A. Forudseetninger for
familietypeberegningerne

Virkningerne af udspillene Et steerkere Danmark — JobReform og Et steerkere Danmark —
Vaekst 2016 pa familiernes radighedsbelgb er beregnet pa Lovmodellens familietypemodel
for en raekke forskellige familietyper. Med initiativerne i JobReformen og Veekst 2016 star alle
familietyper til at opna en forggelse af deres reale radighedsbelgb, jf. tabel 4A.1.

Tabel 4A1
Virkninger af JobReform fase Il og Vaekst 2016 pa radighedsbelgbet for familietyper

Samlet effekt AEndring i
paradig- radigheds-
JobReform  Veekst 2016 hedsbelgb  belgb, pct.

Kr. (2017-niveau) i 2025

LO-par med to barn i ejerbolig 7.600 7.500 15.100 4,3
LO-par med to barn i lejebolig 10.600 7.500 18.100 51
Funktionaerpar med to barn i ejerbolig 9.800 9.600 19.400 3,7
Hgjtlennet funktionserfamilie med to

bgrn i ejerbolig 25.000 11.500 36.500 5,4
Direktgrfamilie to bgrn i ejerbolig 32.300 12.300 44.600 6,0
Enlig direkter i ejerbolig 26.900 7.200 34.100 7.4
Ufagleaert HK’er (minimallgn) uden barn

i lejebolig 4.700 2.500 7.200 8,4
Ufagleert HK-par (minimallgn) med to

barn i lejebolig 8.900 4.800 13.700 6,4
Enlig LO'er uden bern lejebolig 5.400 3.600 9.000 5,6
Enlig dagpengemodtager 200 2.100 2.300 3,4
Pensionistpar i lejebolig -100 3.300 3.200 1,8
Enlig pensionist i lejebolig 300 2.000 2.300 21

Anm.: Beregningerne afspejler virkningen af de enkelte reformelementer, nar disse er fuldt indfasede i
2025. Beregningerne folger som udgangspunkt standardforudsatningerne i familietypemodellen,
idet der dog er lagt sxrlige antagelser til grund for den hojtlonnede funktionzrfamilie, den enlige
direktor, den ufaglarte HKer, HK-parret og den enlige dagpengemodtagert, jf. nedenfor.

Kilde: Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.
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Nedenfor gennemgas virkningerne af enkeltelementerne i JobReformen og Vaekst 2016 for
en typisk LO-familie med to barn i ejerbolig. Ligeledes beskrives de anvendte beregningsfor-
udseetninger.

LO-familien opnar samlet set en forggelse af deres radighedsbelgb pa ca. 15.000 kr., jf. tabel
4A.2.

Tabel 4A.2
Virkninger af delelementer i Et steerkere Danmark — JobReform og Et steerkere Danmark
— Vaekst 2016 for en typisk LO-familie med to bern i ejerbolig i 2025

Virkning pa radighedsbelgb

Kr. (2017-niveau) i 2025

Tiltag i JobReform fase Il 7.600
Forhgijet jobfradrag og PensionsBonus 8.600
Nedseettelse af topskat 0
Afskaffelse af PSO-afgiften 3.600
Nedszettelse af rentefradrag -2.900
Afskaffelse af gren check -1.700
Tiltag i Vaekst 2016 7.500
Indfgrelse af egenkapitalfradrag (ACE) 3.800
Effektiv forsyning 3.000
Afledt produktivitetsvirkning af afskaffelsen af PSO 700
DK2025 i alt 15.100

Kilde: Lovmodellens familietypemodel og egne beregninger.

Virkningerne af Et staerkere Danmark — JobReform

Initiativerne i JobReformen er neermere beskrevet i kapitel 3 og i udspillet Et steerkere Dan-
mark — JobReform. Nedenfor beskrives virkningerne af JobReformen for familietypeeksem-
plerne.

Malrettet jobfradrag og PensionsBonus

Det nye malrettede jobfradrag eger LO-familiens indkomst med 8.600 kr. om aret. LO-
familien far glaede af det malrettede jobfradrag til lav- og mellemindkomster og den sakaldte
PensionsBonus. Kun personer i beskeeftigelse med en indkomst over 150.000 kr. vil opna en
lempelse som fglge af det malrettede jobfradraget.

Det er lagt til grund, at begge voksne indbetaler 9 pct. af Ignindkomsten til pension. Bidrags-
procenten for en typisk LO-arbejder er omkring 12 pct. Forskellen har ikke betydning for
familietypeeksemplet, da den maksimale PensionsBonus opnas ved pensionsindbetalinger,
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svarende til ca. 7% pct. Bade med en bidragsprocent pa 9 pct. og 12 pct. vil begge voksne fa
den fulde skattelempelse som fglge af jobfradrag og PensionsBonus.

Lavere topskattesats

AEndringen af topskatten har ingen effekt pa LO-familiens radighedsbelgb, da denne ikke
betaler topskat. Nedseettelsen af topskatten kommer det hgjtignnede funktionaerpar og direk-
terfamilien til gode, da disse er topskatteydere.

Afskaffelse af PSO-afgiften

Afskaffelsen af PSO-afgiften gger det reale radighedsbelgb for alle familietyper. LO-familiens
forbrugsmuligheder gges med 4.300 kr., nar PSO-afgiften er fuldt afviklet. Den samlede
virkning pa familiernes radighedsbelgb afspejler tre effekter: en direkte virkning pa forbruger-
nes elpriser, en indirekte virkning pa de gvrige forbrugerpriser og lgnninger, samt en produk-
tivitets-virkning.

For det farste falder prisen pa husholdningernes direkte forbrug af el. Den direkte virkning for
de enkelte familietyper er beregnet ud fra Danmarks Statistiks forbrugsundersagelse, som
har oplysninger omkring elforbruget efter husstandsindkomst og antal personer i husstanden.

For det andet er der en indirekte virkning, fordi den del af lempelsen, der umiddelbart hviler
pa erhvervene, pa sigt ma forventes at blive nedveeltet i hajere lgnninger og/eller overveeltet i
lavere priser. Den indirekte virkning via lgnninger og priser forudseettes beregningsteknisk at
blive overveeltet i priserne, saledes at alle familier far den samme procentvise reale fremgang
i den disponible indkomst.

Den direkte og indirekte virkning svarer til det umiddelbare mindreprovenu pa 7,1 mia. kr.
(inkl. moms) forbundet med afskaffelsen af PSO-afgiften. Den direkte og indirekte virkning
indebeerer tilsammen en stigning i radighedsbelabet p& 3.600 kr. for en typisk LO-familie og
medregnes under virkningerne af Et staerkere Danmark — JobReform.

For det tredje fgrer afskaffelse af PSO-afgiften til en mere hensigtsmeessig inputsammen-
saetning i produktionen. Den mere effektive inputsammensaetning anslas skensmaessigt at
sge BNP med i storrelsesordenen 1%z mia. kr. i form af lavere omkostninger. Lavere produk-
tionsomkostninger vil derfor give sig udslag i hgjere produktivitet og i sidste ende hgjere
lgnninger eller lavere priser. Virkningen forudsaettes beregningsteknisk at blive overveeltet i
priserne, saledes at alle familier far den samme procentvise reale fremgang i den disponible
indkomst. Det gger LO-familiens radighedsbelgb svarende til 700 kr. arligt frem mod 2025.
Denne del af virkningen péa familiernes radighedsbelgb medregnes under effekterne af Et
steerkere Danmark — Veekst 2016.

Det bemeerkes, at der ikke blev medregnet dynamiske effekter pa husholdningernes radig-
hedsbelgb i forbindelse med de produktivitetsfremmende initiativer i Veekstplan DK fra 2013,
herunder nedsaettelsen af selskabsskattesatsen og forsyningsstrategien. Disse initiativer har
ligeledes en positiv effekt pa husholdningernes radighedsbelgb.
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Lavere rentefradrag

Reduktionen af rentefradraget reducerer radighedsbelgbet med 2.900 kr., svarende til at LO-
familien har renteudgifter for 57.000 kr. Nedseettelsen af rentefradraget bergrer de familiety-

per, der netto har renteudgifter. Nedseettelsen af rentefradraget antages ikke at pavirke fami-
lietyper i lejebolig.

Afskaffelse af gron check

Afskaffelsen af gran check reducerer radighedsbelgbet med 1.700 kr. for LO-familien, da
familien i udgangspunktet far bade gren check for voksne og supplerende gren check til barn
og unge under 18 ar. Afskaffelsen rammer de familietyper, som hidtil har modtaget checken.
For funktionaerfamilien har afskaffelsen af gran check ikke betydning for radighedsbelgbet,
da gren check er aftrappet for denne familietype.

Fortsat skattestop

Der er ikke indregnet en virkning af viderefgrelsen af skattestoppet for punktafgifter fra 2021
til 2025. Videreforelsen af skattestoppet bidrager til at @ge det reale radighedsbelab set i
forhold til et scenarie, hvor punktafgifterne reguleres. Viderefgrelsen af skattestoppet vil
komme alle familietyper til gavn, herunder ledige og personer uden for arbejdsstyrken.

Virkningerne af Et staerkere Danmark — Veekst 2016

Hgjere produktivitet og lan gennem ggede investeringer

Indfgrelse af et egenkapitalfradrag (ACE) ager virksomhedernes investeringer, hvilket gger
arbejdsproduktiviteten og dermed lgnningerne. Egenkapitalfradraget forventes at sgge BNP
med ca. 12 mia. kr. frem mod 2025. Det afspejler, at Ignningerne i den private sektor forven-
tes at stige med godt 7 mia. kr. frem mod 2025, svarende til en sammenlagt stigning i lannin-
gerne pa 0,9 pct. for perioden 2019-2025 ekskl. virkningen pa arbejdsudbud.

Det er i familietypeberegningerne antaget, at Ignnen fgr skat for alle beskaeftigede familiety-
per stiger med den samme procentsats som fglge af indferelse af ACE-fradraget. For den
typiske LO-familie stiger radighedsbelgbet med ca. 3.800 kr. som fglge af indfgrelsen af
egenkapitalfradraget. Da indkomstoverfgrslerne gennem satsreguleringen reguleres efter
lennen pa det private arbejdsmarked, vil disse pa leengere sigt ogsa stige tilsvarende. De
beregnede virkninger af ACE pa BNP og lgnninger er forbundet med usikkerhed.

Lavere priser pa forsyning
Effektivisering af forsyningssektoren anslas skensmaessigt at forage BNP med 5% mia. kr.
fordelt pa drikke-vands-, spildevands-, fiernvarme-, el-, gas- og affaldsforbreendingssektoren.

Effektiviseringen af forsyningssektoren forudsaettes at fore til lavere priser pa husholdninger-
nes og erhvervenes forbrug af forsyningsydelser. Den direkte effekt pa familietypernes radig-
hedsbelgb af lavere priser pa forsyning er beregnet pa baggrund af Danmarks Statistiks
forbrugsundersggelse, der g@r det muligt at sammenkaede husholdningernes disponible
indkomst og deres udgifter til forsyningsydelser, idet der tages hgjde for familiestarrelse mv.
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Hertil kommer en indirekte virkning, fordi den del af lempelsen, der umiddelbart hviler pa
erhvervene, péa lsengere sigt ma forventes at blive nedveeltet i hgjere Ignninger og/eller over-
veeltet i lavere priser. Erhvervslempelsen forudsaettes beregningsteknisk at blive overveeltet i
priserne, saledes at alle familier far den samme procentvise reale fremgang i den disponible
indkomst.

For en typisk LO-familie vil den direkte besparelse pa de samlede forsyningsydelser udgere i
starrelsesordenen 2.000 kr. arligt. Samlet set @ges LO-familiens radighedsbelgb svarende til
3.000 kr. arligt som falge af mere effektiv forsyningssektor. Gevinsten ved mere effektiv
forsyning kommer iszer familier med relativt lave indkomster til gode, da forbruget af forsy-
ningsydelser er relativt ens pa tveers af indkomstgrupper.

Afledt virkning af afskaffelse af PSO-afgiften

Som beskrevet ovenfor reducerer afskaffelsen af PSO-afgiften virksomheders produktions-
omkostninger og farer til en mere hensigtsmaessig sammensaetning af input i produktionen
og derfor hgjere produktivitet. Den @gede produktivitet forudsaettes beregningsteknisk at blive
overveeltet i priserne, saledes at alle familier far den samme procentvise reale fremgang i den
disponible indkomst. Det gger LO-familiens radighedsbelgb svarende til 700 kr. arligt frem
mod 2025.

@vrige tiltag i Vaekst 2016

Hertil kommer virkningerne af gvrige tiltag i Vaekst 2016, som gger BNP med omkring 1 mia.
kr. frem mod 2025. Virkningerne af disse tiltag kan gge familierne radighedsbelgb yderligere,
men er ikke medregnet i familietypeberegningerne.

De beregnede virkninger af initiativerne i Vaekst 2016 beror pa en raekke beregningstekniske
forudsaetninger omkring gennemslag pé Ign og priser og er derfor behaeftet med starre usik-
kerhed end de opgjorte effekter af skatteinitiativerne i JobReform ovenfor.

Endelig bemaerkes, at virkningerne af afskaffelsen af PSO, indfgrelse af et egenkapitalfra-
drag (ACE) og mere effektiv forsyningssektor er beregnet ved at sammenholde den isolerede
virkning af eendringen med et grundforlgb med allerede vedtagne 2025-regler i 2017-niveau.
Det indebeerer, at samspilseffekter mellem de foreslaede indkomstskatteaendringer i Et steer-
kere Danmark — JobReform og initiativerne i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016, der kan
pavirke lgnninger og priser, ikke er medregnet.

Seerlige forhold vedrgrende udvalgte familietyper

Beregningerne fglger som udgangspunkt standardforudsaetningerne i familietypemodellen.
Der er dog lagt saerlige antagelser til grund for den hgjtlannede funktionaerfamilie, den ufag-
leerte HK’er, HK-parret og den enlige dagpengemodtager.

Den hgjtlgnnede funktionserfamilie med to barn i ejerbolig adskiller fra den normale familiety-
pe funktionzaerfamilie med to bern ved, at det er antaget, at den ene voksne person arligt
tjener 850.000 kr. fgr skat, saledes at den hgjtlannede funktionaerfamilie samlet har en ar-
bejdsindkomst pa 1.355.000 kr. i 2017. Det betyder, at den ene af funktionaererne betaler
topskat. Den enlige direkter i ejerbolig antages at have en arbejdsindkomst pa 1.010.000 kr.
og renteudgifter pa 45.000 kr. i 2017.
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Den ufagleerte HK’er uden barn i lejebolig adskiller sig fra den normale familietype (enlig
LO’er uden barn i lejebolig) ved at have en arsindkomst svarende til den overenskomstmaes-
sige minimallgn for en ufagleert HK’er pa omkring 213.000 kr. for skat i 2017. For HK-parret
antages begge personer at have en lgn pa 213.000 kr. for skat i 2017.

For den enlige dagpengemodtager uden barn i lejebolig er der taget udgangspunkt i, at den-
ne familietype havde arlig lenindkomst fagr skat, svarende til den ufagleerte HK'er far pabe-
gyndelse af dagpengeforlgbet.
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Kapitel 5

5. Videregaende uddannelser der
bidrager til vaekst og velstand

5.1 Indledning og sammenfatning

Gode uddannelser er en hjgrnesten i det danske velfaerdssamfund. Gode uddannelser bidra-
ger til hgj livskvalitet og demokratisk dannelse. Og en god uddannelse er med til at klaede
den enkelte pa til opgaverne pa arbejdsmarkedet. Det er godt for bade den enkelte og for
samfundet som helhed.

Et hejt uddannelsesniveau er en forudsaetning for, at vii Danmark kan gribe de muligheder
og imgdega de udfordringer, som en globaliseret verden medfarer. Et hgjt uddannelses-
niveau er derfor ogsa en vigtig betingelse for, at vi fremadrettet kan sikre veekst og velstand.

Der er i de seneste ar gennemfert en raekke reformer og tiltag, der har styrket grundskolen og
ungdomsuddannelserne, jf. boks 5.1. Nu er turen kommet til at se pa tiltag til, hvordan vi kan
gere de videregaende uddannelser endnu bedre.

Boks 5.1
Gennemfgarte tiltag og reformer pa grundskole- og ungdomsuddannelsesomradet

Folkeskolereform: En stor og ambitigs reform af den danske folkeskole tradte i kraft i august 2014. Med
reformen szettes en klar retning for folkeskolens udvikling med bl.a. fastseettelsen af nationale mal. En
lzengere skoledag med flere fagopdelte timer og understgttende undervisning samt gget motion og
bevaegelse udger nogle af de centrale midler til at styrke det faglige niveau for alle elever.

Erhvervsuddannelsesreform: | august 2015 tradte erhvervsuddannelsesreformen i kraft. Reformen skal
gere erhvervsuddannelserne bedre og mere attraktive, sa eleverne bliver dygtigere, og sa mindst 25 pct.
veelger en erhvervsuddannelse direkte efter 9. eller 10. klasse i 2020. Der er blandt andet indfert et
adgangskrav pa 02 i dansk og matematik, gennemfart et markant timelgft og indfert en ny erhvervsfaglig
studentereksamen (eux).

Trepartsaftale: Regeringen og arbejdsmarkedets parter blev i august 2016 enige om en trepartsaftale om
tilstreekkelig og kvalificeret arbejdskraft i hele Danmark og praktikpladser. Aftalen indeholder en lang raekke
initiativer, der samlet set skal bidrage til, at der etableres yderligere 8.000-10.000 flere praktikpladser om
aret. Med aftalen er der blandt andet enighed om at belenne virksomheder, som ger en ekstra indsats for at
skaffe flere praktikpladser, mens de virksomheder, der ikke lgfter opgaven, skal bidrage mere.

Gymnasiereform: Regeringen indgik i foraret 2016 en bred politisk aftale om en gymnasiereform, der skal
styrke elevers faglighed og almene dannelse. Gymnasiereformen medfarer blandt andet skaerpede krav til
at blive erklaeret uddannelsesparat til de gymnasiale uddannelser, markant faerre studieretninger samt et nyt
og moderne hf, der med saerlige fagpakker kleeder elever pa til at tage en erhvervsakademi- eller professi-
onsbacheloruddannelse.
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| Danmark er optaget pa de videregaende uddannelser steget med mere end 50 pct. de
seneste 10 ar. Det er positivt, og det styrker Danmark. Med det stigende optag fglger dog
ogsa et stigende ansvar for, at befolkningens hgjere uddannelsesniveau og de betydelige
offentlige investeringer i videregdende uddannelse omseettes til mest mulig veerdi for sam-
fundet.

De videregaende uddannelser star overfor en reekke udfordringer. Der skal veere et bedre
match mellem uddannelse og arbejdsmarked. Kvaliteten i vores uddannelser skal vaere bed-
re. Flere unge skal veelge en uddannelse rettet mod fremtidens private job og i hgjere grad
gennemfgre uddannelsen pa normeret tid. Samtidig skal vi handtere et pres pa SU-systemet
fra et stigende antal udlaendinge.

Det er regeringens overordnede ambition, at de videregdende uddannelser skal have hgj
kvalitet og fremme vaekst og beskaeftigelse. Regeringen opstiller derfor en reekke nye pejle-
meerker for de videregaende uddannelser, jf. boks 5.2. Med de nye pejlemaerker saetter rege-
ringen en klar kurs for de videregaende uddannelser i de kommende ar.

Boks 5.2
Regeringens pejlemarker for uddannelsesomradet

Bedre match mellem uddannelse og virksomhedernes efterspargsel efter kompetencer
En veluddannet arbejdsstyrke med flere ar pa arbejdsmarkedet

Nyuddannede skal hurtigt i job

Hegjere kvalitet og laeringsudbytte pa uddannelserne

Bedre adgang til gode uddannelser i alle regioner

o ODN =

Med 2025-planen fremleegger regeringen en raekke nye tiltag, der skal bidrage til at indfri
regeringens ambitioner for de videregaende uddannelser, jf. boks 5.3.

Boks 5.3
Nye og igangsatte uddannelsespolitiske tiltag

Nye uddannelsespolitiske tiltag praeesenteret med 2025-planen

e  Et mere robust SU-system

e  Oprettelse af en kompetencepulje

o Nedseettelse af et udvalg for bedre universitetsuddannelser, der matcher arbejdsmarkedets behov

Igangsatte initiativer

e  Styringseftersyn: Bedre rammer for ledelse pa uddannelsesinstitutionerne

e  Mere jobrettet uddannelsesoptag

o Qget fleksibilitet i fremdriftsreformen

e Begraensning af dobbeltuddannelse

o Reform af bevillingssystemet med fokus pa hgjere kvalitet og jobrettede uddannelser
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Regeringen foreslar en omlaegning af SU-systemet, der indebzerer, at sammensaetningen af
1an og stipendium i hgjere grad minder om den i gvrige nordiske lande, og understgtter, at de
kommende studerende i hgjere grad sgger mod uddannelser med gode beskaeftigelses-
muligheder. De unges tilknytning til arbejdsmarkedet understgttes ogsé, blandt andet ved et
forhgjet fribelgb og et hgjere beskaeftigelsesfradrag til de studerende, nar de kommer i job.
Omlzaegningen gar SU-systemet mere robust over for den stigende sggning af udenlandske
studerende og understgtter samtidig vaekst og beskaeftigelse til gavn for den enkelte og sam-
fundet. De frigjorte midler fra SU-omlaegningen skal blandt andet bruges til at styrke kvalite-
ten af uddannelserne og give danskernes kompetencer et lgft.

Regeringen nedsaetter endvidere et udvalg, der skal se pa konkrete modeller for, hvordan
tilpasninger i universitetsuddannelserne kan bidrage til bedre uddannelser, der i hgjere grad
matcher efterspgrgslen pa arbejdsmarkedet.

De nye uddannelsespolitiske tiltag skal sammen med allerede igangsatte initiativer bidrage til,
at vi i Danmark far endnu bedre videregaende uddannelser, som skaber et solidt fundament
for veekst og velstand i mange ar frem.

5.2 Generelle udfordringer pa uddannelsesomradet

Uddannelsesoptaget er steget betydeligt i de seneste 10 ar, og der er derfor udsigt til en
fortsat stigning i befolkningens generelle uddannelsesniveau. Det indebaerer blandt andet, at
antallet af personer med en videregaende uddannelse forventes at stige fra ca. 1,0 mio.
personer i dag til ca. 1,7 mio. personer i 2050, jf. figur 5.1.

Figur 5.1
Samlet udbud af og offentlig efterspergsel efter personer med videregaende uddannelse
(beregningsteknisk fremskrivning), 1980-2050
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Anm.: Der er databrud i 1993 samt i 2002, se ogsa appendiks A i Finansministeriet: Qkonomisk Analyse —
Uddannelse og arbejdsmarkedet.
Kilde: Finansministeriet: @konomisk Analyse — Uddannelse og arbejdsmarkedet.
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Mange med en videregaende uddannelse har hidtil fundet beskeeftigelse i den offentlige
sektor, jf. figur 5.1. Som fglge af det stigende uddannelsesniveau forventes det dog, at ho-
vedparten af de nyuddannede, der treeder ud pa arbejdsmarkedet fremadrettet, vil skulle
finde beskeeftigelse i den private sektor. Det er derfor vigtigt, at en stgrre del af de unge tager
uddannelser, der er relevante for den private sektor, s den enkeltes jobmuligheder @ges, og
det understgottes, at den private sektor i hgjere grad far gavn af uddannelserne.

Undersggelser viser imidlertid, at danske studerende sammenlignet med landene omkring os
i hgj grad veelger uddannelse ud fra interesser og i mindre grad inddrager faktorer som efter-
felgende jobmuligheder og lgnindkomst, jf. figur 5.2.

Figur 5.2
Andel af universitetsstuderende, der har prioriteret felgende faktorer hgjest som motivation
for valg af studieretning, 2013
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10 4 r 10

5 rb
L r 0
Mulighed for hgj Lav arbejdslgshed ~ Spaendende Lyst til at studere  Faglig interesse Mulighed for Dvrige faktorer
indkomst jobmuligheder international
karriere
® Danmark Sverige = Tyskland England

Anm.: Ovrige faktorer dakker over prestige, forventninger fra foraldre/omgivelser og mulighed for at
blive selvstendig erhvervsdrivende.
Kilde: DEA (2013).

Den svagere betydning af fremtidige lon og beskeeftigelsesmuligheder underbygges endvide-
re af, at der kun er en svag — eller ingen — sammenhang mellem optaget pa de enkelte kan-
didatuddannelser og de feerdige kandidaters ledighedsniveau og timelgnsgevinst (produktivi-
tet), jf. figur 5.3 og 5.4. Der er séledes ikke tegn pa, at de studerende i neevneveaerdigt omfang
undlader at sgge ind pa uddannelser, hvor de faerdige kandidater klarer sig relativt darligere
pa arbejdsmarkedet.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 5 Videregaende uddannelser der bidrager til veekst og velstand

Figur 5.3 Figur 5.4
Sammenhzng mellem optag pa Sammenhzng mellem optag pa kandidat-
kandidatuddannelser og ledighed uddannelser og produktivitetsgevinst
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Anm.: Figurerne viser den estimerede sammenhang mellem de enkelte kandidatuddannelsers optag malt ift.
den samlede bestand pa samme uddannelse og de ferdige kandidaters ledighedsniveau og
timelonsgevinst (produktivitet). Fra 2015 er der indfort en ledighedsbaseret dimensionering pa de
videregiende uddannelser, hvilket betyder, at optaget pa uddannelser med systematisk overledighed
blandt nyuddannede (overledighed i mindst syv ud af 10 ar) er reduceret og reduceres i de
kommende ar. De estimerede sammenhange mellem optaget og hhv. ledigheden og
produktivitetsgevinst er endvidere insignifikant.

Kilde: @konomisk Analyse 'Uddannelse og arbejdsmarked’, Januar 2016, Finansministeriet.

Den danske SU er blandt verdens mest genergse — ogsa i forhold til de gvrige nordiske lan-

de, jf. figur 5.5. Det giver alle gode gkonomiske muligheder for at uddanne sig og bidrager til,
at flere tilegner sig nye kvalifikationer og bliver mere produktive til gavn for bade den enkelte
og for samfundet som helhed. Det er derfor fornuftigt at have et SU-system, der tilskynder il

at tage en uddannelse.

SU-systemet er dog udfordret pa flere omrader. Den hgje SU og den offentlige finansiering af
uddannelse betyder, at Danmark er et attraktivt land at uddanne sig i — bade for danske
studerende og for studerende fra resten af Europa.

Siden 2013 har et stigende antal vandrende arbejdstagere modtaget dansk uddannelses-
stotte, jf. figur 5.6. Udenlandske studerende kan veere en samfundsgkonomisk gevinst, men
det er betinget af, at de bliver og arbejder i Danmark efter endt uddannelse. Tilstrgamningen
udfordrer derimod balancen i den danske velfeerdsmodel, hvis de studerende rejser hjem
efter studierne.
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Blandt de udenlandske studerende fra EU/EQS, der modtager SU, har knap tre ud af ti fundet

Videregaende uddannelser der bidrager til veekst og velstand

job i Danmark inden for 2 ar efter studierne.' Det er malt far den store stigning i antallet af
vandrende arbejdstagere fra 2013, som er berettigede til SU. Det er betydelig feerre end
blandt danske studerende. Det udfordrer finansieringen af velfeerdssamfundet, fordi de der-
med ikke i samme udtraekning bidrager hertil gennem skat pa arbejdsindkomst.

Figur 5.5
Stipendiesatser og lanemuligheder i de
nordiske lande (udeboende sats), 2016

Figur 5.6
Udviklingen i antal EU/E@S-borgere,
der modtager SU
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Anm.: I figur 5.5 er beregningerne lavet pba. af udeboende studerende pé videregiende uddannelser. Det
bemzerkes, at uddannelsesstottesystemerne ikke er fuldt sammenlignelige, samt at stipendier og muli-
ge linestorrelser ikke er kobekraftskorrigerede. Der kan saledes bade vare forskel pa muligheder for
supplerende stotte til fx boligudgifter mv. og det generelle udgiftsniveau i landene. 1) Det danske
stipendium er opgjort efter skat. Stipendiet efter skat er beregnet med udgangspunkt i en
gennemsnitlig skattebetaling og et érligt fradrag pa 44.000 kr. 2) I Norge gives stotten i forste
omgang som lin, hvorefter 40 pct. omlagges til et stipendium, safremt alle eksaminer bestas.
Opgorelsen af stipendiet er derfor baseret pa 40 pct. af det samlede mulige lan. I figur 5.6 omfatter
SU-modtagere studerende pé videregiende uddannelser fra EU/E@S-landene, som har ret til SU.
Udover EU/E@S-borgere med ret til SU som vandrende arbejdstagere daekker gruppen bl.a.
studerende, som har opniet ret til SU pa grund af fast ophold i landet i mindst 5 ar. SU-modtagere
er inklusiv Kroatien, der blev medlem af EU i 2013, og Schweiz.

Kilde: su.dk, Lanekassen.no, csn.se, kela.fi, Nationalbanken og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

SU-systemet understetter desuden ikke, at de studerende bliver feerdige til tiden. Danske
studerende — saerligt pa kandidatuddannelser — er i gennemsnit vaesentligt laengere tid om at
gennemfgre deres uddannelse, end hvad den er normeret til. Selv efter opfyldelse af malet i
fremdriftsreformen om at reducere studietidsoverskridelsen med 4,3 maneder frem mod 2020
sammenlignet med 2011 vil de studerende i gennemsnit vaere 9% maned forsinkede (inkl.
perioder med barsel og orlov).

! Resten er i gang med en uddannelse, er udrejst eller fortsat i Danmark men uden job. Det er malt for den store
stigning i antallet af vandrende arbejdstagere fra 2013, som er berettigede til SU. Opgorelsen inkluderer fuldforte
med et EUD-hovedforlob, en erhvervsakademiuddannelse, en professionsbacheloruddannelse og/eller en kandi-
datuddannelse samt ovrige korte og mellemlange videregiende uddannelser og siledes ikke fuldforte med en
studieforberedende ungdomsuddannelse, EUD-grundforlob og/eller en akademisk bacheloruddannelse.

146 DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 5 Videregaende uddannelser der bidrager til veekst og velstand

5.3 Regeringens ambitioner for uddannelsesomradet

Skiftende regeringer har haft som mal, at en sterre andel af befolkningen tager en videre-
gaende uddannelse. Prioriteringen har medvirket til, at det i den seneste opgerelse forventes,
at naesten 62 pct. af dem, der i 2014 afsluttede folkeskolen, vil gennemfgre en videregaende
uddannelse® mod en tilsvarende forventning pa under 50 pct. for 2008-argangen.

| takt med at andelen med en videregaende uddannelse @ges, stiger behovet for, at den
enkeltes uddannelse har en hgj kvalitet og er relevant for arbejdsmarkedet. Det skal sikre, at
befolkningens stigende uddannelsesniveau i videst mulig omfang omsaettes til veerdi for
samfundet.

Regeringen vil ikke alene fokusere pa, at flere skal uddanne sig. De videregaende uddannel-
ser skal ogsa have hgj kvalitet og fremme veekst og beskaeftigelse. Regeringen foreslar der-
for en raekke nye pejlemeerker og tilhgrende indikatorer for de videregaende uddannelser, jf.
tabel 5.1. Regeringen vil drafte pejlemaerkerne og oplaegget til indikatorer med interessenter
pa omradet, herunder uddannelsessektoren.

Tabel 5.1
Nye pejlemarker for uddannelsesomradet

Pejlemaerke Indikatorer:
Konkret sigter regeringen blandt andet efter, at:
1. Bedre match mellem uddannelse og e Mindst 60 pct. af de beskeeftigede
virksomhedernes efterspergsel pa nyuddannede skal ansaettes i den private sektor.
kompetencer

2. En veluddannet arbejdsstyrke med flere ar e Mindst 50 pct. af de 30-arige skal have afsluttet en
pa arbejdsmarkedet videregaende uddannelse.
e Mindst 60 pct. af de studerende pa de videre-
géende uddannelser skal feerdiggare deres
uddannelse inden for normeret tid

3. Nyuddannede skal hurtigt i job e Beskaeftigelsen for nyuddannede skal veere mindst
pa niveau med gennemsnittet for den erhvervs-
aktive befolkning, nar der tages hensyn til konjunk-

turudviklingen.
4. Hojere kvalitet og laeringsudbytte e Studerende skal studere mindst 37 timer om ugen.
pa uddannelserne
5. Bedre adgang til gode uddannelser e Andelen af 30-arige med en videregaende
i alle regioner uddannelse skal @ges i alle landets regioner.

Bedre match mellem uddannelse og virksomhedernes efterspgrgsel

pa kompetencer

Historisk har mange med en videregdende uddannelse fundet beskeeftigelse i den offentlige
sektor. Med det stigende antal unge, som tager en videregaende uddannelse, vil langt flere
med en videregaende uddannelse imidlertid fremadrettet skulle finde job i den private sektor,
fx inden for det tekniske omrade og i it-branchen.

2 Folger af de seneste Profilmodel-tal, der viser det forventede uddannelsesniveau for den seneste ungdomsar-
gang (2014) 25 ar efter afslutning af folkeskolen.
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Regeringen vil arbejde for, at en stgrre andel af de nyuddannede finder beskeeftigelse i den
private sektor, herunder som ivaerkseettere. Det skal ske ved, at uddannelsessystemet i hgje-
re grad understgtter, at de unge optages pa uddannelser, der giver de kompetencer, som
den private sektor efterspgrger, og ved at uddannelserne i hgjere grad matcher efterspgrgs-
len pa arbejdsmarkedet. Det stigende uddannelsesniveau skal omsaettes til veekst og be-
skeeftigelse i den private sektor.

Konkret sigter regeringen blandt andet efter, at:

e Mindst 60 pct. af de beskaeftigede nyuddannede skal anseettes i den private sektor i de
kommende ar.

En veluddannet arbejdsstyrke med flere ar pa arbejdsmarkedet

Optaget pa de videregéende uddannelser er steget med mere end 50 pct. de seneste 10 ar
og forventes at stige yderligere i de kommende ar, jf. figur 5.7. Det stigende optag er positivt,
fordi et hgjt uddannelsesniveau giver den enkelte bedre muligheder i livet og danske
virksomheder bedre adgang til eftertragtet og hgjproduktiv arbejdskraft.

Figur 5.7 Figur 5.8
Udvikling i antal optagne pa de Andel 30-arige som har gennemfert eller er
videregaende uddannelser i gang med at gennemfare en videregaende
uddannelse
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® Gennemfert en videregaende uddannelse
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Anm.: Data i figur 5.7 er antal optagne via den koordinerede tilmelding. Data er ikke fuldt sammenlignelig
over drene, da ikke alle videregiende uddannelser er med i alle arene, ligesom at ogsa
ungdomsuddannelserne kan indga. I opgorelsen af universitetsbachelorer i figur 5.8 indgar kun per-
soner med en universitetsbachelor som hojest fuldforte uddannelse, der efter et halvt ar ikke er géet i
gang med en kandidatuddannelse.

Kilde: Danmarks Statistik samt Uddannelses- og Forskningsministeriets beregninger.

Regeringen vil derfor fortsat understette, at et stort antal gennemfgrer en videregaende
uddannelse. Et hgjt uddannelsesniveau kan dog ikke sta alene. Det skal ogsa sikres, at de

nyuddannede far flere ar pa arbejdsmarkedet til gavn for bade den enkelte og samfundets
gkonomi.
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Gennemsnitsalderen for kandidater i Danmark var knap 29 ar i 2014. Det er hgijt i forhold til
andre lande. | 2014 havde godt 40 pct. af alle 30-arige en videregdende uddannelse, mens 7
pct. fortsat var i gang med en uddannelse. Ligeledes gennemfgrte kun godt 40 pct. af de
studerende deres videregaende uddannelse pa normeret tid, jf. figur 5.8 og tabel 5.2.

Tabel 5.2
Opgoerelsen over andel fuldfert pa normeret tid for erhvervsakademiuddannelser,
professionsbacheloruddannelser, bacheloruddannelser og kandidatuddannelser, 2014

Erhvervs- Professions-

akademi- bachelor- Akademiske Kandidat- Alle
Pct. uddannelser uddannelser bachelorer uddannelser uddannelser
Fuldfert pa normeret tid 55) 46 58] 18 41
+1 maned 80 73 62 20 56
+3 maneder 86 78 73 33 65
+6 maneder 92 85 76 46 72

Kilde: Uddannelses- og Forskningsministeriet.

Regeringen har et bredere fokus end tidligere malsaetninger, der alene har fokuseret pa en
hgj uddannelsesaktivitet. Vi skal ikke alene sigte mod et fortsat hgjt uddannelsesniveau i
befolkningen, men ogsa mod, at de unge far flere ar pa arbejdsmarkedet. Regeringen vil
derfor understette, at flere unge bliver feerdige med deres uddannelse og kommer i beskaef-
tigelse hurtigere.

Konkret sigter regeringen blandt andet efter, at:

e Mindst 50 pct. af de 30-arige skal have afsluttet en videregédende uddannelse.

e Mindst 60 pct. af de studerende péa de videregdende uddannelser skal feerdiggere deres
uddannelse inden for normeret tid.

Nyuddannede skal hurtigt i job

Det er vigtigt for den enkelte og samfundet, at nyuddannede hurtigt finder relevant arbejde i
erhvervslivet, som iveerkseettere eller i den offentlige sektor efter afsluttet uddannelse. | de
seneste ar har beskeeftigelsesfrekvensen blandt nyuddannede imidlertid veeret relativt lav i
forhold til gennemsnittet for hele arbejdsstyrken.

12013 var 87 pct. af de nyuddannede med en videregaende uddannelse i arbejdsstyrken
saledes i beskaeftigelse®, mens beskaeftigelsesfrekvensen i den samlede arbejdsstyrke var
95 pct., jf. tabel 5.3.

3 Den brugte opgorelse af beskaftigelse omfatter nyuddannede, der stiller sig til radighed for arbejdsmarkedet.
Nyuddannede, der er under videreuddannelse, er udvandrede eller uden for arbejdsstyrken, indgar sdledes ikke.
Dimittender, som er fortsat pa videre uddannelse, og som er beskaftigede, indgar kun som beskaftigede, hvis det
er en ph.d.-uddannelse, de fortsetter pa.
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Tabel 5.3
Andel af arbejdsstyrken i beskaftigelse for nyuddannede samt for alle 16-66-arige

Pct. 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Nyuddannede 97 92 91 90 88 87
Den erhvervsaktive befolkning 98 95 95 95 95 95

Anm.: Tabellen viser andelen af beskaftigede ud af beskaftigede og ledige. Nyuddannede er fra
uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriets ressort, eksklusiv akademiske bachelorer
og ph.d.ere, og er mélt 4-19 maneder efter fuldforelse. Nyuddannede, som fortsatter direkte til
videre uddannelse, er fjernet fra opgorelsen.

Kilde: Danmarks Statistik samt Uddannelses- og Forskningsministeriets beregninger.

Regeringen vil fremme en hgj beskaeftigelse blandt de nyuddannede med en videregaende
uddannelse. For mange unge tager det noget tid at finde det farste job. Men det er ambitio-
nen, at nyuddannede fra de videregaende uddannelser kommer i beskaeftigelse inden for et
ars tid. Dette skal sammen med pejlemaerket om bedre match mellem uddannelse og virk-
somhedernes efterspgrgsel pa kompetencer understotte et styrket fokus i uddannelserne
mod arbejdsmarkedet, herunder seerligt mod den private sektor.

Konkret sigter regeringen blandt andet efter, at:
o Beskaeftigelsen for nyuddannede mindst skal veere pa niveau med gennemsnittet for den
erhvervsaktive befolkning, nar der tages hensyn til konjunkturudviklingen.

Hgjere kvalitet og leeringsudbytte pa uddannelserne

Det er en stor personlig investering at studere. Og det er en stor samfundsinvestering. Derfor
er der hgje forventninger til, at uddannelserne giver den studerende mest mulig veerdi i det
videre liv til fordel for den enkelte selv og samfundet som helhed.

Bl.a. Produktivitetskommissionens og Kvalitetsudvalgets analyser peger dog pa, at god
undervisning ikke prioriteres hgijt nok, og at de studerende ikke lzegger nok studietimer i Igbet
af deres uddannelse.

Den samlede tid, den studerende bruger pa sine studier, har stor betydning for laeringsudbyt-
tet og dermed for kvaliteten af uddannelsen. Sammenlignes de danske studerende med
andre europaeiske studerende, bruger de gennemsnitligt mindre tid pa deres uddannelse om
ugen. Danske studerende pa erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddan-
nelser brugte saledes i 2013 i gennemsnit henholdsvis 27 og 31 timer om ugen pa studiet,
mens de studerende pa akademiske bacheloruddannelser i gennemsnit brugte 34 timer pa
deres uddannelse om ugen, jf. tabel 5.4. Det er feerre timer, end hvad der svarer til et fuld-
tidsstudium.
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Tabel 5.4
Typisk studietid per uge for studerende pa de videregaende uddannelser

Professions-

Bachelor Kandidat bachelor Erhvervsakademi
Undervisning 16 11 17 15
Forberedelse 18 24 14 12
Studietid 34 35 31 27

Anm.: Opgorelsen for bachelorer omfatter kun akademiske bachelorer, eksklusiv internationale studerende.
Data er indsamlet i foraret 2013.
Kilde: Eurostudent V.

Regeringen vil styrke kvaliteten og leeringsudbyttet pa uddannelserne. Det skal bl.a. ske ved
at understette en aktiv studiekultur, s& uddannelserne i hgjere grad bliver fuldtidsstudier.
Samtidig skal der seettes fokus pa talentudvikling, sa det sikres, at de dygtigste bliver endnu
bedre.

Konkret sigter regeringen blandt andet efter, at:
e Studerende skal studere mindst 37 timer om ugen.

Bedre adgang til gode uddannelser i alle regioner

Virksomheder i hele landet skal have adgang til kvalificeret og relevant arbejdskraft. Her
spiller adgangen til relevante uddannelser i omradet en vigtig rolle. Alle, der har kvalifikatio-
nerne, skal have mulighed for at tage en videregaende uddannelse, uanset hvor de bor.

Der findes i dag et bredt regionalt forankret udbud af videregadende uddannelser i hele landet.
Det skyldes dels professionshgjskolernes og erhvervsakademiernes forpligtigelse til at sikre
en regional uddannelsesdaekning, dels at der i dag er et universitet i alle regioner.

Det er vigtigt for regeringen, at uddannelsesudbuddet forbedres og udvikles pa tveers af
landet.

Konkret sigter regeringen blandt andet pa, at:
e Andelen af 30-arige med en videregaende uddannelse skal gges i alle landets regioner.

5.4 Politiske tiltag skal understgtte regeringens ambitioner
pa uddannelsesomradet

Med de nye pejlemeerker udstikker regeringen en klar kurs for de videregaende uddannelser i
Danmark. Regeringen vil falge op pa pejlemaerkerne med en raekke nye uddannelsespolitiske
tiltag, der sammen med allerede igangsatte tiltag skal sikre, at vi i Danmark far bedre videre-
gaende uddannelser, som kan bidrage til vaekst og velstand i mange ar frem, jf. boks 5.4.
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Boks 5.4
Igangsatte initiativer for bedre og mere jobrettede uddannelser

e Bedre rammer for ledelse pa uddannelsesinstitutionerne: Regeringen har igangsat et eftersyn af
de styringsmaessige rammer pa de videregaende uddannelsesinstitutioner. Eftersynet skal afdaekke,
om uddannelsesinstitutionernes styringsmaessige rammer understgtter regeringens ambition om hgj
kvalitet og relevans i de videregaende uddannelser. Regeringen praesenterer et udspil i efteraret 2016.

e Et mere jobrettet uddannelsesoptag: Regeringen har viderefgrt dimensioneringen af optaget pa
videregaende uddannelser med systematisk overledighed. Det skgnnes at understotte en
uddannelsessammensaetning forbundet med hgjere produktivitetsgevinster og @get velstand. Modellen
evalueres i 2017.

e @get fleksibilitet i fremdriftsreformen: Regeringen indgik i november 2015 en aftale med Social-
demokratiet, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti
om at gare fremdriftsreformen mere fleksibel, bl.a. ved at sikre faerre centrale regler. Uddannelses-
institutionerne har med aftalen faet bedre mulighed for at tilrettelaegge reglerne for de enkelte
uddannelser i forhold til at reducere overskridelser af den normerede studietid.

e Begransning af dobbeltuddannelse: Regeringen indgik i juni 2016 en aftale med Socialdemokratiet
og Dansk Folkeparti om at begraense uhensigtsmaessig dobbeltuddannelse og samtidig tilvejebringe
udestaende finansiering af Aftale om et tryggere dagpengesystem.

e Reform af bevillingssystemet med fokus pa hgjere kvalitet og jobrettede uddannelser:
Regeringen er i gang med at udarbejde en reform af bevillingssystemet for de videregaende
uddannelser, der skal understette gget kvalitet og bedre overgang til efterfalgende beskeeftigelse i hele
landet.

Oprettelse af kompetencepulje
Der er fortsat et vaesentligt potentiale for at styrke kvaliteten og leeringsudbyttet af blandt
andet de videregaende uddannelser.

Regeringen vil med udspillet til et mere robust SU-system gare bedre brug af SU-midlerne.
De frigjorte midler skal blandt andet bruges til at skabe bedre videregaende uddannelser og
give danskernes kompetencer et Igft. Det skal ske ved, at der oprettes en kompetencepulje
pa 50 mio. kr. i 2017, 0,6 mia. kr. i 2018 stigende til 1,0 mia. kr. i 2019 og frem til 2025. Det
svarer til halvdelen af provenuet fra tilpasningen af SU-systemet frem mod 2025.

Puljen skal bl.a. anvendes til udviklingsprogrammer og malrettede indsatser, der forbedrer
kvaliteten i uddannelsessystemet, styrker den erhvervsrettede forskning og udvikling og
understgtter en kompetenceudvikling, der forbedrer vores muligheder for at drage nytte af
forskningsmaessige og teknologiske fornyelser. Det vil ogsa bidrage til at ge veerdiskabelsen
og veeksten i det danske samfund.
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Nedsaettelse af udvalg om bedre universitetsuddannelser, der matcher
arbejdsmarkedets behov

Universitetsuddannelserne er centrale i forhold til veekst, beskeaeftigelse og hele samfundets
udvikling. Uddannelserne bidrager til en veluddannet arbejdsstyrke og giver produktivitets- og
velstandsgevinster for bade samfundet og den enkelte. Derfor investerer staten hvert ar et
milliardbelgb i universitetsuddannelserne.

Kvalitetsudvalget og Produktivitetskommissionen har dog papeget, at universitetsuddannel-
serne star overfor en raekke udfordringer. Det geelder fx:

e Atde studerende ikke rustes godt nok til efterfalgende beskaeftigelse, saerligt i lyset af, at
flere studerende skal finde job i den private sektor.

e At god undervisning ikke prioriteres hgjt nok.

e At studerende ofte ikke laeser pa fuld tid.

e Atder er store forskelle i det samfundsgkonomiske afkast fra de forskellige uddannelser.

Kvalitetsudvalget og Produktivitetskommissionen er i forleengelse af udfordringerne kommet
med en raekke anbefalinger til, hvordan universitetsuddannelserne kan indrettes bedre og
mere fleksibelt, blandt andet med sigte pa, at kvaliteten af uddannelsernes @ges, og at flere
bachelorer kan komme i job efter endt uddannelse.

Regeringen gnsker bedre universitetsuddannelser, som matcher behovene pa arbejdsmar-
kedet. Pa baggrund af analysegrundlaget fra Kvalitetsudvalget og Produktivitetskommissio-
nen er der nu brug for forslag til konkrete modeller for, hvordan universitetsuddannelserne
kan tilpasses, fx i forhold til uddannelsernes laengde, indhold og opbygning, med henblik pa
at styrke kvaliteten i uddannelserne og forbedre sammenhaeng og fleksibilitet mellem uddan-
nelserne og arbejdsmarkedet.

Regeringen vil derfor nedseette et udvalg med inddragelse af bl.a. universiteter, eksterne
eksperter og erhvervsliv, som skal belyse fordele og ulemper ved konkrete modeller for til-
pasninger af universitetsuddannelserne. Udvalget skal blandt andet komme med forslag til,
hvordan flere kan uddannes til efterfglgende beskeeftigelse i seerligt den private sektor, hvor-
dan flere kan starte deres karriere pa arbejdsmarkedet tidligere, og hvordan kvaliteten styr-
kes, s& de studerende yder deres bedste og far et hgijt lseringsudbytte.

| den forbindelse skal udvalget fx belyse muligheden for en erhvervskandidatuddannelse,
hvor de unge kan studere pa deltid sidelebende med beskeeftigelse uden at skulle betale for
det. Udvalget skal ogsa belyse potentialet for mere praksisneer undervisning og bedre mulig-
heder for at koble erhvervselementer ind i den enkeltes uddannelsesforlgb. Internationale
erfaringer inddrages i arbejdet.

Udvalget skal afslutte arbejdet inden udgangen af 2017.

Udspil til omlaegning af SU-systemet

Regeringen foreslar en omlaegning af SU-systemet, der bestar af seks initiativer, som styrker
robustheden af det danske SU-system og frigiver ressourcer, der muligger en staerkere priori-
tering af uddannelse, jf. boks 5.5. Omlaegningen styrker samtidig den gkonomiske tilskyndel-
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se til at blive feerdig til tiden og fremmer de studerendes gevinst ved at komme i beskeeftigel-
se. Forslaget omfatter bade udeboende og hjemmeboende studerende pa ungdomsuddan-
nelser og de videregaende uddannelser.

Boks 5.5
6 forslag til et nyt og mere robust SU-system

Lige dele stipendium og lan — et SU-system, der tilnaermer sig de gvrige nordiske lande
Rentefrit Ian under uddannelsen

Forhgijet fribelab

Begraensning af SU til normeret studietid — ramme pa 5 ar

Forhgjet beskaeftigelsesfradrag i op til 3 ar efter afsluttet uddannelse

Nuveerende regulering af SU’en videreferes

o gk N =

1. Lige dele stipendium og lan — et SU-system, der tilnsermer sig de ovrige

nordiske lande

Regeringen foreslar at omleegge SU’en, s& uddannelsesstgtten for udeboende studerende
bestar af lige dele stipendium (efter skat) og lan. Det indebeerer, at stipendiet reduceres med
20 pct., og at lanemulighederne samtidig forbedres. Udeboende studerende far saledes
adgang til at Iane 100 kr., hver gang de far 100 kr. i stipendium. Satsen for hjemmeboende
studerende reduceres tilsvarende med 20 pct. Reduktionen bergrer ikke det supplerende
tilleg til forsgrgere og handicappede studerende. Derudover vil studerende, der far barn
under deres uddannelse, som noget nyt fremadrettet kunne fa et ekstra fadselsklip. Med
regeringens forslag udbetales det fgrste fadselsklip som ét dobbeltklip.

Med et SU-system for udeboende studerende, der bestar af lige dele 1an og stipendium,
tilneermer Danmark sig stetteniveauet i de andre nordiske lande, jf. figur 5.9.

Figur 5.9
Fordeling mellem SU og lan for og efter forslag til ndring af SU-sats
(udeboende sats, efter skat)

1.000 kr. 1.000 kr.
120 r 120
100 - 100
80 80
60 F 60
40 [ 40
0 T T T T 0
Danmark Danmark efter Norge Sverige Finland
idag regeringens
initiativer
u Arligt stipendium Arligt muligt lan

Anm.: Opgjort i 2016-priser. Se anm. til figur 5.5.
Kilde: Su.dk, Linekassen.no, csn.se, kela.fi og Nationalbanken.
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Omlaegningen af SU’en ggr, at Danmark bliver mere robust overfor en sggning, der er foran-
lediget af et SU-stipendium, der er vaesentligt hgjere end i vores nabolande. Det betyder
blandt andet, at det danske SU-system vil veere mindre attraktivt for vandrende arbejdstage-
re.

Samtidig far de studerende et starre samlet radighedsbelgb under studierne sammenlignet
med far, men en starre del vil veere lanebaseret. Dermed opretholder vi et SU-system, der i
en international sammenhaeng fortsat er genergst og understatter, at mange tager en uddan-
nelse. En SU, der i hgjere grad er baseret pa lan, kan endvidere bidrage til, at de studerende
bliver mere opmaerksomme pa den investering, de selv og samfundet foretager, nar de pa-
begynder en uddannelse.

2. Rentefrit Ian under uddannelsen

Vilkéarene for at optage studielan i Danmark er gunstige. En SU, der i hgjere grad er baseret
pa lan, betyder dog, at omkostningerne ved at optage studielan potentielt far starre betydning
for den enkelte.

Regeringen foreslar derfor, at studielan geres rentefrit, mens den studerende er under ud-
dannelse. Forslaget bidrager til at sikre favorable lanevilkar for de studerende under studiet
og mindsker omkostningerne ved at optage studielan sammenlignet med i dag.

3. Forhgjet fribelab

Elever pa ungdomsuddannelserne har i dag et fribelgb pa 7.559 kr. pr. maned i de maneder,
de modtager SU, mens studerende pa de videregaende uddannelser har et fribelgb pa
11.922 kr. pr. maned.

Regeringen foreslar, at fribelgbet forhgjes med 1.000 kr. pr. maned for bade studerende pa
ungdomsuddannelser og videregaende uddannelser i de maneder, hvor de modtager SU.
Det giver studerende stgrre frihed til at arbejde mere uden at blive modregnet i SU’en. Stude-
rende, der gnsker at opretholde samme forbrugsmuligheder som i dag, kan derfor veelge
mellem gget lantagning eller at arbejde mere.

4. Begreensning af SU til normeret studietid — ramme pé 5 ar

Det er i regeringens optik rimeligt, at muligheden for at modtage SU flugter med uddannel-
sens normerede studietid. Regeringen foreslar, at studerende fremover kan fa SU til norme-
ret tid, og at SU-rammen samtidig reduceres til 5 ars SU (58 maneder) for studerende pa
videregaende uddannelser. Muligheden for at optage slutlan udvides samtidig, sa den sam-
lede ramme pa 7 ars statte inkl. 1an fastholdes. Studerende, der leeser fx medicin eller andre
uddannelser, som varer lzengere end 5 ar, vil fortsat kunne fa SU til hele uddannelsens nor-
merede studietid.

Initiativet vil styrke den enkelte studerendes fokus og gkonomiske tilskyndelse til at blive
hurtigere faerdig med sin uddannelse. Det vil styrke arbejdsudbuddet til gavn for vaekst og
beskaeftigelse.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016

155



156

Kapitel 5 Videregaende uddannelser der bidrager til veekst og velstand

5. Forhgjet beskeeftigelsesfradrag i op til 3 ar efter afsluttet uddannelse

Regeringen gnsker at styrke de studerendes incitamenter til at komme hurtigt i beskaeftigel-
se, sa de kan bruge deres uddannelse. Regeringen foreslar derfor, at nyuddannede far et
saerskilt beskaeftigelsesfradrag pa op til 17.000 kr. de fgrste 3 ar efter afsluttet uddannelse i
tillaeg i til det eksisterende beskasftigelsesfradrag.* Sammen med regeringens forslag til et nyt
malrettet jobfradrag, der gives til alle beskeeftigede med en arbejdsindkomst over 150.000 kr.,
betyder det, at nyuddannede kan fa op til 34.000 kr. i ekstra beskaeftigelsesfradrag pr. ari 3
ar i forhold til i dag. De to forslag giver tilsammen nyuddannede en arlig gevinst pa op til
8.700 kr. efter skat.

Det hgjere beskeeftigelsesfradrag giver sammen med forslaget om 1 maneds karens for
nyuddannede med ret til dagpenge aget tilskyndelse til, at de nyuddannede sager job tidlige-
re og mere fokuseret. Det understgtter regeringens pejlemaerke om, at nyuddannede skal
hurtigt i job. Forslagene bidrager endvidere til, at de studerende i hgjere grad veelger uddan-
nelser, der er rettet mod arbejdsmarkedets behov og er forbundet med hgjere indkomst.
Samtidig belgnner det nyuddannede, der bliver i Danmark og arbejder efter endt uddannelse.
Kombineret med reduktionen af SU-stipendiet bliver en del af studiestatten dermed i praksis
gjort betinget af, at man finder job i Danmark, hvilket bidrager til at styrke robustheden af SU-
systemet.

6. Nuveerende regulering af SU’en viderefares
SU’en reguleres frem til 2021 med satsreguleringsprocenten minus den afdeempede regule-
ring. Regeringen foreslar, at denne praksis videreferes.

* Gives til den del af arbejdsindkomsten, der ligger over 150.000 kr.
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6. Tilpasning til gget levetid

6.1 Indledning og sammenfatning

| dag lever danskerne laengere end tidligere generationer og med helbred og arbejdsevne i
behold hgjere op i alderen. | fremtiden kan vi forvente at leve endnu laengere og med endnu
flere raske og rgrige ar. Det er en god udvikling.

Jget levetid medferer dog ogsa aget behov for sundhed og aeldrepleje og @gede udgifter til
pension, hvis ikke flere gode levear veksles til flere aktive ar pa arbejdsmarkedet.

Med Velfeerdsaftalen fra 2006 blev der derfor besluttet et princip om, at efterlans- og folke-
pensionsalderen skal fglge udviklingen i levetiden (for 60-arige). Hensigten var, at fremtidige
generationer af pensionister skulle have et nogenlunde ens antal ar med pension.

| dag er folkepensionsalderen 65 ar. Det er besluttet, at folkepensionsalderen gradvist ages
til 67 ar i 2022. Med de gaeldende regler skal folkepensionsalderen i 2030 gges til 68 ar som
folge af udviklingen i levetiden.

Levetiden er imidlertid steget langt hurtigere, end det blev forventet, da Velfeerdsaftalen blev
indgaet i 2006 og ogsa siden Tilbagetraekningsreformen fra 2011. 60-arige i dag kan forvente
at blive 83% ar. | 2006 var det forventet, at en levetid pa dette niveau ferst ville blive naet
omkring 2050. Og levetiden er allerede i dag et halvt ar hgjere, end det var forudsat i forbin-
delse med Tilbagetraekningsreformen fra 2011.

Den kraftige stigning i levetiden indebeerer, at reguleringen af folkepensionsalderen er "kom-
met bagud” i forhold til levetiden. Det skyldes blandt andet, at den forste tilpasning af pensi-
onsalderen pa baggrund af den faktiske udvikling i levetiden farst sker i 2030. Principperne
for levetidsindekseringen indebaerer samtidig, at pensionsalderen ikke kan sges med mere
end ét ar hvert femte ar.

Dermed kan personer, der gar pa pension i de neermeste artier, forvente flere ar med folke-
pension end de, der er unge i dag, og som gar pa pension efter midten af dette arhundrede.
Eksempelvis har personer, der i dag er 56 ar, udsigt til i gennemsnit godt 18 ar som folke-
pensionister, mens nyfadte har udsigt til i gennemsnit godt 15 ar som folkepensionister.

Regeringen ansker, at justeringerne af efterlgns- og folkepensionsalderen i hgjere grad mat-
cher den udvikling i middellevetiden, der er observeret i de seneste ar, séledes at fordelingen
af pensionsperioden mellem generationerne bliver mere fair.

Regeringen foreslar derfor, at pensionsalderen forhgjes med seks maneder. Folkepensions-
alderen bliver dermed 672 ar 2025 og 68%2 ar i 2030. Med den tilpassede pensionsalder
forventes pensionsalderen at veere seks maneder hgjere i perioden fra 2025 til 2049 end med
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nuvaerende regler. Efterlgnsalderen forhgjes tilsvarende med seks maneder, saledes at alle
generationer opnar samme efterlgnsperiode som under gaeldende regler.

Tilpasningen af efterlens- og pensionsalderen skal blandt andet ses i lyset af, at den kraftige
stigning i levetiden medvirker til, at der i fraveer af tiltag er udsigt til relativt store underskud pa
de offentlige finanser i perioden fra 2030 til 2055 — den séakaldte haengekgjeudfordring. |
denne periode forventes underskud, der er stgrre end budgetlovens greense for offentlige
underskud pa %z pct. af BNP.

Tilpasningen af efterlens- og pensionsalderen bidrager til at mindske haengekgjeudfordringen
og bidrager saledes til at undga artier med store underskud. Dermed vil tilpasningen af pen-
sionsalderen stille fremtidige generationer gkonomisk bedre.

Samtidig vil tilpasningen @ge raderummet i den offentlige skonomi, styrke finansieringsgrund-
laget for den offentlige kernevelfeerd pa sigt og medfgre, at der vil vaere flere haender til at
udfgre opgaverne i blandt andet eeldreplejen og sundhedsveaesenet.

Senere tilbagetreekning vil saledes betyde, at vi som samfund kan udnytte, at bedre helbred
giver bedre mulighed for at fa gavn af raske seniorers arbejdsevne og erfaring pa arbejds-
markedet i leengere tid. Det giver et meerkbart bidrag til veekst og beskeeftigelse frem mod
2025 og i en lang arraekke derefter.

Personer, der er nedslidte, eller som af andre arsager ikke kan fortsaette med at arbejde frem
til efterlans- eller folkepensionsalderen, vil fortsat kunne benytte sig af de eksisterende mu-
ligheder for at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet med seniorfgrtidspension, fgrtidspensi-
on eller blive visiteret til fleksjob, hvor der tages seerlige skanehensyn. Herudover ansker
regeringen at indfgre en ny seniorfleksjobordning.

| et seniorfleksjob tages der ligesom i et fleksjob hensyn til, at medarbejderens arbejdsevne
er begraenset. Arbejdet tilretteleegges saledes ud fra medarbejderens behov for at blive ska-
net. Det betyder, at arbejdstempoet og behovet for pauser sa vidt muligt bliver tilpasset med-
arbejderens behov. Det er ogsa muligt at aftale en daglig nedsat arbejdstid. Arbejdsgiveren
betaler lan for den reelle arbejdsindsats, og herudover modtager medarbejderen et tilskud fra
kommunen, der afhaenger af Ignindtaegten.

For seniorer — som er teet pa pensionsalderen og derfor blot har fa ar tilbage pa arbejdsmar-
kedet — skal der veere mulighed for at sgge om at blive visiteret til et seniorfleksjob. Her skal
leegges veegt pa en hurtigere sagsbehandling baseret pa tilgeengelige oplysninger, séledes at
alle far svar inden for seks maneder.

6.2 Levetidsindeksering fremtidssikrer velfaerden

| dag lever danskerne laengere end tidligere generationer, og flere har et godt helbred i be-
hold hgjere oppe i alderen. | fremtiden kan vi forvente at leve endnu leengere. Det er en god
udvikling.
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Den stigende levetid skaber imidlertid ogsa udfordringer for de offentlige finanser. Udviklin-
gen medfgrer saledes stigende udgiftsbehov til eksempelvis ldrepleje, sygehuse og sund-
hed.

For at finansiere den danske velfeerdsmodel er det vigtigt at opretholde en balance mellem
dem, der arbejder, og dem, der ikke gar. Det kreever, at flere gode levear veksles til flere
aktive ar pa arbejdsmarkedet.

Derfor blev det med Velfeerdsaftalen fra 2006 aftalt, at efterlens- og folkepensionsalderen
skal fglge levetiden (for 60-arige), den sakaldte levetidsindeksering, jf. boks 6.1.

Hermed blev der taget et afgarende skridt i forhold til at sikre, at den danske velfeerdsmodel
og den gkonomiske politik kan opretholdes, uden at den offentlige gaeld vokser ukontrolleret
pa laengere sigt.

Princippet om levetidsindeksering er viderefgrt i Tilbagetreekningsreformen 2011, saledes at
levetidsindekseringen sker farste gang i 2030. Reformen indebar herudover, at de forste
forhgjelser af efterlans- og folkepensionsalderen blev fremrykket med fem ar, sa efterlgnsal-
deren er 64 ar i 2023 og folkepensionsalderen er 67 ar i 2022-2029. Samtidig blev efterlens-
perioden gradvist forkortet til 3 ar.

Boks 6.1
Regulering af folkepensions- og efterlensalder — nuvarende regler

» Aldersgraenserne for efterlan og folkepension haeves gradvist. Ferste, anden og tredje forhgjelse af
efterlgnsalderen er gennemfert i hhv. 2014, 2015 og 2016. | 2017 ages efterlensalderen fra 617 til 62
ar. Efterlonsalderen er 64 ar i 2023-2026 og folkepensionsalderen er 67 ar i 2022-2029.

* Med Velfeerdsaftalen fra 2006 (viderefert med Tilbagetraekningsreformen fra 2011) blev der besluttet
et princip for regulering af folkepensionsalderen og efterlgnsalderen i takt med udviklingen i
middellevetiden for 60-arige. Princippet er fastsat ved lov, men de konkrete forhgjelser skal labende
(hver femte ar) vedtages i Folketinget, saledes at varselsperioden for justeringer i folkepensionsalderen
er 15 ar. Forste forhgjelse af folkepensionsalderen efter principperne for levetidsindeksering med
virkning fra 2030 er vedtaget i december 2015.

« Princippet for levetidsindeksering indebaerer, at folkepensionsalderen er givet ved den senest opgjorte
middellevetid for 60-arige plus et tilleeg pa 0,6 ar for forventet stigning i varslingsperioden og minus 14%

ar som et sigtepunkt for den forventede pensionsperiode.

« Folkepensionsalderen kan dog ikke haeves med mere end ét ar ad gangen, og der reguleres i trin af
halve ar. Dermed kan der kun forhgjes med 0, % eller et helt ar ad gangen.

« Efterlensalderen fastsaettes pa sigt ud fra folkepensionsalderen, saledes at efterlensperioden er tre ar.
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Levetidsindekseringen af efterlans- og folkepensionsalderen giver et afgarende bidrag til at
sikre en holdbar udvikling i de offentlige finanser. Uden levetidsindekseringen ville der sale-
des vaere udsigt til starre og sterre strukturelle underskud pa de offentlige finanser, som
markant ville overskride budgetlovens graense pa : pct. af BNP, jf. figur 6.1. Dette ville med-
fgre en uholdbar opbygning af offentlig geeld, jf. figur 6.2. Uden levetidsindeksering ville den
finanspolitiske holdbarhed blive svaekket med ca. 57 mia. kr. i 2017-niveau.

Figur 6.1 Figur 6.2
Levetidsindeksering har styrket den ... og forebygger store stigninger i den
strukturelle offentlige saldo... offentlige gaeld
Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP Pct. af BNP
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Anm.: I forlebet uden levetidsindeksering stiger folkepensions- og efterlonsalder til 68 ar og 65 4r i hhv.
2030 og 2027 som vedtaget, hvorefter aldersgranserne for folkepension og efterlon fastholdes.
Strukturel saldo pa lengere sigt vises som et 3-arigt glidende gennemsnit.

De stiplede linjer angiver budgetlovens grense for underskud pa den strukturelle saldo pa 'z pct. af
BNP hhv. grensen i EU's konvergenskriterier for offentlig bruttogzeld pa 60 pct. af BNP.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Levetidsindekseringen bidrager séledes markant til, at den finanspolitiske holdbarhedsindika-
tor er positiv. Forlgbet for den strukturelle offentlige saldo daekker imidlertid over en lang
periode fra 2030 til 2055 med betydelige underskud, som farst vendes til overskud pa det
meget lange sigt — den séakaldte heengekgjeudfordring. | denne periode er der saledes udsigt
til underskud, som er starre end budgetlovens graense for offentlige underskud pa %z pct. af
BNP, jf. figur 6.1.
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6.3 Levetiden stiger hurtigere end forventet

Haengekgjeudfordringen skyldes blandt andet, at der i en lang periode er udsigt til en falden-
de andel af befolkningen i beskaeftigelse og flere pensionister.

Antallet af personer over 65 ar ventes at stige relativt markant frem mod midten af arhundre-
det. | dag er der knap 1,1 mio. personer over 65 ar svarende til ca. 19 pct. af befolkningen. Til
sammenligning vil der i fremskrivningen veere knap 1,6 mio. personer i 2050 over 65 ar. Det
svarer til ca. 25 pct. af befolkningen i 2050.

Udviklingen afspejler to forhold.

For det forste gaelder det i perioden fra 2030 og godt 15 ar frem, at det er relativt sma argan-
ge, der traeder ind pa arbejdsmarkedet, mens det er store argange, der forlader arbejdsmar-
kedet. Farst efter omkring 2045 vil tilgangen veere starre end afgangen fra gruppen af perso-
ner i de mest erhvervsaktive aldre, jf. kapitel 2.

For det andet stiger levetiden relativt hurtigt, hvilket gger antallet af pensionister. Levealderen
for 60-arige forventes eksempelvis at stige fra ca. 834 ar i 2016 til knap 85 ar i 2025 og med
yderligere 2 ar frem mod 2040.

Den stigende levetid giver sig udslag i, at eeldre ikke blot oplever flere, men ogsa flere "gode
levear” — sakaldt sund aldring. Det skyldes, at den stigende levetid bl.a. afspejler mindre
fysisk nedslidning som fglge af den teknologiske udvikling og eendret beskeeftigelses- og
uddannelsessammensaetning i befolkningen. Hertil kommer sundere levevis og den medicin-
ske udvikling, jf. bilag 6A.

Med den reguleringsmekanisme, der blev indfgrt med Velfaerdsaftalen i 2006, var sigtelinjen,
at folkepensionsalderen skulle tilpasses, sa folkepensionister i gennemsnit kunne forvente en
pensionsperiode pa 142 ar (beregnet pa baggrund af middellevetiden opgjort for 60-arige). |
praksis er der udsigt til, at den forventede pensionsperiode vil vaere laengere end 14%% ar for
alle generationer. Det skyldes blandt andet, at levetiden i varslingsperioden med den
nuvaerende befolkningsprognose fra DREAM og Danmarks Statistik ser ud til at stige mere
end de 0,6 ar, der leegges til grund ved levetidsindekseringen af pensionsalderen, jf. bilag 6B.

Levetiden er imidlertid steget langt hurtigere, end det blev forventet, da Velfeerdsaftalen blev
indgaet i 2006 og ogsa siden Tilbagetreekningsreformen fra 2011. 60-arige i dag kan forvente
at blive 83" ar. | 2006 var det forventet, at en levetid pa dette niveau farst ville blive naet
omkring 2050. Og levetiden er i dag et halvt ar hgjere, end det var forudsat i forbindelse med
Tilbagetraekningsreformen fra 2011, jf. figur 6.3.
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Figur 6.3 Figur 6.4
Middellevetiden stiger mere end forventet ... ... det giver flere ar pa pension for nogle
generationer
Ar Ar Ar Ar
92 - r 92 20 1 20
90 - F 90 19 A
88 - 88 18 4
86 | Middellevetid i 2016 L g6 17 |
84 4 . r 84 16 4
82 L | - 82 15 4
80 A E E E r 80 14 1 Sigtepunkt for antal ar med pension 14
78 A I 1 F78 13 4 13
76 - 1 76 e lip
1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
——Nyeste befolkningsfremskrivning ——Nuvaerende levetidsindeksering
Tilbagetraekningsaftalen 2011 Tilbagetraekningsaftalen 2011
— Velfeerdsaftalen 2006 — Velfeerdsaftalen 2006

Anm.: Den forventede middellevetid og forventede pensionstid ved indgéelse af Velfardsaftalen 2006 er
baseret pi DREAM’s befolkningsfremskrivning 2005. Den forventede levetid og pensionstid ved
Tilbagetrakningsaftalen 2011 er baseret pAa DREAM’s befolkningsfremskrivning 2010.

Kilde: Danmarks Statistik, Velfzrdskommissionen og egne beregninger.

De nuvaerende regler indebeerer, at folkepensionsalderen heeves til 68 ar i 2030. Det er der-

med fgrste gang, alderen haeves til et hgjere niveau end de 67 ar, der var gaeldende fra 1958
til 2004. | de mellemliggende ar er levetiden steget kraftigt. Stigningen har veeret seerlig mar-
kant fra midten af 1990’erne.

Middellevetiden for 60-arige forventes at stige fra ca. 79% ar i 1995 til knap 85% ar i 2029,
dvs. med ca. 6 ar. Den mere positive udvikling i levetiden indebeerer, at den geeldende regu-
lering af folkepensionsalderen er "lkommet bagud” i forhold til levetiden, blandt andet fordi den
farste tilpasning pa baggrund af den faktiske udvikling i levetiden farst sker i 2030.

Pensionsperioden vil derfor veere vaesentligt leengere end det, der var sigtepunktet med
Velfeerdsaftalen. Det gaelder helt indtil sidste del af dette arhundrede, hvor der forventes en
mere afdaempet stigning i levetiden. Farst pa det tidspunkt vil folkepensionsalderen have
“indhentet” den faktiske udvikling i levetiden.

De pensionister, der gar pa pension i de kommende artier, kan saledes forvente flere ar pa
folkepension end generationer, der gar pa pension i anden halvdel af dette arhundrede, jf.
figur 6.4.

Eksempelvis har personer (56-arige), der er fgdt i 1960, udsigt til i gennemsnit godt 18 ar
som folkepensionister.

Personer, der er fgdt i 1980, har udsigt til i gennemsnit godt 16 ar som folkepensionister.
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Mens personer, der er fgdt i 2016, har udsigt til i gennemsnit godt 15 ar som folkepensioni-
ster.

Den langsomme tilpasning til den pensionsperiode, som var tilsigtet med Velfeerdsaftalen, er
en vaesentlig forklaring pa haengekajeudfordringen.

6.4 Regeringens forslag: Mere fair fordeling mellem
generationer

Regeringen gnsker en mere fair fordeling af pensionsperioden mellem generationerne og
foreslar derfor en justering af reglerne for indeksering af folkpensionsalderen.

Regeringen foreslar saledes at gge pensionsalderen med seks maneder, sa den bedre mat-
cher den udvikling i middelevetiden, der er observeret i de seneste ar, hvor levetiden er ste-
get et halvt ar mere end forventet i 2011.

Justeringen af pensionsalderen bidrager til, at heengekgjeudfordringen for de offentlige finan-
ser kan begynde at blive handteret i god tid.

Samtidig bliver der mulighed for, at der kan afseettes flere penge til den offentlige kernevel-
feerd, og for at der vil veere flere haender til at udfere opgaverne i blandt andet eeldreplejen og
sundhedsveesenet.

Senere tilbagetreekning vil saledes betyde, at vi som samfund kan udnytte, at bedre helbred
giver bedre mulighed for at fa gavn af raske seniorers arbejdsevne og erfaring pa arbejds-
markedet i leengere tid. Det giver et meerkbart bidrag til veekst og beskeeftigelse frem mod
2025 og i en lang arraekke derefter.

Konkret vil regeringen tage initiativ til:

. At pensionsalderen forhgjes med seks maneder pr. 1. januar 2025. Folkepensionsalde-
ren bliver dermed 67%: ar i stedet for 67 ar i 2025 og 68%: ar i stedet for 68 ar i 2030.

. Efterlonsalderen forhgjes tilsvarende med seks maneder, saledes at alle generationer
opnar samme efterlgnsperiode som under geeldende regler.

. Folkepensionsalderen justeres herefter med udgangspunkt i det nuveerende sigtepunkt
for levetidsindekseringen, som er en pensionsperiode pa 14%: ar for 60-arige.

. Fra 2020 skal der forsat hvert femte ar treeffes beslutning om levetidsindeksering af
pensionsalderen. Varslingsperioden er fortsat 15 ar.

. Stigninger i pensionsalderen som fglge af levetidsindekseringen begraenses fortsat til
maksimalt et ar hvert femte ar.

. For at undga, at nogle fa generationer oplever en stigning i pensionsalderen pa mere
end seks maneder i forhold til geeldende regler, far indekseringerne fremover virkning
fra 1. juli i det pageeldende ar i stedet for pr. 1. januar. Dette geelder farste gang i 2030
for folkepensionsalderen.
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° At indfgre seniorfleksjob, hvor der tages hensyn til medarbejdere, hvis arbejdsevne er
begraenset.

AEndringen af hhv. folkepensionsalder og efterlansalder er illustreret i figur 6.5.

Figur 6.5 Figur 6.6
Tilpasning af folkepensions- og ... giver mere fair fordeling mellem
efterlgnsalder... generationer
Ar Ar Ar Ar
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2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Folkepensionsalder med Efterlensalder med ——Nuveerende levetidsindeksering
——tilpasset pensionsalder tilpasset pensionsalder Tilpasset pensionsalder
,,,,,,, geeldende regler geeldende regler — Velfeerdsaftalen 2006

Anm.: Fra 2030 flyttes indekseringen af folkepensionsalderen fra 1. januar til 1. juli i forlobet med tilpasset
pensionsalder. Den forventede middellevetid og forventede pensionstid ved indgéelse af
Velfaerdsaftalen 2006 er baseret p4 DREAM’s befolkningsfremskrivning 2005. Fremskrivningen af
fremtidige pensionsaldre og forventede pensionsperioder er baseret pa Danmarks Statistiks
befolkningsprognose fra maj 2016.

Kilde: Danmarks Statistik, Velfzrdskommisionen og egne beregninger.

Med den tilpassede pensionsalder forventes pensionsalderen at vaere seks maneder hgijere i
perioden fra 2025 til 2049 end med de nuvaerende regler. Pensionsperioden vil dog fortsat
veere leengere for personer, der gar pa pension i arene 2025-2049, end for personer, som gar
pa pension fra 2050 og frem.

Pa langt sigt (efter 2050) er pensionsalderen den samme som med nuveaerende regler. Hvert
5. ar vil det dog typisk gaelde for en halv argang, at deres pensionsalder er seks maneder
lavere end ved geeldende regler, idet ikrafttreedelsen af indekseringen flyttes fra 1. januar til
1. juli, jf. tabel B6.2 i bilag.

Tilpasningen af pensionsalderen indebaerer saledes en mere ligelig fordeling af antallet af
pensionssar mellem fremtidige generationer af pensionister, jf. figur 6.6.

Den farste generation, der vil opleve stigninger i pensions- og efterlgnsalderen som folge af
den tilpassede pensionsalder, er fadt i 1958 og var saledes 57 ar den 1. januar 2016. Disse
personer vil opleve en stigning i pensionsalderen fra 67 til 672 ar og i efterlensalderen fra 63
til 63"% ar i forhold til geeldende regler. Den sidste generation, som oplever en stigning i pen-
sions- og efterlgnsalderen i forhold til gaeldende regler, er fadt i 1978 og er 37 ar gamle den
1. januar 2016.
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Bilagstabellerne indeholder en oversigt over efterlans- og pensionsalderen i det enkelte ar og
effekten pa efterlgns- og pensionsalder for de enkelte argange, jf. tabel B6.1 og B6.2.

6.5 Seniorfleksjob

Nogle mennesker er nedslidte efter et langt arbejdsliv og har helt eller delvist mistet evnen til
at arbejde. En raekke ordninger er skraeddersyet syge og nedslidte. Syge kan fa sygedag-
penge. Fleksjob er job, hvor der tages szerlige skanehensyn, hvis arbejdsevnen ikke leengere
reekker til et almindeligt arbejde. Og fortidspension og seniorfgrtidspension gives til personer,
der ikke kan varetage et fleksjob, jf. boks 6.2.

Boks 6.2
Muligheder for personer med nedsat arbejdsevne

Fleksjob: Personer med begreenset arbejdsevne kan visiteres til fleksjob. | et fleksjob tages hensyn til, at
medarbejderens arbejdsevne er begraenset. Arbejdet tilretteleegges saledes ud fra medarbejderens behov
for at blive skanet. Det betyder, at arbejdstempoet og behovet for pauser sa vidt muligt bliver tilpasset med-
arbejderens behov. Det er ogsa muligt at aftale en daglig nedsat arbejdstid. Arbejdsgiveren betaler Ian for
den reelle arbejdsindsats, og herudover modtager medarbejderen et tilskud fra kommunen, der afhaenger af
Ignindteegten.

Fortidspension: Personer med vaesentlig og varigt nedsat arbejdsevne kan tilkendes fertidspension og har
dermed mulighed for at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet. Det er dog muligt at arbejde i et vist omfang
samtidig med, at man modtager fgrtidspension.

Seniorfertidspension: Personer med langvarig og aktuel tilknytning til arbejdsmarkedet, som har hgjst 5 ar
til folkepensionsalderen, kan benytte en szerlig mulighed for at ansege kommunen om fertidspension, hvor
der i hgjere grad end ved ans@gninger om fartidspension laegges vaegt pa tilgeengelige oplysninger fra egen
leege, specialleeger mv., ligesom der ikke skal ivaerksaettes tiltag for at udvikle arbejdsevnen. Alle har ret til
svar pa ansggning om seniorfgrtidspension inden for 6 maneder.

Personer, der er nedslidte, eller som af andre arsager ikke kan fortsaette med at arbejde frem
til efterlans- eller folkepensionsalderen, vil fortsat kunne benytte sig af de eksisterende ord-
ninger.

For selvom vi generelt lever laengere og har flere ar med et godt helbred, vil der ogsa frem-
over veere personer, som ikke kan deltage fuldt ud pa arbejdsmarkedet.

Hovedprincippet er, at der forud for tilkendelse af fgrtidspension skal ivaerkseettes en tveerfag-
lig indsats med henblik pa at udvikle arbejdsevnen.

Teet pa folkepensionsalderen er der et mindre potentiale for at udvikle arbejdsevnen. Med
tilbagetreekningsreformen fra 2011 blev der derfor indfert en seniorfartidspension, som sikrer
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en hurtigere og enklere adgang til fartidspension for dem, der er mindre end fem ar fra folke-
pensionsalderen.

Regeringen gnsker nu at indfere en seniorfleksjobordning, som bygger pa principperne for
seniorfgrtidspension.

Mens seniorfgrtidspensionen er malrettet personer, hvis arbejdsevne er sa begraenset, at de
ikke kan deltage pa arbejdsmarkedet, er seniorfleksjob for dem, der godt kan arbejde, nar der
tages hensyn til deres begraensede arbejdsevne. Arbejdsgiveren betaler Ign for den reelle
arbejdsindsats, og herudover modtager medarbejderen et tilskud fra kommunen, der afthaen-
ger af lgnindteegten.

Boks 6.3
Seniorfleksjob — en ny mulighed for personer med nedsat arbejdsevne

Malgruppen for seniorfleksjob er personer, som har hgjst fem ar til folkepensionsalderen. Seniorfleksjob-
ordningen giver adgang til en enklere sagsbehandling:

. Borgeren kan pa eget initiativ ansgge om visitation til fleksjob.

. Der laegges i afgerelse af sagen storre veegt pa de foreliggende oplysninger.

. Der skal ikke iveerksaettes beskeeftigelsesrettede tilbud for at forbedre arbejdsevnen. Kommunen kan
dog indhente nye oplysninger til brug for behandling af sagen.

. Kommunen skal treeffe afgerelse senest seks maneder efter ansggningen.

Det er kommunen, der pa baggrund af en samlet vurdering skal traeffe afggrelse i forhold il
ansggninger om seniorfleksjob. Malgruppen for seniorfleksjob er personer, som er teet pa
pensionsalderen og blot har fa ar tilbage pa arbejdsmarkedet. Derfor skal der tages ud-
gangspunkt i allerede tilgeengelige oplysninger fra fx egen laege, speciallaeger mv., ligesom
der ikke skal iveerkseettes tiltag for at udvikle arbejdsevnen. Derved skal det sikres, at alle far
svar inden for seks maneder, sa alle far en hurtig afklaring, jf. boks. 6.3.

6.6 Effekter pa offentlige finanser og vaekst

Erfaringerne fra tidligere reformer viser, at langt de fleste seniorer bliver pa arbejdsmarkedet i
en lidt leengere periode, nar mulighederne for at traekke sig tilbage med offentlige ydelser
reduceres. De senere ars reformer af blandt andet tilbagetraskningsordningerne er saledes
medvirkende til, at beskeeftigelsen siden 2000 er steget for alle alderstrin blandt 55-70-arige,
Jf. boks 6.4.

Tilpasningen af pensionsalderen med seks maneder i 2025 og den tilsvarende stigning i
efterloansalderen fra 2021 ventes at gge beskeeftigelsen svarende til ca. 12.000 fuldtidsperso-
ner og lgfte BNP med ca. %z pct. i 2025.
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Tilpasningen af pensionsalderen forventes at gge beskaeftigelsen i 2025-2049 med i gen-
nemsnit ca. 14.000 fuldtidspersoner arligt som falge af stigninger i tilbagetraekningsalderen,
Jjf. figur 6.7. Effekten varierer fra ar til ar alt efter, hvor meget stigningen i pensionsalderen
pavirker tilgangen til folkepension og efterlgn i aret.

Figur 6.7
Virkning pa beskaeftigelsen af tilpasset
pensionsalder
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Figur 6.8
Pensionister pr. person i arbejdsstyrken,
galdende regler og tilpasset pensionsalder
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Anm.: Beskaeftigelseseffekten er opgjort i fuldtidspersoner. I opgerelsen af pensionister i figur 6.8 indgar
folkepensionister og personer med tjenestemandspension.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Med tilpasningen af pensionsalderen opnas der en mere jeevn udvikling i balancen mellem
antallet af pensionister og erhvervsaktive, jf. figur 6.8.

Tilpasningen af pensionsalderen, sa den i hajere grad afspejler udviklingen i levetiden, bidra-
ger vaesentligt til at mindske heengekgjeudfordringen for de offentlige finanser, jf. figur 6.9.
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Figur 6.9

Virkning pa den strukturelle offentlige saldo

af tilpasset pensionsalder
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Figur 6.10
Virkning pa strukturelt BNP af tilpasset
pensionsalder
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Anm.: Strukturel saldo pa lengere sigt vises som 3-drigt glidende gennemsnit. Effekten pa strukturelt BNP

er opgjort i 2017-niveau.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Tilpasningen af pensionsalderen skennes at kunne frigere et raderum pa ca. 3% mia. kr. i
2025 (2017-niveau), som indgar i de samlede prioriteringer i 2025-planen, herunder til offent-
lig service som fx sundhed og eldrepleje. Tilpasningen af pensionsalderen skgnnes samtidig
at styrke den finanspolitiske holdbarhed med godt 1 mia. kr. i 2017-niveau.

Tilpasningen af pensionsalderen gger den samlede velstand i Danmark. Den seks maneder
hgjere pensionsalder skannes at sgge BNP med op mod 10 mia. kr. i 2025 og leverer séledes
et betydeligt bidrag til vaekstmalsaetningen frem mod 2025 og i en leengere arraekke derefter,

Jjf. figur 6.10.
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Boks 6.4
Reformer har styrket seniorers beskaftigelse

Der er i de senere ar gennemfgrt en raekke reformer, der bidrager til at sikre, at den positive udvikling med
lzengere levetid og flere raske levear ogsa bliver omsat til flere aktive ar pa arbejdsmarkedet. Reformerne
har medvirket til, at beskaeftigelsen siden 2000 er steget for alle alderstrin blandt 55-70-arige, jf. figur 6.11.

Op mod halvdelen af 60-64-arige er i dag i beskeeftigelse mod knap en tredjedel i 2000. Den stigende be-
skaeftigelse blandt 60-64 arige er sket bredt pa tvaers af uddannelsesgrupper, jf. figur 6.12. Seerligt uddan-
nelsesgrupper, der for trak sig tilbage tidligere, har eget deres arbejdsmarkedsdeltagelse. Denne udvikling
skyldes blandt andet efterlgnsreformen fra 1998, afskaffelsen af saerordninger og tilbagetraekningsreformen
fra 2011.

Den seneste udvikling viser endvidere, at den gradvist hgjere efterlgnsalder styrker beskaeftigelsen ar for ar.
De argange, der ikke laengere kan ga pa efterlen som 60-arige, fortsaetter i det store og hele pa arbejds-
markedet frem til den nye efterlgnsalder.

Det ligger i trad med erfaringerne fra ophzevelsen af tidligere seerregler for seniorer pa arbejdsmarkedet. Tid-
ligere betad mulighederne for overgangsydelse og forlzenget dagpengeret, som blev indfert i 90’erne, at be-
skeeftigelsesfrekvensen for 50-59-arige var veesentligt lavere end for 40-49-arige. Ophaevelsen af szerregler-
ne forbedrede aldersgruppens beskeeftigelse betydeligt, og i dag er merledigheden pa dagpenge blandt 50-
54-arige i forhold til yngre aldersgrupper helt veek. Merledigheden pa dagpenge blandt 55-59-arige er lige-
ledes kraftigt reduceret.

Reduktionen i antallet af efterlansmodtagere og nedbringelsen af ledigheden blandt 55-64-arige har samlet
set ikke resulteret i gget tilgang til fertidspension. Der er derimod tegn pa @get brug af fleksjobordningen —
blandt andet som erstatning for fgrtidspension. | takt med at flere forbliver i arbejdsstyrken vil antallet af
sygedagpengemodtagere i hgjere grad svare til antallet blandt yngre aldersgrupper.

Figur 6.11 Figur 6.12
Beskzftigelsesfrekvens fordelt pa Andring i beskzftigelsen for 60-64 arige
aldersgrupper, 2000-2014 fordelt pa uddannelse, 2000-2014
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Kilde: Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik (RAS), Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Bilag 6A

6A. Sund aldring

Stigende restlevetid og faldende aldersbetinget dgdelighed giver sig udslag i, at eeldre ikke
bare har flere levear, men ogsa flere "gode” levear — sakaldt sund aldring. Det skyldes, at den
stigende levetid blandt andet afspejler mindre fysisk nedslidning, som fglge af den teknologi-
ske udvikling og eendret beskeeftigelses- og uddannelsessammensaetning i befolkningen,
samt sundere levevis og den medicinske udvikling.

Stigende levetid afspejler, at de aldersspecifikke dgdeligheder er reduceret og i Danmarks
Statistiks prognose ventes disse at falde yderligere, jf. figur 6A.1. Mens dgdssandsynlighe-
den for eksempelvis en 65-arig i 2005 var 1,4 pct. er den i 2015 faldet til 1,2 pct., og den
forventes at falde yderligere til 0,8 pct. i 2025.

Faldende aldersbetinget dadelighed og stigende restlevetid kan i sig selv vaere indikatorer
pa, at seniorer igennem de sidste artier har faet et bedre helbred. | et givent ar er der fx en
klar ssmmenhaeng mellem dgdeligheden og andre helbredsindikatorer, fx de gennemsnitlige
udgifter til medicin og sygesikring pa hvert alderstrin, jf. figur 6A.2.

Figur 6A.1 Figur 6A.2
Dodssandsynlighed i befolkningsprognosen Sammenhang mellem dedelighed og
for 50-70-arige i udvalgte ar gennemsnitlige udgifter til medicin og

sygesikring i 2014
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Anm.: Baseret pa Danmarks Statistiks befolkningsprognose fra maj 2016. Dodssandsynlighed angiver den
1-drige dodssadsynlighed for aldersgruppen.
Kilde: Danmarks Statistik, lovmodellens datagrundlag og egne beregninger.

En indikator pa, at seniorer far flere ar med godt helbred, nar levetiden stiger, er udviklingen i
'gode levear' - her malt ved den enkelte persons egen samlede vurdering af sit helbred sam-
menholdt med den forventede restlevetid.
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Ifelge en undersggelse fra Sundhedsstyrelsen er antallet af forventede restlevear med "frem-
ragende, veeldig godt eller godt helbred” blandt 65-arige steget fra 2010 til 2013 for bade
meend og kvinder, jf. tabel 6A.1. Maend kan i gennemsnit forvente 13,3 gode levear fra 65-ars
alderen, mens kvinder kan forvente 14,3 gode levear.

Antal gode levear er steget proportionalt med den forventede restlevetid, idet de udger en
nogenlunde konstant (eller svagt stigende) andel af den samlede restlevetid ifglge undersg-
gelsen.

Tabel 6A.1
Forventede restlevear for 65-arige med "fremragende, valdig godt eller godt helbred"
(gode levear)

2010 2013
Maend, 65 ar
Antal gode levear 12,6 13,3
Andel af restlevetid med gode levear (pct.) 77,5 78,6
Kvinder, 65 ar
Antal gode levear 13,6 14,3
Andel af restlevetid med gode levear (pct.) 70,9 72,4

Anm.: Opgorelsen af ”gode levear” kombinerer registerdata for dodelighed med sporgeskemaoplysninger
om befolkningens helbredstilstand. Selvvurderet helbred er belyst med sporgsmalet Hoordan synes du,
dit helbred er alt i alt?

Kilde: Sundhedsstyrelsen, Sundhedsprofil2010.dk.

De senere ars stigning i restlevetiden for 60-arige geelder bade for meend og kvinder. | perio-
den 2004 til 2014 er den forventede restlevetid fx steget med 2 ar for meend og 1,8 ar for
kvinder.

Tilsvarende viser en opdeling pa hoveduddannelsesgrupper, at restlevetiden for 60-arige
bade er steget for ufagleerte og personer med korte og leengerevarende uddannelser. For 60-
arige er restlevetiden blandt fagleerte og personer med en lang videregaende uddannelse fx
steget med omtrent 2 ar i perioden 2004 til 2014, jf. figur 6A.3. Restlevetiden er i perioden
steget mest for meend med en kort eller mellemlang videregaende uddannelse (2,2 ar).

Den forventede restlevetid for personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse er
ikke helt steget i samme omfang som for gvrige uddannelsesgrupper. Det skal blandt andet
ses i lyset af, at fartidspensionister, som i gennemsnit har darligere helbred, udgar en relativt
stor andel af gruppen uden erhvervskompetencegivende uddannelse for personer over 60 ar.
Ser man udelukkende pa personer, der var i arbejdsstyrken som 59-arige, er de uddannel-
sesmaessige forskelle i den forventede restlevetid for 60-arige mindre, jf. figur 6A.4.

Flere undersggelser har dokumenteret, at forskellen i dgdelighed mellem uddannelsesgrup-
per i meget hgj grad kan forklares ved forskelle i de sakaldte KRAM-faktorer, det vil sige kost,
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rygning, alkohol og motion. Rygning og alkohol kan saledes forklare hovedparten af udviklin-
gen i dgdeligheden mellem personer med kortest og leengst uddannelse, jf. fx Juel og Koch
(2013), Social ulighed i dadelighed i Danmark gennem 25 ar.

Figur 6A.3
AEndring i forventet restlevetid for 60-arige,
2004-2014

Ar Ar
2,5 1 25
2,0 1 2,0
1,5 4 1,5
1,0 4 1,0
0,5 1 0,5
0,0 T T T 0,0

Ingen EUD KVU/MVU LvuU

erhvervskomp
udd.
= Maend Kvinder

Figur 6A.4

AEndring i forventet restlevetid for 60-arige,
2004-2014. Personer, der var i
arbejdsstyrken som 59-arige

Ar Ar
25 r25
2,0 F 20
1,5 15
1,0 1,0
0,5 - 0,5
0,0 T T T 0,0

Ingen EUD KVU/MVU LvuU

erhvervskomp
udd.
uMaend Kvinder

Anm.: 12004 var befolkningens uddannelsesniveau kun kendt frem til og med 82-ars alderen. I
beregningen af den forventede restlevetid er det derfor antaget, at de alderspecifikke dodeligheder
over 82 ir er ens for alle uddannelsesgrupper. Det bidrager til at undervurdere de

uddannelsesmassige forskelle i den forventede restlevetid for 60-drige. Den forventede restlevetid er

beregnet pa baggrund af 2-drige dodelighedstavler baseret pa dede i opgorelsesaret og dret efter. 1
Jfigur 6.4 er de uddannelsesopdelte dodeligheder for 60-82 arige opgjort for personer, det var i

arbejdsstyrken som 59-arig.

Kilde: Egne beregninger pa lovmodellens datagrundlag.
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6B. Forventet pensionsperiode

Folkepensionsalderen indekseres hvert femte ar i forhold til stigninger i levetiden med et
varsel pa 15 ar (efter geeldende regler). Levetidsindekseringen sigter pa at ramme en forven-

tet pensionsperiode pa 14" ar malt med udgangspunkt i den forventede restlevetid for en 60-
arig.

| praksis fastsaettes folkepensionsalderen pa beslutningstidspunktet ved at beregne et sigte-
punkt for pensionsalderen som middellevetiden for en 60-arig observeret i de to ar fer beslut-
ningstidspunktet fratrukket 14%% ar. Hertil lsegges 0,6 ar, som levetiden forudseettes at stige
over varselsperioden. Hvert femte ar levetidsindekseres folkepensionsalderen med nul, %2
eller hgjst et ar af gangen, safremt pensionsperioden med den fastsatte nye pensionsalder
ikke falder under sigtepunktet pa 147 ar (afrundet til naermeste halve ar). Hvis middelleveti-
den over varselsperioden stiger hurtigere end de 0,6 ar, vil den faktiske pensionsperiode
blive laengere end den pa beslutningstidspunktet forventede pensionsperiode.

Figur 6B.1 viser den forvende pensionstid under de gaeldende regler og med tilpasset pensi-
onsalder. Pensionsperioden er malt som folkepensionsalderen i det aktuelle ar fratrukket
middellevetiden for en 60-arig i det samme ar. Middellevetiden er her beregnet pa baggrund
af de forventede overlevelsessandsynligheder opgjort for alle aldersgrupper i det enkelte ar
(tveersnit). Det svarer til den opgerelse af pensionsperioden, som reglerne for levetidsindek-
sering er baseret pa, jf. ovenfor.

Figur 6B.1 Figur 6B.2

Forventet pensionsstid for 60-arig Forventet pensionstid pa pensionstidspunkt
Ar Ar Ar Ar
22 r 22 22 22
21 A F 21 21 A 21
20 20 20 20
19 4 19 19 19
18 4 18 18 4 18
17 4 17 17 4 17
16 16 16 16
15 4 15 15 4 15
14 4 Sigtepunkt for antal ar med pension F 14 14 4 N “éi-g-té;;l]r-\lzt-f-o; -ahiél-é;r-%;a-p;ér;s-i;r; ------------- 14
13 13 13 13
12 T T T T T T T T T T T 12 12 T T T T T T T T T T T 12

2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060
—— Geeldende regler Med tilpasset pensionsalder —— Geeldende regler Med tilpasset pensionsalder

Anm.: 1 fignr 6B.1 er pensionstiden opgjort middellevetiden for en 60-drig fratrukket folkepensionsalderen i
det samme ér, hvor middellevetiden er beregnet pa baggrund af de forventede overlevelsessandsyn-
ligheder opgjort for alle aldersgrupper i det enkelte dr (tvaersnit).

1 fignr 6B.2 er pensionstiden opgjort middellevetiden ved pensionsalderen fratrukket
folkepensionsalderen i det samme 4r, hvor middellevetiden er beregnet pa baggrund af de faktisk
forventede overlevelsessandsynligheder i lobet af pensionsperioden.

Kilde: Danmars Statistik og egne beregninger.
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Den forventede pensionstid ligger ogsa pa sigt over sigtepunktet pa 14%: ar, da levetiden i
prognosen stiger hurtigere over varselsperioden end de forudsatte 0,6 ar.

| praksis ma pensionsperioden imidlertid forventes at blive laengere. Det skyldes dels, at der
sker en stigning i den forventede levetid fra det 60. ar og til pensionstidspunktet, som eksem-
pelvis er 65 ar i 2016. Og dels at der ogsa sker en stigning i den forventede levetid i Igbet af
pensionsperioden. | figur 6B.2 tages hgjde for disse to faktorer ved at opggre den forventede
pensionsperiode som middellevetiden ved pensionsalderen fratrukket folkepensionsalderen i
det samme ar, hvor middellevetiden er beregnet pa baggrund af de faktisk forventede
overlevelsessandsynligheder, som personen vil have i Igbet af pensionsperioden.

Forskellen i de to opgerelser er relativ stor. Fx er den forventede middellevetid for en 60-arig
knap 85 ar i 2025, hvis middellevetiden beregnes som i figur 6B1. Middellevetiden for en 67-
arig i 2025, som er pensionsalderen med de nuvaerende regler, er 87% ar, hvis pensionsperi-
oden opggres som i figur 6B.2. Forskellen mellem den opgjorte pensionsperiode i figur 6B.1
og den faktisk forventede pensionsperiode er saledes neesten 2% ar. Det vil sige, at genera-
tioner i gennemsnit kan forvente veesentligt leengere tid pa folkepension end opggrelsen i
lovgivningen baseret pa 60-ariges restlevetid dikterer.
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6C. Bilagstabeller

Tabel B6.1
Forventet efterlens- og folkepensionsalder

Gzeldende regler Tilpasset pensionsalder
Efterlgnsalder Folkepensionsalder Efterlensalder Folkepensionsalder
2015 61 65 61 65
2016 61% 65 61% 65
2017 62 65 62 65
2018 62%: 65 62% 65
2019 63 65% 63 65%
2020 63 66 63 66
2021 63 66% . e 6672
2022 63% 67 . e 67
2023 64 67 . ed4/e4n 67
2024 64 67 S e 67
2025 64 67 S e eTR
2026 64 67 S es eTR
2027 65 67 S ess eTh
2028 65 67 S ess eTR
2029 65 67 e eTR
2030 65 68 S e ek
2031 65 68 e ek
2032 66 68 . ees  esk
2033 66 68 o een  es%k
2034 66 68 . ees  ess
2035 66 69 S ee% 89
2036 66 69 o e e9%
2037 67 69 S e e9%
2038 67 69 S e e9%
2039 67 69 e e9%
2040 67 70 e 70
2041 67 70 e 0%
2042 68 70 e T0%
2043 68 70 e T0%
2044 68 70 e T0%
2045 68 71 e TR
2046 68 71 e TR
2047 69 71 I
2048 69 71 I £V S
2049 69 71 Y £ 7
2050 69 72 69 72

Anm.: Fra 2030 fastszttes aldersgraenserne 1. juli under tilpasset pensionsalder. I 2022 er efterlonsalderen
64 ar pr. 1. januar og 642 ar pr. 1. juli.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel B6.2
Forventet efterlons- og folkepensionsalder for forskellige argange

Galdende regler Tilpasset pensionsalder Andring
Alder pr.
1. januar Antal ar Antal ar Antal ar
2016 EL FP med EL FP med EL FP med
alder alder efterlen  alder alder efterlen  alder alder efterlen
1956:1 59 62 67 4% 62 67 4% 0 0 0
1956:2 59 63 67 4 63 67 4 0 0 0
1957:1 58 63 67 4 63 67 4 0 0 0
1957:2 58 63 67 4 63 67 4 0 0 0
1958:1 57 63 67 4 63% 6% 4 +h %0
19582 57 63 67 4 63%  61% 4 % %0
1959:1 56 63% 67 3% | 64  67% 3% | +#%  +% 0
19592 56 64 67 3 [e4% 67% 3 [[#a#h 0
1960:1 55 64 67 3 [e4% 6% 3 [ ¥ #% . 0
1960:2 55 64 67 3 [e4% 6% 3 [ ¥ #% | 0
1961:1 54 64 67 3 [e4% 67% . 3 [[#a#h 0
1961:2 54 64 67 3 [e4% 6% 3 ¥ #h 0
1962:1 53 64 67 3 64 6% 3 [ #h  #% | 0
19622 53 64 67 3 64 7% 3 [#h#h 0
1963:1 52 65 68 3 [65% 8% 3 ¥ #% 0
19632 52 65 68 3 [65% e8% 3 [ ¥ #% . 0
1964:1 51 65 68 3 [65% e8% 3 [ ¥ #% . 0
19642 51 65 68 3 [6s% 8% | 3 [#%h #%h 0
196511 50 65 68 3 [e5% 68% | 3 [[#a#% 0
1965:2 50 65 68 3 [65% e8% 3 [ #h  #% | 0
1966:1 49 65 68 3 [es% 8% 3 [#%h  #%h . 0
1966:2 49 65 68 3 [65% e8% 3 [ ¥ #%h 0
1967:1 48 66 69 3 [6e6% 69% @ 3 [ #%h  #% . 0
19672 48 66 69 3 [e6%  69% | 3 [#%h #% . 0
1968:1 47 66 69 3 [e6% 69% | 3 [[#%a #%h 0
19682 47 66 69 3 [66% 69% 3 [ ¥ #% . 0
1969:1 46 66 69 3 [66% 69% 3 [ ¥4  #% | 0
19692 46 66 69 3 [e6% 69% | 3 [[#%a#%h 0
1970:1 45 66 69 3 [66% 69% 3 ¥4 #%h 0
197022 45 66 69 3 [66% 69% @ 3 [ #%h  #% | 0
19714 44 67 70 3 [ere 70% . 3 [#%a#%h 0
19712 44 67 70 3 [ere 70% 0 3 [#a 0 #%0 0
1972:1 43 67 70 3 [6r% 70% 3 [ ¥ #% | 0
1972:2 43 67 70 3 [6r% 70% 3 [ ¥ #% | 0
19731 42 67 70 3 [ere 70% . 3 [#a #5000
19732 42 67 70 3 [ere 70% . 3 [#a w4 0 0
19741 41 67 70 3 [6r% 70% . 3 [ ¥4 #% | 0
19742 41 67 70 3 [ere 70% . 3 [#%a . #%h 0
197511 40 68 71 3 [e8% % 3 [#a % 0 0
19752 40 68 71 3 8% 7% 3 [ ¥ #% . 0
1976:1 39 68 71 3 68 7% 3 [ ¥ #% . 0
19762 39 68 71 3 [e8% % 3 [#a #5000
1977:1 38 68 71 3 [e8% % 3 [#a . #h 0 0
1977:2 38 68 71 3 68 7% 3 [ ¥h  #% . 0
1978:1 37 68 71 3 [e8% % 3 [#a#h 0
19782 37 68 71 3 [es% % 3 [#aEA 0
1979:1 36 69 72 3 69 72 3 0 0 0
1979:2 36 69 72 3 69 72 3 0 0 0
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Bilagstabeller

Tabel B6.2 (fortsat)
Forventet efterlens- og folkepensionsaldre for forskellige argange

1980:1
1980:2
1981:1
1981:2
1982:1
1982:2
1983:1
1983:2
1987:1
1987:2
1988:1
1988:2
1991:1
1991:2
1992:1
1992:2
1995:1
1995:2
1996:1
1996:2
2000:1
2000:2
2001:1
2001:2
2004:1
2004:2
2005:1
2005:2
2009:1
2009:2

2010:1
2010:2

Alder pr.
1. januar
2016

35
35
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34
33
33
32
32

28
28
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27

24
24
23
23

20
20
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14

[S1¢, o> M)}

Galdende regler

EL
alder
69
69
69
69
69
69
6972
69%

697
70
70
70

70
70
71
71

71
71
7172
71%

71%
72
72
72

72
72
722
2%

722
73
73
73

FP
alder
72
72
72
72
72
72
72%
72Y%

72%2
73
73
73

73
73
74
74

74
74
742
74%2

74%2
75
75
75

75
75
75%2
75%

75%2
76
76
76

Antal ar
med
efterlgn

S

W W ww W W ww W W ww W www W W ww WWwwWwwwww

W www

EL

alder

69
69
69
69
69
69
69
69%%

697
69%%
70
70

70
70
70
71

71

71

71
71%

71%
7172
72
72

72

72

72
72%;

722
722
73
73

FP

alder

72
72
72
72
72
72
72
72%2

2%
72%2
73
73

73
73
73
74

74

74

74
74%2

74%2
742
75
75

75

75

75
75%2

75%
75%2
76
76

Tilpasset pensionsalder

Antal ar
med
efterlgn

S

3
3
3
3
3
3
3

W W ww W W ww W W ww W www W W ww

W www

EL
alder

AEndring

FP
alder

Antal ar
med
efterlon

0

o o oo o O O o o o oo o O oo o o oo OO OO OOoOOo

o O O o

Anm.: Argange markeret med blat far haevet deres aldersgranser for efterlon og folkepension ift. gaeldende
regler. Argange markeret med gront fir seenket deres aldersgraenser. For drgange fodt fra 1967 og
frem vil den faktiske efterlons- og folkepensionsalder afhange af den fremtidige udvikling i

middellevetiden for 60-arige.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Kapitel 7

7. Styrket pensionsopsparing

7.1 Et godt pensionssystem skal ggres endnu staerkere

Det danske pensionssystem er internationalt anerkendt. Det anses generelt som et godt
udgangspunkt for at levere rimelige og holdbare pensioner til hele befolkningen. Det geelder
bade i dag og i fremtiden.

Det skyldes blandt andet, at pensionen sikres af savel offentlige pensioner, arbejdsmarkeds-
pensioner og individuelle private pensionsordninger. Det skyldes ogsa, at vi i kraft af reformer
pa tilbagetreekningsomradet er kommet godt i gang med at forberede os pa, at der kommer
flere aeldre, og at levetiden stiger.

Pensionssystemet skal afbalancere en raekke hensyn. Det skal sikre et rimeligt forsgrgelses-
grundlag i alderdommen for alle. Derfor far alle danskere folkepension uanset tidligere ar-
bejdsmarkedstilknytning. Samtidig er det et vigtigt sigte, at pensionen skal sta i et passende
forhold til indkomsten i arbejdslivet. Her spiller arbejdsmarkedspensionerne og den private
pensionsopsparing en vigtig rolle. Endelig skal pensionssystemet bidrage til tryghed i tilfeelde
af uforudsete haendelser, fx tab af arbejdsevne eller hvis ens eegtefeelle gar bort.

Pensionssystemet er under stadig udvikling. De seneste artier har veeret kendetegnet af en
steerkt stigende udbredelse af arbejdsmarkedspensionerne. Arbejdsmarkedspensioner blev
for alvor udbredt i starten af 1990’erne og medlemmernes bidrag til ordningerne er gradvist
blevet haevet op igennem 1990’erne og 2000’erne. Der vil dog alligevel ga mange éar, fer alle,
der er deekket af arbejdsmarkedspensioner, vil have indbetalt til ordningerne gennem et helt
arbejdsliv. | de kommende argange af pensionister bliver der en stadig sterre andel, som far
en betydelig bidragsbaseret pensionsudbetaling og dermed hgjere levestandard.

Selv om pensionssystemet overordnet Igser sine opgaver, er der udfordringer med indretnin-
gen af pensionssystemet. Og i takt med, at systemet Igbende udvikler sig, skal det sikres, at
samspillet mellem de forskellige pensionselementer ikke far utilsigtede virkninger pa tilskyn-

delsen til at arbejde og til at spare op.

Den farste udfordring er, at der stadig er for mange, som ikke — eller kun i ringe omfang —
selv sparer op til pension. Det har fgrt til, at man taler om en sakaldt restgruppe, der ikke
sparer nok op til egen pension. Manglende pensionsopsparing kan vaere et problem for den
enkelte, der risikerer lav pensionsdaekning og relativt sma forbrugsmuligheder i alderdom-
men. Nar man ikke har egen pensionsopsparing til at forsgrge sig selv i alderdommen, inde-
baerer det ogsa, man bliver mere afhaengig af de offentlige pensioner. Herunder ogsa om der
fremadrettet er politisk vilje til og mulighed for at finansiere offentlige pensioner, sa de falger
den generelle velstandsudvikling. Samtidig betyder en stor restgruppe, at de offentlige udgif-
ter bliver stgrre, fordi den manglende pensionsopsparing i hgj grad bliver kompenseret gen-
nem stgrre offentlige overfersler, fx i form af pensionstillaeg, aeldrecheck og boligydelse. En
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stor restgruppe giver derfor risiko for pres pa finansieringen af de pensioner, som er en vigtig
del af indkomstgrundlaget for mange i restgruppen.

En stor restgruppe betyder ogsa, at de, der sparer op til pension, skal betale skat til finansie-
ringen af offentlige pensionsydelser til en stor gruppe, der ikke har sparet op. Det er ikke
rimeligt, og hgjere skatter svaekker ogsa tilskyndelsen til at arbejde for pensionsopsparerne.
Samtidig kan det svaekke opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne, som er en central del
af det danske pensionssystem og vigtige for den finanspolitiske holdbarhed. Tiltag der redu-
cerer restgruppen er derfor med til at sikre baeredygtigheden af pensionssystemet.

Den anden udfordring ved pensionssystemet er en konsekvens af, at de offentlige ydelser
aftrappes for pensionister, der har egen pensionsopsparing. Denne aftrapning kan betyde, at
den privatakonomiske tilskyndelse til pensionsopsparing bliver lav. Der kan derfor opsta
situationer, hvor det bedre kan betale sig at spare op uden for pensionssystemet. Problemet,
der kaldes samspilsproblemet, geelder iszer for personer, der ikke betaler topskat. Samspils-
problemet er storst sidst i arbejdslivet, hvor den manglende tilskyndelse til yderligere pensi-
onsopsparing kan give tilskyndelse til tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet. Samspils-
problemet forveerres endvidere i leengere perioder med lave renter, da dette reducerer gevin-
sten af den forholdsvis lempelige pensionsafkastbeskatning. Tiltag, der reducerer samspils-
problemet, vil bidrage til at sikre den private pensionsopsparing og derfor vaere med til at
sikre beeredygtigheden af pensionssystemet.

Den tredje udfordring for pensionssystemet er risikoen for, at opsparing i aldersopsparing i
vidt omfang erstatter anden pensionsopsparing. En sadan generel omlaegning mod aldersop-
sparing vil forege de offentlige udgifter til offentlige pensioner markant.

I modseetning til fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og ratepension) giver al-
dersopsparing ikke anledning til aftrapning af offentlige pensionsydelser. Selvom aldersop-
sparing derfor ofte vil veere mere attraktiv end fradragsberettigede pensionsordninger, benyt-
tes aldersopsparing pa nuvaerende tidspunkt i beskedent omfang. Dette er pa trods af, at det
med de geeldende regler i princippet vil veere muligt for langt de fleste at omleegge storstede-
len af deres pensionsindbetalinger til aldersopsparing — herunder indbetalinger til arbejds-
markedspension.

Et generelt skifte mod aldersopsparing vil vaere en meget vidtgaende aendring af det danske
pensionssystem. | praksis vil et sadant skifte undergrave den malretning af de offentlige
pensionsydelser mod pensionister med lave indkomster, som er formalet med indkomstaf-
trapningen. | dette tilfeeldes o@ges indkomstforskellene blandt fremtidens pensionister, og de
offentlige udgifter til pensionsydelser vil som naevnt stige markant.

En yderligere konsekvens af en generel omlaegning til aldersopsparing er, at beskatningen af
de opsparede pensionsmidler vil ske pa indbetalingstidspunktet frem for pa udbetalingstids-
punktet (som er tilfeeldet med de fradragsberettigede ordninger). Dermed brydes med det
sunde princip, at skatteindteegterne falder efter pensionsalderen, hvor der er behov for dem til
at daekke offentlige udgifter til folkepension, sundhedsydelser, pleje mv.
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Pa nuveaerende tidspunkt repreesenterer risikoen for en generel omlaegning til aldersopsparing
saledes en trussel mod nogle af de elementer, som ggr det danske pensionssystem til et af
verdens bedste. For at sikre baeredygtigheden af det danske pensionssystem er det ngdven-
digt at begraense muligheden for at indbetale pa aldersopsparing.

Regeringen leegger pa denne baggrund op til en styrkelse af pensionssystemet og en sikring
af systemets baeredygtighed. Dette skal blandt andet opnas ved at understatte fundamentet
for fortsat bred opbakning om arbejdsmarkedspensionerne. Regeringens forslag vil mindske
restgruppen, styrke incitamentet til egen pensionsopsparing og forebygge en generel om-
laegning mod aldersopsparing.

Regeringens forslag indeholder tre centrale elementer, herunder initiativet PensionsBonus fra
JobReformen:

e Obligatorisk pensionsopsparing: Der indfgres obligatorisk pensionsopsparing for
personer med ingen eller meget begraensede pensionsindbetalinger. Frem mod 2025 re-
duceres denne gruppe ved at indfase af et obligatorisk pensionsbidrag pa 2 pct. af ind-
komsten. Dette geelder for savel overfgrselsmodtagere, Isnmodtagere og selvstaendige.

e Malretning af aldersopsparing mod sidste del af arbejdslivet: Der indfares en ikke-
fradragsberettiget livrente — en aldersopsparingslivrente — for personer, der hgjst har fem
ar til folkepensionsalderen, med hgjere loft for indskud end den nuvaerende aldersopspa-
ring (50.000 kr. pr. ar fremfor det nuvaerende loft, som i 2017 er pa 29.600 kr.). For per-
soner med mere end fem ar til folkepensionsalderen nedsaettes loftet for indskud til den
eksisterende aldersopsparing til 5.000 kr. pr. ar.

e PensionsBonus: Som en del af JobReformen indfgres i sammenhang med det malret-
tede jobfradrag en PensionsBonus. Den nye PensionsBonus svarer til, at det fulde fra-
drag er betinget pa pensionsopsparing pa fradragsberettigede ordninger for personer
med en arbejdsindkomst over 300.000 kr. Tjenestemaend vil fa det fulde fradrag.

Med den obligatoriske pensionsopsparing pabegyndes en reduktion af antallet af personer
med ingen eller beskeden pensionsopsparing. Frem mod 2025 reduceres denne gruppe med
43.000 personer, igennem indfasning af et obligatorisk pensionsbidrag pa 2 pct. af indkom-
sten hos denne gruppe. Hvis ordningen udbygges yderligere efter 2025, er der potentiale for
en betydeligt starre reduktion af antallet af personer med ingen eller beskeden pensionsop-
sparing pa leengere sigt. Ordningen vil medfere, at flere i hgjere grad vil bidrage til egen
pension og dermed ogsa bliver mindre afhaengige af de fremtidige politikeres vilje til og mu-
lighed for at finansiere de offentlige pensionsydelser.

Med eendringerne i reglerne for aldersopsparing malrettes denne ordning i hgjere grad pensi-
onsopsparing, der foretages sidst i arbejdslivet. Dermed sikres tilskyndelsen til pensionsop-
sparing i den del af arbejdslivet, hvor samspilsproblemet for livrente og ratepension er starst,
og hvor manglende tilskyndelse til pensionsopsparing kan bidrage til tidlig tilbagetreekning fra
arbejdsmarkedet. Et loft pa 5.000 kr. for indbetalinger tidligere i arbejdslivet sikrer pa den ene
side, at en generel omleegning til aldersopsparing ikke lezengere er en trussel mod pensions-
systemet. Pa den anden side giver dette loft fortsat mulighed for at gge det samlede afkast af
den enkeltes arbejdsmarkedspension igennem en (delvis) omleegning af pensionsindbetalin-
ger. At alle fortsat har mulighed for en vis indbetaling til aldersopsparing sikrer samtidig, at
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ingen oplever tilskyndelse til helt at undlade pensionsopsparing som fglge af skatte- og over-
forselssystemet.

Den nye PensionsBonus indebzerer, at personer med en indkomst over 300.000 kr. og for-
holdsvis lave pensionsbidrag far en stgrre gkonomisk tilskyndelse til at spare mere op til
egen forsgrgelse i alderdommen. For personer med mere betydelige pensionsbidrag — fx
personer omfattet af arbejdsmarkedspensionerne — vil den nye PensionsBonus @ge det
samlede afkast af pensionsopsparingen. Den stgrre gevinst ved bidrag til arbejdsmarkeds-
pensionerne vil medvirke til at understatte en fortsat bred opbakning til disse ordninger, som
spiller en central rolle i det samlede danske pensionssystem.

De enkelte tiltag er naermere beskrevet i afsnit 7.3 og effekterne er opsummeret i boks 7.1.

Ud over disse tiltag lempes reglerne for placering af private pensionsmidler i unoterede aktier
for pensionsordninger med skattepligtige udbetalinger.
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Boks 7.1
Effekter af regeringens pensionstiltag

Faerre personer med beskeden eller ingen pensionsopsparing

e  Restgruppen reduceres med 43.000 personer frem mod 2025 med potentiale for betydeligt starre
reduktion, hvis ordningen udbygges herefter

e Vil veere et farste skridt i retning af at gare de bergrte mindre afhaengige af offentlige pensionsydelser
og den politiske vilje til og mulighed for at finansiere disse i fremtiden

@get afkast af pensionsopsparing — herunder arbejdsmarkedspensionerne

o Afkastet af arbejdsmarkedspensionerne forbedres betydeligt. Det betyder en markant reduktion i
samspilsproblemet for arbejdsmarkedspensioner, jf. ogsa figur a

e | de sidste fem ar op til pensionsalderen lgses samspilsproblemet for alle

e Personer med ingen eller meget lave pensionsindbetalinger vil have tilskyndelse til pensionsindbetaling

Mere robust pensionssystem

e  En generel omleegning af fradragsberettigede pensionsindbetalinger mod aldersopsparing forebygges
og dermed fiernes en trussel mod pensionssystemets og de offentlige finansers holdbarhed

e Det storre afkast ved arbejdsmarkedspensionerne styrker fundatmentet for fortsat bred opbakning
omkring et centralt element i det danske pensionssystem

Figur a
Merafkast ved indbetaling til arbejdsmarkedspension igennem et arbejdsliv sammenlignet med
fri opsparing — virkningen af pensionstiltagene

Pct. Pect.
10 10
5 5

5 _- -5

Udgangspunkt med reduceret rentefradrag Med PensionsBonus ... samt udnyttelse af aldersopsparing

m LO-arbejder i ejerbolig LO-arbejder i lejebolig

Anm.: Se afsnit 7.2 og 7.4 for uddybning af typeeksempler og beregning af merafkastet ved
arbejdsmarkedspension sammenlignet med fri opspating.

Tilskyndelsen til pensionsopsparing skal ses i sammenhaeng med tilskyndelsen til at nedbrin-
ge af geeld. Danske husholdningers bruttogeeld er hgj i international sammenligning. Det
haenger bl.a. sammen med, at pensionsdaekningen er forholdsvis hgj, saledes at behovet for
at nedbringe fx boliggaeld inden tilbagetraekning er mindre end i andre lande. Det er imidlertid
ogsa vigtigt for robustheden af den samlede privatgkonomi, at bruttogaelden star i rimeligt
forhold til indkomsten som erhvervsaktiv. Det er med til at reducere risikoen for insolvens i
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forbindelse med uforudsete reduktioner i indkomsten. Dette er vigtigt, fordi pensionsopspa-
ring er mindre likvid end andre former for opsparing og derfor vanskeligere kan anvendes i
tilfeelde, hvor der er likviditetsproblemer fx som fglge af arbejdslgshed.

Det er pa denne baggrund, at regeringen sammen med pensionselementerne i 2025-planen
foreslar, at rentefradraget gradvist reduceres med 5 pct.-point, jf. kapitel 3. Et lavere rentefra-
drag vil mindske tilskyndelsen til hgj geeldssaetning og den skattemeessige tilskyndelse til at
optage geeld med henblik pa at investere i ejerbolig sammenlignet med investering i andre
aktiver. Endvidere vil et lavere rentefradrag @ge opsparingen gennem nedbringelse af gzeld,
hvilket ogsa betyder, at flere vil std med en stgrre nettoformue ved folkepensionsalderen.

Et lavere rentefradrag traekker — isoleret set — i retning af, at det for personer med hgj geeld
bedre vil kunne betale sig at afdrage pa gaelden, fremfor at foretage (yderligere) pensions-
indbetalinger.

Med regeringens pensionstiltag opnas, at afkastet af arbejdsmarkedspensioner (og de grund-
laeggende private pensionsopsparinger for personer uden arbejdsmarkedspension) styrkes.
Derved sigter de samlede aendringer bade imod, at forage tilskyndelsen til at undga hgj
geeldseetning og afdrage pa boliglan, og at den gkonomiske gevinst ved pensionsopsparing —
herunder i arbejdsmarkedspensionsordningerne — styrkes.

Pensionssystemet

Styrken i det danske pensionssystem er, at det er opbygget af tre hovedelementer — ogsa
kaldet sgjler — som spiller sammen, og som tilsammen sikrer, at pensionssystemet opfylder
centrale malsaetninger, jf. figur 7.1. Det samlede pensionssystem sikrer saledes, at alle har
pensionsindkomst, at den enkelte i vidt omfang har en rimelig pensionsdaekning i forhold til
tidligere indkomst, og at pensionssystemet ogsa finansielt er robust over for aendringer i
befolkningssammenszetning og levetid.

Figur 7.1
De tre sgjler i det danske pensionssystem

Sgjle | Sgijle Il Sajle Il
Offentlige pensioner Kollektive Individuel pensionsopsparing
arbejd: kedsp i og anden opsparing
Sikrer primaert minimumskrav Sikrer primaert udbredt Sikrer primeert fleksibilitet til
til levestandard for pensionsopsparing og at tilpasse opsparing til
pensionister samt forsikring tilfredsstillende pensions- individuelle behov (herunder
daekning samt forsikring deekningsgrader) samt forsikring
Udgifter til offentlige Kollektive pensionsordninger: Individuelle pensionsordninger:
pensionsydelser (i 2014): (i2014) (i2014)
125 mia. kr. Indbetalinger pa 109 mia. kr. Indbetalinger pa 16 mia. kr.
Udbetalinger pa 75 mia. kr. Udbetalinger pa 23 mia. kr
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Sgjle 1: Universelle ordninger

Den forste sgjle bestar af de offentlige pensioner. Disse omfatter folkepension og en raekke
malrettede offentlige ydelser til seldre. De offentlige pensioner er primeert finansieret gennem
lgbende skatteindtaegter og betyder, at alle pensionister har et vist forsgrgelsesgrundlag i
hele pensionisttilvaerelsen, uanset forudgaende indkomst eller antallet af ar med beskeeftigel-
se.

Grundstenen i det offentlige pensionssystem er folkepensionens grundbelgb. Ud over folke-
pensionens grundbelgb har pensionister mulighed for at modtage en raekke offentlige ydel-

ser, der er rettet mod personer med lave eller mellemstore indkomster. Disse afheenger der-
for af egen indkomst, herunder udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner og private pensi-
onsordninger.

Det drejer sig primaert om folkepensionens pensionstilleeg og den supplerende pensionsydel-
se (aeldrechecken, som ogsa afthaenger af likvid formue). Dertil kommer en raekke malrettede
ydelser sasom boligydelse, varme- og helbredstillzeg mv., som udover indkomst ogsa afhaen-
ger af konkrete udgifter til fx husleje, varme- eller sundhedsudgifter.

Sgjle 2: Bidragsbaserede kollektive ordninger som led i et ansaettelsesforhold

Den anden sgjle bestar af de bidragsbaserede arbejdsmarkedspensioner, som er frivillige
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter, men obligatoriske for den enkelte, som er omfattet af
overenskomsten. Pa det overenskomstdaekkede arbejdsmarked indbetaler alle beskeeftigede
til disse pensionsordninger, som bidrager til en god deekning i pensionsalderen i forhold til
erhvervsindkomsten i arbejdslivet.

Udbetalingerne fra arbejdsmarkedspensionerne er baseret pa de foretagne indbetalinger og
den opnaede forrentning, og de er saledes afhaengige af savel indkomsten som erhvervsaktiv
som varigheden af tilkknytningen til arbejdsmarkedet. Tilsvarende gaelder for ATP, der omfat-
ter beskeeftigede bade pa og uden for det overenskomstdeekkede arbejdsmarked.

Opsparingselementet i de kollektive arbejdsmarkedspensioner medvirker til at mindske den
andel af de samlede pensionsudgifter, som er skattefinansieret. Dermed bliver udgifterne til
de offentlige pensionsydelser mindre falsomme over for fx aendringer i den demografiske
sammenseaetning af befolkningen sammenlignet med situationen, hvor det samme niveau for
de samlede pensionsudbetalinger skulle finansieres fuldt ud af skatteindtaegter.

Sgjle 3: Frivillige ordninger og anden opsparing

Den tredje sgjle bestar af individuel pensionsopsparing og anden privat opsparing. Personer,
som ikke er omfattet af arbejdsmarkedspensioner, eller som har gnsker eller behov for at
supplere disse, kan spare op til pension gennem privattegnede, individuelle pensionsordnin-
ger i banker eller pensionsselskaber. De kan ogsa spare op gennem anden privat opsparing,
herunder i bolig eller veerdipapirer.

Den betydelige malretning af de offentlige ydelser til pensionister med begraensede indkom-
ster medfgrer fx, at beskaeftigede med relativt hgje indkomster har behov for at supplere
arbejdsmarkedspensioner med yderligere opsparing, hvis de vil sikre en god daekning i pen-
sionsalderen.
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Boks 7.2
Typer af bidragsbaserede pensionsopsparinger og deres udbetalingsprofiler

Der findes forskellige typer bidragsbaserede pensionsopsparinger, som blandt andet adskiller sig med
hensyn til udbetalingsprofiler og beskatningsforhold. Markedsafkastet pa alle typer af pensionsopsparing
beskattes med PAL-skat pa 15,3 pct.

Livrente (livsvarig eller ophgrende alderspension)

En livsvarig livrente er en forsikringsordning, som oprettes i pensionskasser eller livsforsikringsselskaber,
hvor udbetalingerne fortsaetter resten af livet, uanset hvor lang tid personen lever. Til gengeaeld bortfalder
pensionen ved dgdsfald, og de efterladte modtager ikke yderligere udbetalinger, med mindre der er tegnet
en forsikring, som garanterer udbetalinger i en vis periode til eksempelvis aegtefeelle eller samlever.
Personer, som lever kortere end forventet, er saledes med til at finansiere udbetalingerne til personer, som
lever laengere end forventet. Sidstnaevnte opnar dermed et effektivt afkast, der overstiger markedsafkastet.
Livsvarige livrenter fierner dermed en del af den gkonomiske usikkerhed forbundet med en ukendt levetid
for den enkelte. Der kan ogsa tegnes opharende livrenter, hvor udbetalingerne sker over en begreenset
periode pa mindst 10 ar. Her opnas ligeledes et effektivt afkast, som overstiger markedsafkastet givet
overlevelse, men der er ikke i samme omfang en forsikring mod usikkerheden forbundet med ukendt levetid.
Indbetalingerne pa livrenter er fradragsberettigede i marginalskatten pa indbetalingstidspunktet, mens
udbetalingerne kommer til almindelig indkomstbeskatning samt indgar i aftrapningsgrundlaget for offentlige
ydelser.

Ratepension

Ratepensioner udbetales over en arreekke pa mindst 10 og hgjst 25 ar. | tilfaelde af dgdsfald udbetales
ratepensionen til de efterladte, og de kan oprettes hos bade banker, pensionskasser og livsforsikrings-
selskaber. Ligesom for en livrente er bidragene til en ratepension fradragsberettigede i grundlaget for
indkomstskatten pa indbetalingstidspunktet, mens udbetalingerne kommer til almindelig indkomstbeskatning
samt indgar i aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser. | 2017 kan der maksimalt indbetales 53.500 kr.

Aldersforsikring og -opsparing (siden 2013)

Aldersforsikringer og -opsparinger kan enten udbetales pa én gang pa pensionstidspunktet eller i flere
omgange. Aldersopsparing (hos banker) udbetales til de efterladte i tilfaelde af dedsfald, hvilket ogsa gaelder
aldersforsikring (hos pensionskasser og livsforsikringsselskaber), der dog ogsa kan betinges pa overlevelse
indtil det aftalte udbetalingstidspunkt. Bidrag til aldersforsikring og -opsparing er ikke fradragsberettigede pa
indbetalingstidspunktet, men til gengeeld er udbetalingerne skattefri og indgar ikke i aftrapningsgrundlaget
for offentlige ydelser. | hovedteksten henviser aldersopsparing til aldersforsikring og -opsparing under ét. |
2017 kan der med nuvaerende regler maksimalt indbetales 29.600 kr.

Kapitalpension (fer 2013)

Kapitalpensioner kan enten udbetales pa én gang pa pensionstidspunktet eller i flere omgange. Ved
dedsfald udbetales kapitalopsparinger til de efterladte, hvilket ogsa geelder kapitalforsikringer, der dog ogsa
kan betinges pa overlevelse indtil det aftalte udbetalingstidspunkt. Siden 2013 er indbetalinger pa kapital-
pensioner ikke laengere fradragsberettigede pa indbetalingstidspunktet. Udbetalinger fra en kapitalpension
beskattes med 40 pct. og indgar ikke i aftrapningsgrundlaget for offentlige ydelser.

Pensionsinfo

Pensionsbranchen har udviklet et informationssystem, som giver let adgang til egne pensionsforhold pa
internettet. Den enkelte og dennes radgivere kan dermed let opna overblik over de forventede pensions-
udbetalinger fra de forskellige pensionstyper ved forskellige tiIbagetraekningsaldre.1

! Disse oplysninger kan tilgas med NemID pa pensionsinfo.dk.
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Udviklingen i det danske pensionssystem

Udbygningen af arbejdsmarkedspensionerne har medfert en betydelig stigning i indbetalin-
gerne til kollektive pensionsordninger siden starten af 1980’erne, jf. figur 7.2. Denne stigning
er slaet igennem pa de samlede indbetalinger til bidragsbaserede ordninger, som er knap
tredoblet fra 1980 og frem til i dag. Siden starten af 1990’erne, hvor arbejdsmarkedspensio-
nerne for alvor blev udbredt, er indbetalingerne til individuelle pensionsordninger omtrent
halveret. Dette kan blandt andet skyldes, at arbejdsmarkedspensionerne i et vist omfang har
fortreengt individuel pensionsopsparing.

Der vil ga mange ar, for alle pensionister, som er deekket af arbejdsmarkedspensioner, vil

have indbetalt til disse ordninger med de nuvaerende bidragssatser i hele deres arbejdsliv.
Farst nar dette er tilfaeldet, vil pensionssystemet vaere fuldt modnet, hvilket med usendrede
bidragssatser vil ske omkring 2060 pa indbetalingssiden og 2080 pa udbetalingssiden.

1 1980’erne udgjorde de offentlige pensionsudbetalinger langt hovedparten af det samlede
pensionssystem malt pa de samlede udbetalinger, jf. figur 7.3. Siden da er betydningen af
udbetalinger fra bidragsbaserede pensionsordninger steget kraftigt i takt med, at flere pensi-
onister har indbetalt til disse gennem en stgrre del af deres arbejdsliv.

Figur 7.2 Figur 7.3
Indbetalinger til kollektive og individuelle Fremskrivning af samlede udbetalinger fra
bidragsbaserede pensionsordninger bidragsbaserede pensionsordninger og
udgifter til offentlige pensioner
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Anm.: De kollektive pensionsordninger omfatter arbejdsgiveradministerede ordninger, herunder
arbejdsmarkedspensioner, Arbejdsmarkedets Tillegspension (ATP), Den Satlige Pensionsfond,
Lonmodtagernes Dyrtidsfond og Den Midlertidige Pensionsfond. De offentlige udgifter til pension
omfatter folkepension og boligydelse. Ind- og udbetalinger for de bidragsbaserede ordninger er
udglattet henover 2009 og 2013-2015, for at rense for ekstraordinere forhold, herunder udbetalinger
af SP-opsparing og omlegninger af kapitalpensioner.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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De stigende udbetalinger fra bidragsbaserede ordninger reducerer isoleret set udgifterne til
de offentlige pensioner som felge af aftrapningen af navnlig pensionstilleeg og aeldrecheck.
De offentlige udgifter er dog steget siden 2000, hvilket primzert afspejler, at relativt store
argange er gaet pa pension samt at gennemsnitslevetiden er steget.

1 2015 udger de bidragsbaserede pensionsudbetalinger saledes en vaesentlig del af det
samlede pensionssystem. Tendensen til, at udbetalingerne fra bidragsbaserede pensions-
ordninger udger en stadig stigende del af det samlede pensionssystem, forventes at fortsaet-
te mange ar endnu. Udbetalingerne fra de bidragsbaserede ordninger ventes at overstige de
offentlige pensioner fra omkring 2040, jf. figur 7.3. De offentlige pensioner vil dog fortsat
udgeare en central del af det samlede pensionssystem.

7.2 Udfordringer i pensionssystemet

Selvom pensionssystemet overordnet set er velfungerende, kan det styrkes yderligere ved at
tage hand om de udfordringer, som det star overfor. Disse udfordringer omfatter som naevnt,
at mange kun har begraenset eller ingen pensionsopsparing, at tilskyndelsen til pensionsop-

sparing kan veere lav samt risikoen for en generel omlaegning til aldersopsparing.

Mange har kun i ringe eller intet omfang egen opsparing til pension

En udfordring med den eksisterende indretning af pensionssystemet er, at der stadig er en
gruppe af personer — den sakaldte restgruppe — som kun i ringe eller intet omfang sparer op
til pension. Personer, der ikke foretager pensionsindbetalinger, findes primeert inden for
grupperne af selvsteendige, overferselsmodtagere samt lanmodtagere uden for det overens-
komstdaekkede omrade.

Der findes ikke en entydig afgraensning af, hvornar man sparer tilstraekkeligt op til pension.
En mulig afgraensning er, at man selv igennem arbejdslivet skal indbetale sa meget til pensi-
on, at man i pensionisttilveerelsen kan fa en arlig udbetaling fra egen opsparing pa 69.800 kr.
Det er den belgbsgreense for indkomst ud over folkepensionen, hvor man ikke er berettiget til
eeldrecheck. Pensionsopsparingen anses altsa for utilstreekkelig hvis den har et omfang, som
ger, at folkepensionen suppleres med hel eller delvis eeldrecheck.

Med en sadan afgreensning er det i dag over 750.000 personer i alderen 25-59 ar, der (be-
demt ud fra pensionsindbetalingerne de seneste fem ar) ikke selv sparer tilstreekkeligt op, og
derfor er i restgruppen, jf. figur 7.4.
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Figur 7.4
Restgruppens sammenszatning pa arbejdsmarkedstilknytning
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Anm.: Arbejdsmarkedstilknytningen er bestemt ud fra personens dominerende beskaftigelse i hver af drene
2009-2013, som opgorelsen af restgruppen er baseret pa. Den arlige status er herefter summeret for
hver kategori og divideret med 5. Dermed kan en person fx vare 60 pct. lonmodtager og 40 pct.
overforselsmodtager i den beragtede periode, hvis personen har tre 4r med lonmodtager som
dominerende arbejdsmarkedstilknytning og to 4r med overforselsindkomst som dominerende
arbejdsmarkedstilknytning. Restgruppen omfatter personer der fra 2009-2013 har indbetalt mindre
end, hvad der ved tilsvarende indbetalinger igennem et helt arbejdsliv vil svare til en udbetaling pa
69.800 kr. som pensionist.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

Restgruppen er en uhomogen gruppe, og at indga i restgruppen pa et givent tidspunkt er ikke
ensbetydende med at have utilstreekkelig pensionsopsparing pa pensioneringstidspunktet.

Nogle personer i restgruppen opnar i pensionsalderen en god pensionsdeekning i forhold til
tidligere indkomst via offentlige pensioner. En del har desuden mulighed for at treekke pa
formue uden for pensionssystemet, nar de nar pensionsalderen. Men der er ogsa nogle, som
star over for et betydeligt fald i forbrugsmulighederne ved overgang til pension.?

Dertil kommer, at den del af befolkningen, der foretager normal pensionsopsparing, ma beta-
le hgjere skat for at finansiere hgjere offentlige pensionsydelser til de, der ikke har sparet nok
op til at have et tilstreekkeligt grundlag for selvforsgrgelse i alderdommen. Det risikerer pa sigt
at udhule opbakningen til, at man selv skal spare op via arbejdsmarkedspensionerne.

Begraenset tilskyndelse til pensionsopsparing i nogle tilfeelde

Den anden udfordring for pensionssystemet er, at indkomstaftrapningen af de offentlige pen-
sionsydelser betyder, at den privatgskonomiske gevinst ved at spare op til pension i nogle
tilfeelde er beskeden. Specielt i arene op til pensionsalderen vil det for nogle bedre kunne
betale sig at spare op pa anden made end i en pensionsordning, nar der alene ses pa til-

2 Indkomstforhold og dakningsgrader for nuvarende og fremtidige pensionister belyses neermere i analyserap-
porten om det danske pensionssystem.
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skyndelsen fra skatte- og overfgrselssystemet. Det skyldes, at man p& den méade vil blive
berettiget til en starre offentlig pensionsydelse.

Det bemeerkes dog, at den samlede gkonomiske tilskyndelse til pensionsopsparing ogsa
pavirkes af en reekke andre forhold, jf. boks 7.3. Herunder vil der veere usikkerhed om de
fremtidige forhold som pensionist. Det kan i denne forbindelse givetryghed og sikkerhed at
vide, at fx en arbejdsmarkedspension Igbende sikrer tilstreekkelig opsparing til pension,
selvom skatte- og overfarselssystemet isoleret set traekker i retning af, at afkastet af ordnin-
gen begreenses.

Boks 7.3
Samlet skonomisk tilskyndelse til pensionsopsparing

Den gkonomiske tilskyndelse til pensionsopsparing, som beskrives i dette kapitel, fokuserer pa virkningen af
skatte- og overfgrselssystemet. Det samlede gkonomiske incitament til pensionsopsparing pavirkes
imidlertid ogsa af en reckke andre forhold. Saledes er den relativt lave PAL-skat principielt en kompensation
for, at pensionsopsparing er bunden opsparing (idet der skal betales en afgift pa 60 pct., hvis pensionen
onskes udbetalt i utide). Der er dog ogsa forhold, som traekker i retning af at gere pensionsopsparing mere
fordelagtigt end anden opsparing, herunder:

Mulige (stordrifts-)fordele ved portefaljepleje og risikospredning i pensionskasser frem for individuelt

2. | tilfselde af uventet lave investeringsafkast indebaerer livrente og ratepension i samspil med de offentlige
overfgrsler en delvis forsikring: lavere pensionsformue kompenseres delvis af offentlige tillaegsydelser.

3. Nogle kan have et enske om at binde sig til pensionsindbetalinger, som er fastsat pa et passende
niveau. Denne binding kan have veerdi for personer, der ikke er sikre pa, hvor meget de bgr spare op,
eller gerne vil binde sig til, at de ikke efterfalgende omger deres opsparingsbeslutning.

4. Generelt vil der veere usikkerhed forbundet med, hvordan indkomst, formue, familie- og boligforhold,
helbred mv. vil udvikle sig frem mod og efter pensionsalderen, hvilket vanskeligger selvstaendig
planleegning af opsparingen for den enkelte. Pensionsordninger indeholder i modseetning til fri opsparing
typisk eegtefeelle- og invalidedeekning og livrenter giver forsikring mod at opsparingen ikke slar til, hvis
man lever laenge. Saledes kan pensionsordninger bidrage til handtere vaesentlige aspekter af
usikkerheden forbundet med langsigtet opsparing.

Den tilskyndelse til pensionsopsparing, som skatte- og overfgrselssystemet giver anledning
til, spiller dog fortsat en vigtig rolle i forhold til det samlede afkast af indbetalinger til pensi-
onsordninger.

Skatte- og overfgrselssystemet pavirker pa flere mader tilskyndelsen til pensionsopsparing.
Pa skattesiden geelder det fradragsveerdien af pensionsindbetalinger, beskatning af det -
bende pensionsafkast og beskatningen af pensionsudbetalinger, mens overfarslerne i pensi-
onsalderen pavirkes af egen pensionsopsparing, jf. boks 7.4.
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Boks 7.4
Tilskyndelse til pensionsopsparing pavirkes af skatte- og overferselsregler

Det privatgkonomiske tilskyndelse til pensionsopsparing fra skatte- og overfgrselssystemet afhaenger af:

Fradragsveerdien af pensionsindbetalinger
Lavere skat af pensionsafkastet i forhold til skat af anden fri opsparing
Skat af pensionsudbetalinger

DN

Aftrapning af offentlige ydelser afledt af pensionsudbetalinger

For nogle grupper kan fradragsvaerdien (1) og den lavere beskatning af pensionsafkastet (2) ikke modsvare
skatten og indkomstaftrapningen pa udbetalingstidspunktet (3+4). Det geelder hovedsageligt for personer,
som ikke betaler topskat pa indbetalingstidspunktet, hvor pensionsopsparingen typisk vil fere til aftrapning af
de offentlige ydelser, og navnlig sidst i arbejdslivet, hvor gevinsten ved lavere afkastbeskatning opnas over
en kortere arraekke. Dette kaldes samspilsproblemet.

Indbetalinger til aldersopsparinger er ikke fradragsberettigede og udbetalinger fra ordningen
er skattefrie. Derudover giver udbetalingerne ikke anledning til indkomstaftrapning af offentli-
ge pensionsydelser. Den relativt lave beskatning af pensionsafkast betyder derfor, at er skat-
temaessig tilskyndelse til pensionsopsparing pa aldersopsparing, som altsa ikke er omfattet af
samspilsproblemet.

For personer, som er topskatteydere i arbejdslivet, vil der som hovedregel ogsa veere tilskyn-
delse til opsparing pa fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og ratepension). Dette
skyldes, at den relativt lave pensionsafkastbeskatning og fradrag for indbetalingerne i tops-
katten typisk er tilstraekkelige til at opveje effekten af eventuel indkomstaftrapning af offentlige
ydelser pa udbetalingstidspunktet.®

For personer, der ikke betaler topskat, er fradragsveerdien af indbetalinger til de fradragsbe-
rettigede ordninger mindre. Derfor vil skatte- og overfgrselssystemet typisk give dem be-
greenset tilskyndelse til opsparing pa disse pensionsordninger i en stor del af arbejdslivet,
hvis de kan se frem til indkomstaftrapning af offentlige ydelser som pensionist. Dette problem
— kaldet samspilsproblemet — er stgrst sidst i arbejdslivet, hvor opsparingsperioden er kortest,
og fordelen ved den relativt lave pensionsafkastbeskatning er mindst.

Tilskyndelsen til at indbetale til pensionsordninger skal ses i sammenhaeng med alternative
opsparingsmuligheder. For personer med geeld — fx i form af et boliglan — vil fordelen ved den
lave pensionsafkastbeskatning for eksempel alt andet lige vaere mindre end for personer
uden geeld. Det skyldes, at fradragsveerdien af renteudgifter er lavere end beskatningen af
positiv kapitalindkomst. Personer, der ikke betaler topskat, og som gennem hele livet har
geeld af en vis starrelse, vil derfor typisk have stgrre skattemaessig tilskyndelse til at nedbrin-

3 Som en del af JobReformen foreslas det at senke topskatten med 5 pct.-point for topskatteydere med en ind-
komst op til 1 mio. kr. Dette 2endrer dog ikke p4, at ikke-topskatteydere (som der fokuseres pa i dette kapitel) i
langt hojere grad er omfattet af samspilsproblemet.
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ge denne geeld frem for at foretage pensionsopsparing. Det traekker i retning af at begreense
tendensen til hgj bruttogeeld.

Imidlertid har personer, der ikke betaler topskat og som afdrager pa deres geeld — og dermed
fx opbygger friveerdi i deres bolig — med eksisterende regler ogsa en begraenset tilskyndelse
til pensionsopsparing fra skatte- og overfgrselssystemet. Hertil kommer, at begreenset eller
ingen geeld ikke ngdvendigvis er ensbetydende med starre tilskyndelse til pensionsopspa-
ring. Dette geelder seerligt, hvis den begreensede geeld skyldes valg af lejebolig frem for ejer-
bolig. Personer, der som pensionist kommer til at bo i lejebolig, vil nemlig typisk opleve, at
pensionsudbetalinger giver anledning til aftrapning af boligydelsen som pensionist, hvilket
isoleret set reducerer tilskyndelsen til pensionsopsparing. Det kan dog naturligvis veere van-
skeligt at forudsige sin boligsituation som pensionist — saerligt nar man star i starten af sit
arbejdsliv.

En begreenset tilskyndelse til pensionsopsparing fra skatte- og overfgrselssystemet kan
medvirke til, at det er forbundet med et forholdsvis beskedent afkast at indbetale til en ar-
bejdsmarkedspension for personer, der ikke betaler topskat i lgbet af arbejdslivet. Selvom
pensionsopsparingsordninger generelt ogsa indebzerer gget tryghed gennem de tilknyttede
forsikringsordninger, og andre positive elementer, jf. boks 7.3, kan et beskedent afkast af
pensionsopsparing repraesentere en risiko i forhold til robustheden af det samlede pensions-
system, som i hgj grad hviler pa opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne.

Afkastet af at indbetale til en fradragsberettiget arbejdsmarkedspension igennem et helt
arbejdsliv kan illustreres for tre stiliserede typeeksempler. For disse typer sammenlignes
afkastet af arbejdsmarkedspensionen med det afkast, der ville kunne opnas, hvis der i stedet
blev sparet op i fri opsparing. Merafkastet af arbejdsmarkedspensionen opggres efter skat og
aftrapning af offentlige ydelser i pensionsalderen og seaettes i forhold til de samlede indbeta-
linger til pensionsordningen far skat. Det beregnede merafkast afspejler udelukkende del af
tilskyndelsen til pensionsopsparing, som skatte- og overfgrselssystemet giver anledning til.

Den farste type, der betragtes, er en enlig person med en lang videregaende uddannelse
(LVU), som bor i ejerbolig uden bgrn og indbetaler 17 pct. af Iannen til en arbejdsmarkeds-
pension. Derudover betragtes to enlige LO-arbejdere, som begge er uden bgrn og med pen-
sionsindbetalinger pa 12 pct. af lannen. Den ene bor til leje, mens den anden bor i ejerbolig.
Personerne i ejerboliger opbygger i Igbet af arbejdslivet en friveerdi pa 80 pct. af boligens
veerdi igennem afdrag pa boliggaelden.

Personen med lang videregaende uddannelse er topskatteyder igennem en stor del af ar-
bejdslivet. For denne person sikrer fradraget i topskatten i kombination med den lave pensi-
onsafkastbeskatning, at indbetalinger til arbejdsmarkedspensionen er forbundet med et
merafkast sammenlignet med fri opsparing svarende til knap 6 pct. af de samlede indbetalin-
ger, jf. figur 7.5. For personen med lang videregaende uddannelse giver skatte- og overfar-
selssystemet saledes isoleret set anledning til en gkonomisk fordel ved at spare op via ar-
bejdsmarkedspensionen.
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Figur 7.5
Merafkast ved arbejdsmarkedspension i forhold til fri opsparing opgjort i pct. af de samlede
indbetalinger
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LVU i ejerbolig LO-arbejder i ejerbolig LO-arbejder i lejebolig

Anm.: Figuren viser forskellen mellem de tilbagediskonterede fremtidige udbetalinger (efter skat og
indkomstaftrapning af offentlige pensionsydelser) fra arbejdsmarkedspension og en tilsvarende fri
opsparing sat i forhold til indbetalingerne for skat. Personerne er beskaftigede fra de er 25 til de er
67 ar. Indkomstprofilen for LVU’eren og LO-arbejderne er baseret pa hhv. tvaersnit for LVU’ere og
faglerte fra lovimodellen. For LO-arbejdernes vedkommende skaleres indkomstprofilen, si det
gennemsnitlige niveau stemmer med niveauet for en enlig LO-arbejder uden born i ejerbolig fra
familietypemodellen. Personerne gir pa pension som 68 arige, hvorefter pensionsopsparingen
udbetales (den frie opsparing forbruges) over 15 ar. Typerne i ejerbolig keber en bolig som 25 drig
til omtrent 3,5 gange gennemsnitsindkomsten over livet, og der opbygges frivardi pa 80 pct. over 30
ar fra 35 ars-alderen. Denne frivaerdi opretholdes efter pensionsalderen. Der er regnet med 2022-
skatteregler igennem hele livsforlobene.

Kilde: Lovmodellens datagrundlag, Skatteministeriets familietypemodel og egne beregninger.

De to LO-arbejdere er ikke topskatteydere i Igbet af arbejdslivet og opnar derfor et lavere
fradrag for pensionsindbetalingerne end personen med lang videregaende uddannelse. Dette
medvirker blandt andet til, at LO-arbejderen i ejerbolig ville have oplevet hgjere afkast af sin
opsparing, hvis han havde sparet op uden for pensionssystemet — herunder i form af starre
afdrag pa boliggeelden og opbygning af fri formue. Det tabte afkast ved opsparing i arbejds-
markedspensionen svarer til ca. 3% pct. af de samlede indbetalinger, jf. figur 7.5. Dette er pa
trods af, at han som udgangspunkt i betydeligt omfang afdrager pa boliggeelden i lgbet af
arbejdslivet og kan altsa ikke tilskrives at han opretholder uhensigtsmaessig hgj geeldssaet-
ning hele livet.

Et mindreafkast ved pensionsopsparingen, som fglge af skatte- og overfarselssystemet, skal
holdes op mod de gvrige fordele i form af mindre usikkerhed om fremtidige indkomstforhold,
som ogsa faelger af pensionsopsparing pa arbejdsmarkedspensionen. Hertil kommer, at det
pa et tidligt tidspunkt i livet kan vaere mere uklart end den stiliserede beregning giver indtryk
af, hvorvidt indbetaling til en arbejdsmarkedspension igennem et helt arbejdsliv vil give an-
ledning til et merafkast eller ej i forhold til fri opsparing. Dette skyldes blandt andet usikkerhed
om fremtidige boligforhold, helbred mv.

For LO-arbejderen i lejebolig er arbejdsmarkedspensionen ligeledes forbundet med et lavere
afkast end tilsvarende fri opsparing — i dette tilfeelde svarende til ca. 4%z pct. af de samlede
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indbetalinger, jf. figur 7.5. At forskellen i afkast er starre for LO-arbejderen i lejebolig end for
LO-arbejderen i ejerbolig er et udtryk for, at aftrapningen af boligydelsen efter pensionsalde-
ren gar forholdsvis hardt ud over afkastet af arbejdsmarkedspensionen. Som ovenfor skal det
lavere afkast dog holdes op mod blandet andet den sgede indkomstsikkerhed, der folger af
pensionsopsparingen.

Typeeksemplerne illustrerer, at for personer, som ikke betaler topskat pa indbetalingstids-
punktet, giver de nuvaerende regler for beskatning og aftrapning af offentlige ydelser ikke i sig
selv tilskyndelse til fradragsberettiget pensionsopsparing sammenlignet med fri opsparing,
nar der betragtes indbetalinger — svarende til de nuvaerende bidragssatser — over et helt
arbejdsliv.

Det lavere nettoafkast ved pensionsopsparing pa fradragsberettigede pensionsordninger
(livrente og ratepension), som skatte- og overfgrselssystemet kan give anledning til, risikerer
at medfere reduceret pensionsopsparing pa disse ordninger, herunder som felge af vigende
opbakning til arbejdsmarkedspensionerne og skift imod alternative opsparingsformer, som
ikke er bergrt af samspilsproblemerne.

Indbetalinger til arbejdsmarkedspensionerne kan ikke umiddelbart justeres af den enkelte,
fordi bidragssatserne er fastsat i overenskomsterne. Inden for arbejdsmarkedspensionssy-
stemet kan der dog veere incitament til at flytte en del af indbetalingerne fra livrente til alders-
opsparing, der som neevnt ikke er omfattet af samspilsproblemet. Dette er dog indtil videre
sket i meget begraenset omfang.

Et skift mod aldersopsparing vil lgse samspilsproblemet for den enkelte pensionsopsparer,
men et generelt skifte mod aldersopsparing repraesenterer en trussel mod det samlede dan-
ske pensionssystem, jf. nedenfor. Ved skift til den nuveerende aldersopsparingsordning vil
den enkelte pensionsopsparer ogsa miste den forsikring mod ukendt levetid, som der ligger i
de livsvarige udbetalinger fra en livrente. Derfor er der behov for nye tiltag, hvis samspilspro-
blemet skal handteres samtidig med, at robustheden af det samlede pensionssystem sikres.

Den del af bruttolannen, der indbetales til en arbejdsmarkedspension, er en del af den gko-
nomiske gevinst ved at arbejde. Derfor er incitamentet til beskeeftigelse lavere, nar tilskyndel-
sen til pensionsopsparing er lav. Dette kan resultere i tidligere tilbagetraekning og reduceret
arbejdsudbud i Igbet af arbejdslivet.

Hidtil har opbakningen til arbejdsmarkedspensionerne veeret hgj, hvilket iseer ma ses pa
baggrund af, at de sikrer en god pensionsdaekning for den enkelte. Og selv om der for den
enkelte arbejdstager i nogle tilfeelde kunne ligge en privatgkonomisk fordel i lavere indbeta-
linger til fradragsberettigede pensionsordninger, gaelder dette ikke for Isnmodtagere under ét.
En eventuel reduktion af arbejdsmarkedspensionernes omfang eller vaesentlig omlaegning til
aldersopsparing (se naeste afsnit) ville fgre til ggede offentlige pensionsudgifter. Disse ville
skulle finansieres via ggede skatter, eller andre tiltag, der i sidste ende ville pahvile danske
lgnmodtagere og virksomhedsejeres indkomster.

Legnmodtagere og virksomheder under ét har derfor i sidste ende et positivt udbytte af et
fortsat robust og velfungerende arbejdsmarkedspensionssystem, og for samfundet er det
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generelt en styrke, at privat opsparing udgar et betydeligt element i pensionssystemet. For
den enkelte reducerer privat pensionsopsparing endvidere afheengigheden af offentlige pen-
sionsydelser efter tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Risiko for generel omlaegning mod aldersopsparing

Den tredje udfordring for pensionssystemet er risikoen for en generel omlaegning af pensi-
onsopsparinger — herunder arbejdsmarkedspensioner — mod aldersopsparing. Da aldersop-
sparing pa nuveerende tidspunkt benyttes i forholdsvis begreenset omfang, vil en fuld udnyt-
telse af muligheden for indbetaling til aldersopsparing under de gaeldende lofter give anled-
ning til en meget omfattende omlaegning af de samlede pensionsindbetalinger.

Omlzegning til aldersopsparing vil betyde, at den enkelte pensionsopsparer i vidt omfang kan
undga samspilsproblemet. Dette skyldes, at de opsparede midler efter omlaegningen ikke vil
give anledning til indkomstaftrapning af de offentlige pensionsydelser, nar de kommer til
udbetaling. Denne egenskab ved aldersopsparing vil dog samtidig betyde, at de offentlige
udgifter til pensionsydelser vil stige markant.

Figur 7.6 Figur 7.7
Stigning i offentlige udgifter til folkepension Stigning i samlet offentlig pension ved fuld
og boligydelse i risikoscenarie med generel omlagning til aldersopsparing efter
omlagning til aldersopsparing storrelse af den opsparing, der omlaegges fra
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Anm.: I figur 7.7 inkluderer stigningen i offentlig pension bide oget xldrecheck og pensionstilleg, og
stigningen er opgjort for skat. Den maksimale omlegning er beregnet under antagelse af, at personer,
der rammer loftet pa 29.600 kr., er topskatteydere. Dermed vil en indbetaling til aldersopsparing pa
29.600 kr. efter skat svare til en indbetaling pa ca. 61.400 kr. for skat. Indbetales dette belob arligt pa
en ratepension i lobet af arbejdslivet, giver det anledning til udbetalinger pa knap 180.000 for skat, hvis
ratepensionen udbetales over en 15 drig periode.

Kilde: Egne beregninger.

| et risikoscenarie, hvor der sker fuld omlaegning af fradragsberettigede pensionsindbetalinger
mod aldersopsparing, vil de offentlige udgifter til folkepension og boligydelse stige med over
20 mia. kr. pa leengere sigt, jf. figur 7.6. En sadan stigning i udgifterne til de offentlige pensi-
onsydelser som fglge af reduceret indkomstaftrapning vil vaere skaevt fordelt pa de fremtidige
pensionister. Saledes vil pensionister med betydelige pensionsopsparinger — det vil sige
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opsparinger, der forventes at give udbetalinger i starrelsesordenen 200.000 til 300.000 kr. far
skat* — opleve de starste stigninger i de offentlige pensionsydelser, jf. figur 7.7. Dette er et
udtryk for, at et generelt skifte mod aldersopsparing i vidt omfang vil undergrave indkomst-
malretningen af de offentlige pensionsydelser.

Den vaesentlige stigning i udgifter til offentlige pensionsydelser bidrager til, at holdbarheden
af de offentlige finanser i risikoscenariet svaekkes med knap 9 mia. kr. arligt. En sadan sveek-
kelse indebeerer en markant reduktion i robustheden af de offentlige finansers holdbarhed —
herunder overfor usikkerheden omkring, hvorvidt de hgje pensionsaldre og lange arbejdsliv,
som forudseettes i de langsigtede fremskrivninger, rent faktisk kan realiseres.

Da de opsparede midler pa aldersopsparing beskattes pa indbetalingstidspunktet fremfor pa
udbetalingstidspunktet, vil en omleegning mod aldersopsparing medfgre en ganske betydelig
fremrykning af skatteindtaegter. | risikoscenariet vil denne fremrykning af skatteindteegter
veere i starrelsesordenen 30 mia. kr. Disse skatteindteegter kan ikke disponeres til skattelet-
telser eller offentligt forbrug uden at svaekke holdbarheden (yderligere), men skal spares op
til det tidspunkt, hvor skattene ville veere blevet betalt i fraveer af fremrykning. Det vanskelig-
ger den finanspolitiske styring.

Fremrykningen af skatteindtaegter betyder endvidere, at skatteindtaegterne fra pensionsop-
sparingerne ikke laengere vil falde samtidig med udgifterne til seldrepleje, sundhed og pensi-
onsydelser, nar folk er pensionister. Det vil gare den offentlige saldo vaesentlig mere falsom
overfor stigninger i antallet af pensionister i forhold til erhvervsaktive (i et fuldt indfaset sy-
stem).

En generel omlaegning mod aldersopsparing vil séledes bryde med flere centrale principper i
det danske pensionssystem.

7.3 Forslag til en styrkelse af pensionssystemet

Antallet af personer med ingen eller begraenset egen pensionsopsparing skal mindskes,
tilskyndelsen til at spare op til egen pension skal styrkes, og risikoen for en generel omlaeg-
ning til aldersopsparing skal forebygges. Derfor laegges der op til, at der indfgres obligatorisk
pensionsopsparing, og at adgangen til aldersopsparing malrettes personer teet pa pensions-
alderen. Hertil kommer PensionsBonus i forbindelse med det malrettede jobfradrag, der
indgar som en del af JobReformen.

Obligatorisk pensionsopsparing
Det foreslas, at der gradvist indfgres en obligatorisk pensionsopsparing for personer uden
(eller med lave) pensionsindbetalinger. Der lsegges op til, at den obligatoriske opsparing

4 Nar stigningen i offentlige pensionsydelser begynder at falde for store pensionsopsparinger, skyldes det, at store
pensionsopspatinger ikke kan omlegges fuldt ud til aldersopsparing under loftet pa 29.600 kr. Hvis den tilbage-
varende pensionsopsparing pa fradragsberettigede pensionsopsparinger er tilstrakkelig stor, vil de offentlige
pensionsydelser ogsé efter omlegningen veere fuldt aftrappet.
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gradvist skal na 2 pct. af indkomsten i 2025. | god tid inden 2025 skal der tages stilling til
yderligere udbygning af den obligatoriske opsparing.

Ordningen skal omfatte bade overfgrselsmodtagere, lsnmodtagere og selvsteendige. De
obligatoriske pensionsbidrag indbetales som udgangspunkt til ATP.

For overfgrselsmodtagere betales opsparingen af den enkelte modtager ved, at 0,25 pct. af
overfgrselsindkomsten i 2018 stigende til 2 pct. i 2025 indbetales pa vegne af den pagael-
dende overfgrselsmodtager. Folkepensionister, SU-modtagere og fartidspensionister, der
indbetaler til Supplerende Arbejdsmarkedspension, er ikke omfattet af det obligatoriske pen-
sionsbidrag.

For lsnmodtagere (i alderen fra 25 ar til pensionsalderen) indfgres i samme takt som for
overfgrselsmodtagere en obligatorisk pensionsopsparing pa 2 pct. frem mod 2025. Indbeta-
lingen skal administreres af arbejdsgiverne og betales fuldt ud af den enkelte lanmodtager.

Arbejdsgiverne treekker 2 pct. af Ignnen for alle ansatte, som i det pagaeldende ansaettelses-
forhold ikke i forvejen har arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag pa mindst 6 pct. af
lennen (ekskl. nuveerende ATP-bidrag). Arbejdsgiveren indbetaler belgbet til den obligatori-
ske ordning pa vegne af den enkelte ansatte. Det nye obligatoriske pensionsbidrag reduce-
res dog saledes, at det samlede arbejdsgiveradministrerede pensionsbidrag (obligatorisk og
gvrige bidrag) ikke overstiger 6 pct. af Ignnen.

Lgnmodtagere, for hvem der allerede indbetales mindst 6 pct. pa en arbejdsgiveradministre-
ret pensionsordning, vil ikke blive omfattet af den nye obligatoriske ordning. Tilsvarende vil
tienestemaend ikke blive omfattet af ordningen.

For selvstaendige erhvervsdrivende og honorarlgnnede skal geelde samme regler om indfas-
ning og aldersafgraensning som for Isnmodtagere. | forbindelse med arsopggrelsen opggares,
om der i Igbet af indkomstaret er indbetalt et belgb pa fradragsberettigede pensionsordninger
svarende til 2 pct. af indkomsten®. Hvis der er indbetalt mindre end 2 pct., skal den enkelte
indbetale et obligatorisk pensionsbidrag pa 2 pct. af indkomsten. Dette bidrag reduceres dog
saledes, at de samlede fradragsberettigede pensionsindbetalinger (obligatorisk og @vrige
bidrag) ikke overstiger 2 pct. af indkomsten.

5 For selvstendige indbetales kun op til 2 pct. og ikke op til 6 pct. som for lonmodtagerne. Dette skyldes, at
selvstendige selv frit kan vaelge deres pensionsindbetalinger. Dermed har de fleksibilitet til helt eller delvist at
modgi et eventuelt obligatorisk bidrag pa 2 pct., som laegges oven i ovrig pensionsopsparing. I dette tilfelde
risikeres, at den obligatoriske ordning i vidt omfang blot fortrenger frivillige indbetalinger.
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Figur 7.8
Reduktion af restgruppen som falge af obligatorisk opsparing
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Anm.: Se anmarkning til figur 7.4.
Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen.

En indfasning af obligatorisk pensionsopsparing til 2 pct. frem mod 2025 vil i fgrste omgang
medfere en begraenset reduktion af restgruppen, jf. figur 7.8. Et obligatorisk bidrag pa 2 pct.
er beskedent sammenlignet med arbejdsmarkedspensionerne — fx er bidragssatsen pa
LO/DA omradet pa 12 pct. Dette skal dog ses som farste skridt hen imod en ordning, der pa
sigt vil fa starre betydning i pensionssystemet. En eventuel yderligere udbygning af den
obligatoriske opsparing besluttes i god tid inden 2025 og indfases over en leengere periode.
Dette er helt parallelt til opbygningen af arbejdsmarkedspensionerne pa DA/LO omradet, hvor
bidragsprocenterne ogsa gradvist blev optrappet over en laengere periode, som led i de lg-
bende overenskomster. Safremt det besluttes at fortseette udbygningen af den obligatoriske
pensionsopsparing efter 2025 til fx 6 pct. af indkomsten, vil reduktionen af restgruppen blive
veesentligt sterre, jf. figur 7.8.

Malretning af aldersopsparing mod sidste del af arbejdslivet
Udbetalinger fra aldersopsparingsordningen — hvor der ikke er fradragsret for indbetalinger —
er skattefrie ved udbetaling og farer ikke til aftrapning af de offentlige ydelser til pensionister.

Derimod er udbetalinger fra fradragsberettigede pensionsordninger (livrente og ratepension)
skattepligtige og medfarer aftrapning af offentlige overfarsler i pensionisttilveerelsen. Dette
samspilsproblem mindsker tilskyndelsen til at foretage egen pensionsopsparing. Samspils-
problemet er starst sidst i arbejdslivet, hvor opsparingsperioden er kortest, og hvor gevinsten
ved den relativt lave pensionsafkastskat er lavest. Hertil kommer, at samspilsproblemet i
denne del af livet kan give tilskyndelse til tidlig tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet, jf. afsnit
7.2.

Pa denne baggrund foreslas det at give mulighed for at indbetale op til 50.000 kr. arligt til en
ikke-fradragsberettiget livrente — en aldersopsparingslivrente — for personer sidst i arbejdsli-
vet. | dag kan der maksimalt indskydes 29.600 kr. arligt til aldersopsparing uanset alder.
Retten til det forhejede indskud gaelder de sidste fem ar for folkepensionsalderen for perso-
ner, der ikke har pabegyndt udbetaling af fradragsberettigede pensionsordninger.
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Et skifte i retning af opsparing i aldersopsparingslivrenten vil i vid udstraekning lase samspils-
problemet for mange pensionsopsparere sidst i arbejdslivet. Til gengeeld vil et generelt skifte
til den eksisterende aldersopsparing kraftigt modvirke malretningen af offentlige pensions-
ydelser mod pensionister med lave indkomster. Dermed vil de offentlige udgifter til pensions-
ydelser stige markant under en sadan omlaegning til aldersopsparing, hvilket sveekker den
finanspolitiske holdbarhed betydeligt, jf. ogsé afsnit 7.2.

Det foreslas derfor ogsa, at loftet for indskud pa den eksisterende aldersopsparing seettes
ned til 5.000 kr. arligt for personer, der har mere end fem ar til folkepensionsalderen. For en
ikke-topskatteyder svarer dette til ca. 8.700 kr. fgr skat og arbejdsmarkedsbidrag. Dette ud-
ger omtrent en femtedel af indbetalingen til arbejdsmarkedspension for en typisk LO-
arbejder. For personer med mindre end fem ar til folkepensionsalderen saettes loftet for ind-
betalinger til den eksisterende aldersopsparing til O kr.

Samlet set betyder denne malretning af aldersopsparing mod personer sidst i arbejdslivet, at
omlaegning mod aldersopsparing ikke vil kunne opna et omfang, som repraesenterer et pro-
blem for det samlede pensionssystem.

Bonus for pensionsindbetalinger

Som et yderligere tiltag til at mindske samspilsproblemet og @ge det privatekonomiske afkast
af pensionsopsparing foreslas, som en del af JobReformen, en PensionsBonus for beskeefti-
gede, der har indkomst over 300.000 kr., og som indbetaler til pension. Det gger afkastet
efter skat for personer med pensionsindbetalinger, og samtidig gger det tilskyndelsen til
opsparing for de beskaeftigede, der har begraensede pensionsindbetalinger i dag. Sidste
gruppe far kun det fulde jobfradrag, hvis de gger deres pensionsindbetalinger, og dermed
indfgres en direkte gkonomisk gevinst ved indbetaling til pension. Den tekniske udformning af
forslaget er beskrevet i boks 7.5.

Boks 7.5
PensionsBonus og malrettet jobfradrag

Forslaget om en PensionsBonus skal ses i sammenhaeng med forslaget om et malrettet jobfradrag pa ekstra
30 pct. af den del af arbejdsindkomsten, der ligger over 150.000 kr., dog maksimalt et fradrag pa 17.000 kr.

Det foreslas, at det malrettede jobfradrag aftrappes med 7,25 pct. af den del af arbejdsindkomsten, der
overstiger 300.000 kr. Samtidig indfgres en Pensionsbonus, som svarer til, at det malrettede jobfradrag for
personer med en indkomst over 300.000 kr. geres betinget af pensionsopsparing pa fradragsberettigede
ordninger. PensionsBonus indebeerer et tilleeg til grundlaget for jobdragdraget for den del af de arlige
pensionsindbetalinger pa fradragsberettigede ordninger, der overstiger 21.700 kr. efter arbejdsmarkeds-
bidrag. Der kan maksimalt indgé pensionsindbetalinger svarende til 7,25 pct. af arbejdsindkomsten, og det
maksimale tillaeg udger 17.000 kr.

For tjenestemandsansatte vil fa det fulde jobfradrag svarende til, at de modtager PensionsBonus, selvom de
har szerlige pensionsvilkar uden direkte pensionsindbetalinger.
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Forslaget indebeerer, at for personer med arbejdsindkomster over 300.000 kr. bortfalder det
malrettede jobfradrag gradvis med stigende indkomst, hvis de ikke har indbetalinger til pensi-
on, jf. figur 7.9. Disse personer har dog mulighed for at opna PensionsBonus for indbetalinger
til fradragsberettigede pensionsordninger, som kan bringe dem op pa det maksimale fradrag
pa 17.000 kr.

For personer med en arbejdsindkomst over 300.000 kr., og som indbetaler mindre end 74

pct. af indkomsten til pension (op til en indbetaling pa 38.700 kr., som sikrer fuld Pensions-

Bonus uanset indkomst), vil den nye PensionsBonus aftheenge af stgrrelsen af pensionsind-
betalingen.

For alle beskeeftigede med en indkomst pa over 300.000 kr. og tilstraekkelige pensionsindbe-
talinger opvejer den nye PensionsBonus preecist aftrapningen af det malrettede jobfradrag.
Det malrettede jobfradrag og den nye PensionsBonus indebeerer tiisammen en skattelempel-
se pa et fast arligt kronebelgb pa knap 4.500 kr. for fuldtidsbeskaeftigede med arbejdsind-
komster mellem 207.000 kr. og 300.000 kr. samt for fuldtidsbeskaeftigede med arbejdsind-
komster over 300.000 kr. og tilstreekkelige indbetalinger til pension.

Langt hovedparten af de fuldt beskaeftigede med en arbejdsindkomst over 300.000 kr. har
pensionsindbetalinger, som er tilstraekkelige til at opna fuld PensionsBonus, jf. figur 7.10. Det
er saledes kun omkring knap 15 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede med arbejdsindkomster over
300.000 kr., der skal gge deres pensionsindbetalinger, hvis de vil have det fulde udbytte af
PensionsBonus.

Figur 7.9 Figur 7.10
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Anm.: I figur 7.9 er arbejdsindkomsten opgjort efter arbejdsgiveradministrede indbetalinger til pension. Der
er i figur 7.9 taget udgangspunkt i en gennemsnitlige kommuneskatteprocent pa 25,6 pct.
Topskattegraensen er vist med udgangspunkt i 2022-skatteregler omregnet til indkomstniveau for AM-
bidrag.

Kilde: Egne beregninger.
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7.4  Staerre afkast af pensionsopsparing

De foreslaede aendringer i pensionssystemet er blandt andet rettet mod at forage afkastet af
at indbetale til pension for den enkelte. Dette er bade et vigtigt element i forhold til at fasthol-
de opbakningen omkring arbejdsmarkedspensionerne og i forhold til at opna, at flere sparer
mere op til egen alderdom.

Med den nye PensionsBonus og malretningen af aldersopsparing opnas, at

o Det samlede afkast efter skat af arbejdsmarkedspensioner og tilsvarende private pensi-
onsordninger styrkes betydeligt. Dermed sikres, at hovedparten af de personer, som ikke
betaler topskat, vil fa en stgrre fordel af indbetalinger til en arbejdsmarkedspension frem-
for at spare op til alderdommen udenfor pensionssystemet.

e Alle — herunder personer med arbejdsmarkedspensioner — far tilskyndelse til yderligere
pensionsopsparing i de sidste fem ar op til folkepensionsalderen. Dermed styrkes ogsa
tilskyndelsen til fortsat deltagelse pa arbejdsmarkedet fremfor tidlig tilbagetreekning.

e Personer med lave eller ingen pensionsindbetalinger sikres tilskyndelse til pensionsop-
sparing

Afkastet af den samlede pensionsopsparing

Regeringens forslag om indfgrelse af en PensionsBonus og forslaget om malretning af al-
derspensioner har til blandt andet til formal at styrke nettoafkastet af at indbetale til arbejds-
markedspensioner igennem et helt arbejdsliv — og dermed vil skatte- og overfarselssystemet i
hgjere grad understgtte opbakning til arbejdsmarkedspensionerne.

Personer, der er deekket af arbejdsmarkedspensionerne, vil typisk kunne omlaegge hele
pensionsopsparingen til den nye aldersopsparingslivrente i de sidste 5 ar op til pensionsalde-
ren. Derudover vil de som hovedregel have tilstraekkelige fradragsberettigede pensionsindbe-
talinger til at opna fuld PensionsBonus tidligere i arbejdslivet. Det vil ogsa veere tilfeeldet efter
der eventuelt omlaegges 5.000 kr. (efter skat) til aldersopsparing. Bade den nye PensionsBo-
nus og en omleegning af fradragsberettigede pensionsindbetalinger til aldersopsparing under
de nye lofter vil bidrage til at ge det samlede afkast af arbejdsmarkedspensionen.

Virkningen af regeringens pensionstiltag pa det samlede afkast af indbetaling til en arbejds-
markedspension kan illustreres ved typeeksemplerne med en LO-arbejder i henholdsvis ejer-
og lejebolig. | begge tilfeelde betyder de eksisterende regler, at set over et helt arbejdsliv
giver fri opsparing hgjere nettoafkast end den fradragsberettede pensionsopsparing, jf. afsnit
7.2.

Den samlede virkning af regeringens udspil pa merafkastet af en arbejdsmarkedspension
sammenlignet med fri opsparing kan opdeles tre: Et bidrag fra reduceret rentefradrag, jf.
kapitel 3, som saenker afkastet af pensionsopsparingen for ejeren set i forhold til at afdrage
mere pa boliggeelden. Et yderligere bidrag fra den nye PensionsBonus, som direkte giver en
gevinst ved at have fradragsberettigede pensionsindbetalinger, og et tredje bidrag fra udnyt-
telse af aldersopsparing (op til de nye lofter) fremfor fradragsberettigede ordninger, hvilket
medferer, at en del af pensionsopsparingen ikke giver anledning til indkomstaftrapning af
offentlige ydelser ved udbetaling. Ogsa dette bidrag forgger afkastet af pensionsopsparing.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016

203



204

Kapitel 7 Styrket pensionsopsparing

Den nye PensionsBonus mere end halverer forskellen i afkastet af arbejdsmarkedspensionen
og fri opsparing fra udgangspunktet med reduceret rentefradrag for begge lenmodtagere i
typeeksemplet, jf. figur 7.11.

Hvis de fradragsberettigede pensionsindbetalinger flyttes til den nye aldersopsparingslivrente
i de sidste fem ar inden folkepensionsalderen, og der tidligere i arbejdslivet omlaegges 5.000
kr. (efter skat) om aret til aldersopsparing, opnas endnu et betydeligt bidrag til foragelse af
merafkastet ved pensionsopsparing, jf. figur 7.11.

Figur 7.11
Merafkast ved arbejdsmarkedspension i forhold til fri opsparing opgjort i pct. af de samlede
indbetalinger — virkningen af PensionsBonus og udnyttelse af aldersopsparing
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Anm.: Se anmearkning til figur 7.5. T figur 7.11 er der regnet med det lavere rentefradrag foresliet med
JobReformen.
Kilde: Lovmodellens, Skatteministeriets familietypemodel og egne beregninger.

Den nye PensionsBonus og udnyttelse af aldersopsparing op til de nye lofter giver anledning
til en stigning i merafkastet af arbejdsmarkedspensionen relativt til fri opsparing pa knap 9
pct. af indbetalingerne for LO-arbejderen i ejerbolig. For LO-arbejderen i lejebolig er det
tilsvarende tal godt 12 pct. At stigningen i merafkastet er starre for LO-arbejderen i lejebolig
afspejler primzert, at fraveeret af aftrapning pa aldersopsparingen giver en stgrre gevinst for
LO-arbejderen i lejebolig end for LO-arbejderen i ejerbolig. Dette skyldes, at LO-arbejderen i
lejebolig ogsa aftrappes i boligydelsen ved siden af aftrapningen af pensionstillaegget.

Regeringens forslag betyder, at der for ikke-topskatteydere, vil vaere en sterre fordel ved at
bidrage til arbejdsmarkedspensionerne, nar der ses over et helt arbejdsliv. Dette geelder bade
for ejeren og lejeren i typeeksemplerne. Dermed leveres et bidrag til at fastholde opbaknin-
gen om arbejdsmarkedspensionssystemet og ggre det mere robust.

For ikke topskatteydere med hgj gaeld — det vil sige negativ nettokapitalindkomst — gennem
hele livet, vil indferelsen af PensionsBonus og malretningen af aldersopsparingsordningen
ligeledes forgge afkastet af pensionsopsparing sammenlignet med fri opsparing. | modsat
retning traekker dog reduktionen af rentefradraget.
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Det bemaerkes, at malretningen af aldersopsparing mod slutningen af arbejdslivet indebaerer
en begraensning af de samlede indbetalinger til ordningen, som det er muligt at foretage set
over hele livet. Dette er ngdvendigt for at fierne den trussel, som en generel omlaegning mod
aldersopsparing repraesenterer, jf. ovenfor. Typeeksemplet illustrerer dog, at udnyttelse af
muligheden for indbetaling til aldersopsparing under de nye lofter kan levere et paent bidrag
til at @ge nettoafkastet af den samlede arbejdsmarkedspension sammenlignet med situatio-
nen, hvor der kun indbetales til fradragsberettigede pensionsordninger — hvilket pa nuvaeren-
de tidspunkt er tilfaeldet for langt hovedparten af arbejdsmarkedspensionerne.

Tilskyndelse til yderligere pensionsopsparing

| det foregaende afsnit vurderedes spgrgsmalet om der er skattemaessig fordel ved at bidra-
ge til arbejdsmarkedspensioner igennem et helt arbejdsliv — og dermed om skatteregler og
aftrapning af offentlige ydelser er indrettet s de understatter opbakning til fradragsberettiget
pensionsopsparing herunder arbejdsmarkedspensioner. Med regeringens forlag vil dette
veere tilfeeldet for en meget betydelig andel af bade de nuvaerende og de fremtidige pensi-
onsopsparere. Der kan dog ogsa veere behov for ligeledes at styrke tilskyndelsen til at forage
indbetalingerne til pensionsordninger — seerligt sidst i arbejdslivet.

Med de eksisterende regler er der et starre afkast ved ekstra fri opsparing end ved ekstra
pensionsopsparing i en forholdsvis lang periode i den sidste del af arbejdslivet for personer,
der ikke betaler topskat. Derfor er der ikke tilskyndelse til at forgge indbetalingerne til pensi-
onsopsparing for disse aldersgrupper.

Arsagen til at det isaer er sidst i arbejdslivet, at der ikke er skattemaessig tilskyndelse til pen-
sionsopsparing haenger sammen med indretningen af skatte og aftrapningssystemet: Forde-
len ved den lavere beskatning af afkastet pa pensionsopsparing opnas over en laengere
periode, jo tidligere i livet indbetalingen foretages. Derfor er tilskyndelsen til at foretage pen-
sionsindbetalinger starst fgrst i arbejdslivet og mindst lige for tilbagetreekningsalderen.

Med malretningen af alderspensionsopsparingen i de sidste fem ar op til folkepensionsalde-
ren vil langt de fleste — herunder personer med arbejdsmarkedspensioner — kunne omlaegge
alle deres nuvaerende pensionsindbetalinger til aldersopsparingslivrente (uden aftrapning af
offentlige pensionsydelser) inden for loftet pa 50.000 kr.® | denne del af arbejdslivet sikres
bade gevinsten ved indbetalingerne til en arbejdsmarkedspension og tilskyndelsen til at fore-
tage yderligere pensionsindbetalinger op til loftet over indbetalinger.

Den nye alderslivrentes effekt pa tilskyndelsen til at spare op i de sidste fem ar op til pensi-
onsalderen kan illustreres ved at sammenligne merafkastet ved indbetalinger til ordningen
med det tilsvarende merafkast pa indbetalinger til en fradragsberettiget livrente i denne peri-
ode. For begge ordninger opgeres merafkastet som ovenfor i en sammenligning med fri
opsparing og seettes i forhold til indbetalingerne fgr skat. | beregningerne indgar Pensions-
Bonus ikke.

¢ Det bemarkes at de 50.000 kr. er efter skat, og svarer derfor til ca. 80.000 kr. for skat for en ikke-topskatteyder
og ca. 104.000 kr. for en topskatteyder.
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For en person, der ikke betaler topskat, og som kan se frem til aftrapning af pensionstillaegget
som pensionist, er opsparing pa en fradragsberettiget livrente — som naevnt — forbundet med
et lavere afkast, end hvis der var tale om fri opsparing. Forskellen er pa godt 9 pct. af de
samlede indbetalinger fgr skat i de sidste fem ar op til pensionsalderen, jf. figur 7.12. Alders-
opsparingslivrenten er derimod forbundet med et hgjere afkast end fri opsparing. Forskellen
er pa godt 14 pct. af de samlede indbetalinger for skat. Dermed gger den nye aldersopspa-
ringslivrente tilskyndelsen til pensionsopsparing i slutningen af arbejdslivet ganske betydeligt.

Ud over at handtere samspilsproblemet i den del af arbejdslivet, hvor det er starst, sikrer
dette ogsa, at pensionssystemet ikke giver tilskyndelse til tidlig tilbagetraekning fra arbejds-
markedet for nogle personer, fordi yderligere pensionsopsparing ikke i tilstraekkeligt omfang
kan betale sig.

Forskellen i merafkastet pa knap 24 pct.-point i figur 7.12 svarer til ca. 9.000 kr. arligt med en
typisk LO-arbejders bidrag til arbejdsmarkedspension’. Denne forggelse af gevinsten ved
fortsat deltagelse pa arbejdsmarkedet sikrer, at pensionssystemet ikke giver tilskyndelse til
tidlig tilbagetraekning.

Figur 7.12 Figur 7.13

Nettoafkast ved pensionsindbetaling i
slutningen af arbejdslivet sammenlignet med
fri opsparing for ikke-topskatteyder, hvor

Indbetaling til fradragsberettigede
pensionsordninger, som sikrer fuld
PensionsBonus, i pct. af arbejdsindkomsten

pensionstillaegget aftrappes som pensionist

Pct Pct. Pct. Pct.
15 15 9 - ; 9
8 I 8
10 10 H
74 : 7
5 5 64 | 6
H 8
5 4 ' c 5
0 1 0 H 8
4 A g = L4
: £
5 5 3 i g 3
| ]
24 S| 2
-10 4 10 i (=
14 ! 1
-15 . 15 0 — . . . . . 0
Livrente Aldersopsparingslivrente 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

(uden PensionsBonus) Arbejdsindkomst fer arbejdsmarkedsbidrag, 1.000 kr.

Anm.: I figur 7.12 ses der pa indbetalinger i de sidste fem ér op til pensionsalderen. Der antages (begranset) negativ
nettokapitalindkomst indtil pensionsalderen og (begranser) positiv nettokapitalindkomst herefter. Forskellen
pa ca. 24 pct.-point mellem livrenten og aldersopsparingslivrenten afhaenger ikke af om dette andres til
negativ eller positiv nettokapitalindkomst i hele livet. I figur 7.13 er indbetalingsprocenten opgjort som
indbetalingen, som sikrer fuld PensionsBonus, for AM-bidrag i forhold til arbejdsindkomsten for AM-bidrag.
Topskattegrensen er vist med udgangspunkt i 2022-skatteregler omregnet til indkomstniveau for AM-bidrag.

Kilde: Egne beregninger.

7 For en LO-arbejder, der tjener 351.000 kr. for skat og arbejdsmarkedsbidrag (men efter arbejdsgiveradministre-
rede pensionsordninger), vil et pensionsbidrag pa 12 pct. til pension svare til knap 39.000 kr. efter AM-bidrag er
fratrukket. En reduktion af den effektive beskatning af dette belob med knap 24 pct.-point giver en gevinst efter
skat pa godt 9.000 kr.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016



Kapitel 7 Styrket pensionsopsparing

Langt de fleste personer med arbejdsmarkedspensioner vil have indbetalinger til fradragsbe-
rettigede pensionsordninger, som er tilstreekkelige til at sikre fuld PensionsBonus. Dette vil
ogsa geelde, selvom der omleegges 5.000 kr. (efter skat) af bidraget til arbejdsmarkedspensi-
onen til aldersopsparing. Nar disse personer star mere end fem ar far pensionsalderen, vil
tiltagene altsa ikke pavirke den lave tilskyndelse til yderligere pensionsindbetalinger.

Op til fem ar fer pensionsalderen vil personer, der ikke betaler topskat, og som kan se frem til
aftrapning af offentlige pensionsydelser (fx pensionstilleegget), saledes stadig i vidt omfang
have starre tilskyndelse til at nedbringe eventuel geeld frem for at supplere en arbejdsmar-
kedspension med indbetalinger til en frivillig pensionsordning. Dette vil dog pa den anden
side bidrage til at reducere de i forvejen hgje bruttobelaningsgrader og gare boligmarkedet
mere robust.

Med regeringens tiltag medferer dog i vid udstreekning, at personer, der undgar hgj geeld-
saetning fx igennem afdrag pa deres boliggaeld, oplever en gevinst ved de samlede indbeta-
linger til en arbejdsmarkedspension (eller tilsvarende pension for personer, der ikke er daek-
ket af de overenskomstbaserede ordninger). Den nye PensionsBonus og muligheden for
indbetaling til aldersopsparing sikrer at dette er tilfeeldet.

Personer med lave eller ingen pensionsindbetalinger — fx som fglge af at de ikke er deekket af
en arbejdsmarkedspension — og arbejdsindkomster over 300.000 kr. vil igennem hele ar-
bejdslivet fa sterre tilskyndelse til at age deres indbetalinger til fradragsberettigede pensions-
ordninger op til det belgb, som sikrer den fulde PensionsBonus. For ikke-topskatteydere

(med en arbejdsindkomst over 300.000 kr.) medferer dette gget tilskyndelse til at heeve ind-
betalingerne til knap 8 pct. af arbejdsindkomsten, jf. figur 7.13.

Hertil kommer, alle personer med meget lave eller ingen pensionsindbetalinger — uanset
indkomst — vil have tilskyndelse til at ge deres pensionsopsparing ved indbetaling til alders-
opsparing (op til de nye lofter).

Virkning pa de offentlige finanser
Modellerne for obligatorisk opsparing og malretning af aldersopsparing skennes isoleret set
at styrke den offentlige saldo med ca. %2 mia. kr. i 2025, jf. ogsé boks 7.6.
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Boks 7.6
Virkning pa de offentlige finanser

Malretningen af aldersopsparing skegnnes at indebzere en fremrykning af skatteindtaegter, som frem mod
2025 er stgrre end den udskydelse af skatteindtaegter, som fglger af obligatorisk opsparing, jf. tabel a.

Den nye aldersopsparingslivrente til personer med mindre end fem ar til folkepensionsalderen forventes at
medfgre betydelig omleegningen mod aldersopsparingslivrente for denne gruppe sammenlignet med den
nuveerende udnyttelse af aldersopsparing — herunder i kraft af en betydelig omleegning af arbejdsmarkeds-
pensioner. En sadan omlaegning forventes ogsa at betyde, at muligheden for i praksis at omleegge arbejds-
markedspensioner til aldersopsparing tidligere i arbejdslivet vil forbedres.

Hertil kommer effekten af, at der fremadrettet ikke vil vaere behov for at begreense ordningen, hvis udnyttel-
sen af muligheden for indbetalinger til aldersopsparing tager til. Denne @gede sikkerhed om ordningen kan i
sig selv bidrage til get udnyttelse. Dette kan bade vaere en konsekvens af, at pensionsforvalterne i hgjere
grad vil tilbyde omleegning af indbetalinger mod aldersopsparing, og at den enkelte pensionsopsparer vil
blive mere tilbgjelig til at tage imod tilbuddet.

Med den foreslaede malretning af aldersopsparing skennes omfanget af omleegningen mod aldersopsparing
at na en stor del af potentialet under de nye lofter for indbetalinger. Dette indebaerer en sterre omlaegning
mod aldersopsparing end der hidtil har veeret forudsat i de mellemfristede fremskrivninger. | sammenligning
hertil medfgrer modellen dermed en fremrykning af skatteindteegter, som styrker den offentlige saldo frem
mod 2025.

Den samlede effekt af model for aldersopsparing og obligatorisk opsparing pa den primeere saldo er negativ
efter 2025, jf. figur a. | heengekgjearene svaekkes den offentlige saldo med ca. 1% mia. kr.

Tabel a
Samlet effekt af model for aldersopsparing og obligatorisk opsparing pa offentlig saldo

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Virkning pa offentlig saldo
(mia. kr. 2017-niveau)

Model for aldersopsparing (1) +2Y +2% +2Y +2Y +2% +2% +2% +2%
Obligatorisk opsparing (2) -Va Ve ) -1 -1% -1% -2 -2%
Samlet (1)+(2) +2 +2 +1% +1% +1% +1% +% +%
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Boks 7.6 (fortsat)
Virkning pa de offentlige finanser

Figur a
Samlet effekt af model for aldersopsparing og obligatorisk opsparing pa offentlig saldo

Mia. kr.

Mia. kr.
4,0 q r 4,0
3,0 1 r 3,0
2,0 4 r 20
1,0 4 r 1,0
0,0 0,0
-1,0 4 r-1,0
-2,0 4 r-2,0
-3,0 4 r-3,0
-4,0 ™ ™ T T T T T T T -4,0

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055 2060 2065

Anm.: I tabellen kan afrundinger betyde, at tallene ikke summer til totalen. Det er antaget at omlegningen
af pensionsindbetalinger til aldersopsparing har fuld effekt fra 2018.
Kilde: Egne beregninger.
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Appendiks A

Appendiks A.
Det samfundsgkonomiske forlgb

Nedenfor beskrives de gkonomiske og beregningstekniske forudseetninger, der ligger til
grund for de mellemfristede fremskrivninger i DK2025 — Et steerkere Danmark. Der redeggres
primeert for det samfundsgkonomiske forlgb, som indregner de nye initiativer i DK2025.

Det samfundsgkonomiske forlgb tager afseet i den aktuelle konjunkturvurdering for 2016-
2017 i @konomisk Redegarelse, august 2016. Efter 2017 bygger fremskrivningen pa bereg-
ningstekniske principper, hvor konjunkturerne antages at blive normaliseret i 2019. Herefter
er forlgbet strukturelt. Udover de nye finanspolitiske prioriteringer og initiativer i 2025-planen
indregner forlgbet gvrig vedtagen politik samt den seneste befolkningsprognose fra DREAM
og Danmarks Statistik fra maj 2016 og Energistyrelsens 2016-prognose for olie- og gaspro-
duktionen i Nordsgen.

| perioden 2016-2025 vokser BNP med 1% pct. om aret, nar initiativerne i 2025-planen ind-
regnes. | samme periode stiger beskaeftigelsen med ca. 216.000 fuldtidspersoner, jf. tabel
A.1. Uden DK2025-initiativerne ville vaekstraten udgere 1,5 pct. og stigningen i beskaeftigel-
sen veere pa 185.000 fuldtidspersoner.

Med DK2025 — Et steerkere Danmark har regeringen opstillet en vaekstmalsaetning for dansk
gkonomi om at @gge BNP med 65 mia. kr. i 2025. Det svarer til en stigning i velstanden pa
samlet godt 3 pct.

Initiativerne i DK2025 — Et staerkere Danmark sger sammen med regeringens allerede ved-
tagne eller udmeldte initiativer samlet set BNP med ca. 46 mia. kr. i 2025 og indfrier derved
op mod 70 pct. af veekstmalsaetningen. Regeringen vil i de kommende ar tage yderligere
initiativer til indfrielse af den samlede veekstmalszetning.

Indfrielse af vaekstmalsaetningen i 2025 vil Igfte den gennemsnitlige arlige BNP-vaekst frem
mod 2025 fra 1,7 pct. til 1,8 pct. — og veeksten i den private beskeeftigelse vurderes at stige
med ca. 222.000 personer i perioden 2016-2025, jf. tabel A.1.
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Tabel A1
BNP-vakst og beskaftigelse med og uden initiativerne i DK2025 — Et staerkere Danmark

Inkl. initiativer i Inkl. DK2025 og
L Ly DK2025 yderligere tiltag
Forggelse af BNP-niveauet i mia.
kr. (2025) < A4 e
Gennemsnitlig BNP-vaekst i pct.
(2016-2025) 1.8 n 18
Veekst i beskeeftigelsen i fuldtids- 185 216 299

personer (2016-2025)

Kilde: Egne beregninger.

Det samfundsgkonomiske forlgb 2016-2025

Dansk gkonomi befinder sig i et moderat opsving, og navnlig beskaeftigelsen har veeret sti-
gende de seneste ar. Der skgnnes en afdeempet, men tiltagende vaekst i BNP i 2016 og
2017. Trods den afdeempede vaekst ventes en kraftig stigning i beskaeftigelsen, som skennes
at veere ca. 60.000 personer hgjere i 2017 end i 2015.

Udviklingen i dansk gkonomi for 2016 og 2017 tager afsaet i konjunkturprognosen i @kono-
misk Redeggrelse, august 2016, men virkningen af de DK2025-initiativer, som indfases fra
2017, er indregnet, jf. boks A.1. Tiltagene i DK2025 forudsaettes at Iofte BNP-vaeksten i 2017
med 0,1 pct.-point og beskeeftigelsen med ca. 3.000 personer i 2017 i forhold til augustvurde-
ringen.

Boks A.1
Konjunkturgrundlaget til den mellemfristede fremskrivning

Grundforlgbet i den mellemfristede fremskrivning i DK2025 — Et steerkere Danmark tager udgangspunkt i
konjunkturvurderingen i @konomisk Redeggrelse, august 2016 i arene 2016-2017, jf. tabel a.

Indfasningen af initiativerne i DK2025 — Et steerkere Danmark pabegyndes i 2017. Det drejer sig fx om det
malrettede beskeeftigelsesfradrag og den lavere topskattesats. Det vil pavirke gkonomien allerede fra nzeste
ar. Det er lagt til grund for forlgbet, som inkluderer tiltagene i 2025-planen, at de positive struktureffekter pa
BNP og beskaeftigelse slar igennem i hgjere BNP-vaekst og beskaeftigelse i 2017.

Tabel a
Nggletal fra konjunkturgrundlaget

2016 2017
OR august  2025-forlgb OR august  2025-forlgb
BNP-vaekst, pct. 0,9 0,9 1,5 1,6
AEndring i beskaeftigelse, 1.000 personer +38 +38 +24 +27

Kilde:  Okonomisk Redegorelse, august 2016 og egne beregninger.
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Internationale forudseetninger

Forudsaetningerne for udviklingen i den internationale gkonomi for 2016 og 2017 fglger @ko-
nomisk Redegarelse, august 2016. Samlet set tegnes et billede af fortsat veekst pa eksport-

markederne, selv om udsigterne for Storbritannien er usikre, ogsé pa mellemlangt sigt, efter

briterne ved folkeafstemningen i juni 2016 stemte for at forlade EU-samarbejdet.

Udlandsforudsaetningerne efter 2017 tager udgangspunkt i OECD’s og IMF’s seneste mel-
lemfristede fremskrivninger. Der forudseettes en arlig veekst i BNP pa Danmarks eksportmar-
keder (sammenvejet efter landenes betydning for dansk industrieksport) pa godt 2 pct. i
perioden 2018-2025, jf. tabel A.2. Med en forudsaetning om fortsat stigende international
arbejdsdeling indebaerer det en eksportmarkedsveekst for industrivarer pa omkring 5 pct. i
perioden.

Olieprisen forudseettes at stige gradvist fra 43 dollar pr. tende i 2016 til 102 dollar pr. tande i
2025. Den forudsatte udvikling i olieprisen er med den gaengse metode baseret dels pa Det
Internationale Energiagenturs (IEA) sken for olieprisen, dels pa futures-priserne, jf. boks 2.2 i
Danmarks Konvergensprogram 2015.

Pengepolitikken har veeret meget lempelig i de seneste ar og ECB forventes at holde den
pengepolitiske rente naer nul et par ar endnu. Frem mod 2025 forudsaettes en gradvis norma-
lisering af pengepolitikken. Den 10-arige statsobligationsrente forventes at ligge under 1 pct. i
de kommende ar, for derefter gradvist at stige til 2,2 pct. i 2020, jf. ogsé tabel A.2. Pa langt
sigt @ges statsrenten gradvist til 4,5 pct. som udtryk for normalisering af pengepolitikken og
renteforholdene.

Tabel A.2
Forudsaetninger om udlandsvakst, rente, og oliepris

2021-
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025

Realvaekst i pct. (gns. arlig)

Realt BNP, samhandelspartnere 2,3 2,1 1,9 2,2 2,2 2,1 2,2
Eksportmarkedsvaekst for

industrivarer 55 5,0 4,7 52 52 5,0 5,3
Niveau (i slutar)

Oliepris (Brent), dollar per tende 52,3 43,1 585 60,8 68,0 75,0 102,5
Dollarkurs, kroner pr. dollar 6,7 6,7 6,6 6,5 6,4 6,3 6,3
Rente, 10-arig dansk

statsobligation, pct. p.a. 0,5 0,4 0,5 1.1 1,8 2.2 4.4

Anm.: Real BNP og eksportmarkedsvakst er i 2015-2017 baseret pa Qkonomisk Redegorelse, august 2016,
IMF’s World Economic Outlook, april 2016 1 2018-2021 og pa OECD’s senest offentliggjorte
langsigtede fremskrivning (maj 2014) i 2022-2025.

Kilde: Danmarks Statistik, IMF, OECD, Qkonomisk Redegorelse, august 2016 og egne beregninger.
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12016 og 2017 skennes dollarkursen at veere henholdsvis 6,7 og 6,6 danske kroner pr. dol-
lar. Frem mod 2025 forudseettes dollarkursen at aftage til det historiske gennemsnit pa 6,25
kroner pr. dollar.

Udsigterne for dansk gkonomi frem mod 2025

| det mellemfristede forlab frem mod 2025 er det antaget, at bedringen af konjunkturerne
fortsaetter, og outputgabet lukkes i 2019, jf. figur A.1. Det svarer til, at gkonomien nar en
normal konjunktursituation i 2019, hvor de faktiske niveauer for produktion, beskeeftigelse og
ledighed svarer til deres estimerede strukturelle niveauer herefter.

Udviklingen i det mellemfristede forlgb tager hgjde for virkninger af gennemfarte reformer,
som gger arbejdsudbuddet og den strukturelle beskeeftigelse, jf. figur A.2. 1 2020 og herefter
er det forudsat, at vaeksten i produktion og beskeeftigelse svarer til de strukturelle veekstrater.

Figur A.1 Figur A.2

Faktisk og strukturelt BNP Faktisk og strukturel beskzaftigelse
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Anm.: Forskellen mellem faktisk BNP og strukturelt BNP angiver det sikaldte outputgab. Den strukturelle
beskeftigelse er et beregnet skon for beskaftigelsesniveauet i en normal konjunktursituation.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

En solid fremgang i beskaeftigelsen i arene frem mod 2025 vil sammen med stigende reallgn
understgtte det private forbrug. Det er lagt til grund, at husholdningerne fortssetter med at
konsolidere deres gkonomi frem mod 2020 saledes, at geelden i nogle ar fortseetter med at
aftage i forhold til boligformuen og husholdningernes indkomster, jf. boks A.2. En gradvis
rentenormalisering vil reducere i fremgangen i husholdningernes disponible indkomst og
dermed afdeempe veeksten i det private forbrug. Stigende rentebetalinger treekker saledes ca.
2 pct.-point ud af husholdningernes gennemsnitlige arlige indkomstvaekst fra 2018 til 2025. |
takt med at konsolideringsbehovet aftager, vil forbrugskvoten gradvist stige, jf. figur A.3.

Pa trods af stigningen i det private forbrug ventes forbrugskvoten ikke at vende tilbage til de
historiske niveauer fra perioden 1985 til 2008, hvor en hgj forbrugskvote medfarte en lgben-
de stigning i geeldsaetningen hos de danske husholdninger sammen med finansiering af
boliginvesteringer. | fremskrivningen er det lagt til grund, at de lave renter og den kraftigt
stigende beskaeftigelse vil haeve boliginvesteringerne, saledes at udviklingen i boligmassen
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pr. borger kommer tilbage pa sin historiske trend. Der er ikke lagt op til en gentagelse af
tidligere perioders kraftige forbrugsvaekst, men husholdningernes tiltagende efterspgrgsel vil
fortsat vaere en vigtig drivkraft for fremgangen i dansk gkonomi de kommende éar.

| takt med at genopretningen af dansk gkonomi fortseetter, vil udnyttelsen af virksomhedernes
eksisterende maskiner og bygninger tiltage. Det @ger virksomhedernes behov for investerin-
ger i nye produktionsfaciliteter. Investeringerne understattes desuden af de foreslaede tiltag,
som forbedrer vilkarene for investeringerne i Danmark. Det gaelder isaer forslaget om at indfg-
re et skattefradrag for normalforrentningen af egenkapital (Allowance for Corporate Equity,
ACE). Samtidig laftes rammen til offentlige investeringer. Initiativerne medvirker til, at de
samlede investeringer i Danmark kommer op pa et hgjt niveau i 2025 i forhold til forlgbet
uden initiativer, jf. figur A.4.

Figur A.3 Figur A.4
Husholdningernes forbrugskvote De faste bruttoinvesteringer som andel af
BNP
Pct. af disp. indkomst Pct. af disp. indkomst Pct. af BNP Pct. af BNP
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016

215



216

Appendiks A Det samfundsgkonomiske forlgb

Boks A.2
Husholdningernes bruttogzeld frem mod 2025

Husholdningernes forbrugskvote haenger teet sammen med udviklingen i deres bruttogaeld. Husholdning-
ernes veesentligste adgang til kredit er i form af lan optaget med sikkerhed i fast ejendom.

| fremskrivningen af det private forbrug frem mod 2025 er der to vaesentlige fikspunkter for udviklingen i
husholdningernes geeld. For det farste er det lagt til grund, at husholdningerne vil fortszsette med at ned-
bringe deres belaningsgrad af boligformuen nogle ar endnu. Det bringer bruttogzelden i forhold til bolig-
formuen (belaningsgraden) ned pa omtrent samme niveau som fer finanskrisen, og husholdningernes
bruttogeeld stabiliserer sig pa omkring 250 pct. af den disponible indkomst, jf. figur a. | arene efter 2020
bliver de stigende boligformuer i hgjere grad omsat i forbrug, saledes at belaningsgraden er usendret.

For det andet forudsaettes renteudgifterne som andel af den disponible indkomst at vende tilbage til et mere
normalt niveau. Det aktuelt meget lave renteniveau ger, at renteudgifterne udger en meget lille andel af
husholdningernes indkomst i et historisk pespektiv, jf. figur b. | takt med en forventet rentenormalisering vil
husholdningernes renteudgifter stige. | fremskrivningen udger renteudgifterne omkring 10 pct. af hushold-
ningernes disponible indkomst i 2025. Det er omtrent pa niveau med den andel, som husholdningerne
betalte i perioden 1995 til 2005.

En kraftigere forbrugsudvikling frem mod 2025 vil med den forudsatte vaekst i indkomsten og i bolig-
investeringerne kraeve, at husholdningernes bruttogeeld og renteudgifter skal stige yderligere, eller hushold-
ningerne skal bringe deres finansielle aktiver ned i forhold til historiske erfaringer.

Figur a Figur b
Boligformue, gzeld og belanningsgrad Galdskvote og rentebyrde
Pct. af disponibel indkomst Pct. Pct. af disponibel indkomst Pct. af disponibel indkomst
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Anm.: Rentebyrde i figur b dakker alene over de betalte renter pa bruttogzld. Derudover har hushold-
ningerne vasentlige udgifter knyttet til deres gzeld i form af betaling af bidrag pa realkreditlin. Bidrag
indgar som betalte finansielle tjenester i det private forbrug i nationalregnskabet, ikke i husholdning-
ernes renteudgifter.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel A.3
Nogletal for dansk skonomi 2015-2025

Konjunkturér" Beregningsteknisk forlgb
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2025

Outputgab og reale vaekstrater (pct.)

BNP 1,0 0,9 1,6 1,8 23 2.1 1,7
BVT 0,7 0,8 1,6 1,7 2,2 2,0 1,8
Outputgab (pct. af BVT) 1,2 -0,9 04 02 0,0 0,0 0,0?

Efterspergsel, realvakst, pct.

Privat forbrug 2,3 1,9 1,8 2,5 2,5 2,4 1,5
Offentligt forbrug -0,7 1,2 0,5 0,6 0,7 0,5 0,4
Faste bruttoinvesteringer 11 2,3 S5 4.5 5,8 4,8 S5
Eksport 0,3 1,0 83 4,2 4,2 4,9 4.1
Import 0,0 2,7 4.1 585 6,1 54 4,3

Pris og lgnudvikling, stigning, pct.
Timelgnninger 1,9 2,1 2,5 2,7 2,9 3,1 3,1
Forbrugerpris 0,6 0,5 1,4 1,4 1,4 1,5 2,0
Betalingsbalance mv., pct. af BNP
Betalingsbalance 7,0 6,8 6,6 4,9 57 6,3 5,6
Privat finansiel opsparing 8,8 7,8 8,5 6,6 7,5 6,6 5,0

Arbejdsmarked og produktivitet

Arbejdsstyrkeveekst (pct.) 0,8 1,0 0,7 0,9 0,7 1,0 0,6
Beskaeftigelsesvaekst (pct.) 1,1 1,3 1,0 1,1 1,0 1,0 0,6
Bruttoledighed (1.000 personer) 123 113 108 105 101 103 105
Strukturel bruttoledighed (do.) 100 97 97 99 101 103 105
Timeproduktivitet, hele gkonomien -0,2 -0,4 0,6 0,6 1,1 1,0 1,2
Timeproduktivitet, private byerhverv 0,3 -0,4 0,8 0,9 1,5 1,3 1,4

Anm.: For 2021-2025 vises alle tal som gennemsnitlige arlige vaekstrater, panzr ledighedstallene, der er an-
givet som gennemsnitsniveauer i perioden.

1) Forlobet 1 2016-2017 tager udgangspunkt i Okonomisk Redegorelse, august 2016. Prognosen er justeret
med DK2025-tiltagene, men der er ikke tale om egentlige nye konjunkturskon.

2) Outputgabet i gennemsnit for perioden.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Produktionspotentialet frem mod 2025
Efter en beskeden fremgang i produktionspotentialet i arene efter den gkonomiske krise,
ventes veeksten i produktionspotentialet gradvist at tage til i de kommende ar, jf. tabel A.4.

Det afspejler en tiltagende veekst i den strukturelle arbejdsstyrke samt en hurtigere fremgang
i timeproduktiviteten. Den ggede vaekst i timeproduktiviteten bunder blandt andet i, at er-
hvervsinvesteringerne vil tiltage og dermed gge veeksten i det tilgeengelige kapitalapparat.
Det understottes desuden af de investeringsfremmende tiltag i Et staerkere Danmark — Vaekst
2016.

Lukningen af konjunkturgabet frem mod 2019 betyder, at vaeksten i faktisk BVT i perioden
2016-2020 overstiger den potentielle vaekst i BVT.

Tabel A.4
Bidrag til vaekst i produktionspotentialet for hele gkonomien

1991-2007 2008-2009 2010-2015 2016-2017 2018-2020 2021-2025

Gns. arlig vaekst pr. ar, pct.
1. Produktionspotentiale

(BVT) 1,9 0,9 0,3 0,8 1,9 1,8
Heraf bidrag fra:

- Timeproduktivitet (strukturel) 1.5 0,8 0,1 -0,1 1,0 1,2
- Strukturel ledighed 0,4 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
- Strukturel arbejdsstyrke 0,0 0,2 0,2 0,6 0,8 0,6
- Strukturel arbejdstid 0,0 -0,3 -0,1 0,0 0,0 0,0
2. Konjunktur 0,2 -3,3 0,4 0,4 0,1 -
3. Faktisk BVT (1+2) 21 -2,5 0,7 1,2 2,0 1,8
4. Nettoafgifter 0,1 -0,5 0,1 0,0 0,1 -0,1
5. Faktisk BNP (3+4) 2,2 -2,9 0,8 1,3 21 157

Anm.: Der er usikkerhed om skonnet for den potentielle vaekst i delperioderne, herunder om bidragene fra
de enkelte komponenter. Pga. afrunding svarer summen af enkeltkomponenter ikke nodvendigvis til
totalen.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Samlet set vurderes initiativerne i Et steerkere Danmark — Vaekst 2016 at lafte den arlige
produktivitetsveekst som gkonomien som helhed i perioden 2021-2025 til 1,2 pct.

| et forlgb uden nye tiltag forudsaettes produktiviteten at stige med 1 pct. Det deekker over en
veekstrate i den private sektors produktivitet (ekskl. rastofindvinding) pa 1% pct. og en teknisk
antagelse om ueendret produktivitet i den offentlige sektor. Fastlaeggelsen af produktivitets-
veeksten i de mellemfristede forlgb bygger pa en raekke forudsaetninger om veeksten i total-
faktorproduktiviteten og det langsigtede forhold mellem kapital og produktion, jf. boks A.3.
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Boks A.3
Bestemmelsen af trendvaeksten i timeproduktiviteten i den mellemfristede fremskrivning

Fastlaeggelsen af vaeksten i timeproduktiviteten i den mellemfristede fremskrivning tager udgangspunkt i
den estimerede veekst i strukturel totalfaktorproduktivitet (TFP) fra Finansministeriets beregning af output-
gabet, jf. dokumentationsnotat om strukturelle niveauer og konjunkturgab pa www.fm.dk.

| beregningen af outputgabet anslas veeksten i TFP for den private sektor ekskl. rastofudvinding i perioden
2010-2015 at veere omkring Y% pct. arligt, jf. tabel a. | de forste mellemfristede fremskrivningsar anvendes
de seneste fem ars historiske TFP-vaekst som vaekstforudsaetning, mens den strukturelle veekst i TFP
antages gradvist at tiltage til % pct. om aret frem mod 2030, svarende til gennemsnittet fra 1995 til 2015.
Efter 2030 er TFP-vaeksten forudsat til % pct. arligt.

Med udgangspunkt i forudszetningerne om TFP-vaeksten kombineret med fremskrivningen af beskeeftig-
elsen og arbejdstid beregnes et langsigtsniveau for kapitalapparatet. Den grundlaeggende antagelse er, at
forholdet mellem kapital og produktion (K/Y-forhold) pa lsengere sigt vender tilbage til det historiske
gennemsnit for perioden 1983-2015. Det er antaget, at forholdet er genoprettet i 2030. Med de antagelser
bidrager stigningen i kapitalapparatet med % pct.-point til vaeksten i timeproduktiviteten i perioden frem mod
2030. | de efterfalgende ar, hvor K/Y-forholdet er genoprettet, bidrager kapitalapparatet med %z pct.-point til
timeproduktiviteten.

Samlet set indebeerer det, at timeproduktiviteten i den private sektor ekskl. rastofindvinding vokser med
omkring 1% pct. arligt i den mellemfristede fremskrivning.

Tabel a
Bidrag til strukturel vaekst i timeproduktiviteten i privat sektor ekskl. rastofindvinding

1995- 2000- 2010- 2016- 2018- 2021- 2031-
2015 2009 2015 2017 2020 2030 2050

Pct.
Strukturelt TFP 0,8 0,7 0,5 0,5 0,5 0,6 0,8
Kapitalapparat 0,4 0,5 -0,1 0,1 0,8 0,8 0,5
- Heraf genopretning af

K/Y-forhold - - - - 0,3 0,3 -
Timeproduktivitet 1,2 1,3 0,4 0,6 1,2 1,3 1,3

Kilde: Egne beregninger.

Udviklingen i strukturel beskeaeftigelse frem mod 2025

Den samlede beskeeftigelse stiger med ca. 235.000 personer fra 2015 til 2025, svarende til
216.000 fuldtidspersoner.’ Heraf afspejler 176.000 fuldtidspersoner en stigning i den struktu-
relle beskaeftigelse, jf. figur A.5. Resten kan henfgres en gradvis genopretning af konjunktu-
rerne siden 2015.

Tiltagene i 2025-planen bidrager til at gge den strukturelle beskaeftigelse med 31.000 fuld-
tidspersoner i 2025, jf. figur A.5. Alene JobReform fase Il gger antallet af beskaeftigede med

!' T beregningen af fuldtidspersoner regnes der med en arlig arbejdstid pa 1.642,8 timer.
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ca. 6.000 personer. Hertil kommer en stigning i den gennemsnitlige arbejdstid, sa beskeefti-
gelsesvirkningen af JobReform fase Il samlet set er 11.000 fuldtidspersoner. Herudover
bidrager justeringer af SU-systemet samt en tilpasning af pensionsalderen til hgjere levetid til
en stigning i beskeeftigelsen pa henholdsvis ca. 8.000 og ca. 12.000 fuldtidspersoner. | 2025-
planen er der desuden opstillet yderligere reformambitioner om at @ge beskeeftigelsen frem
mod 2025 med ca. 7.500 fuldtidspersoner.

| grundforlgbet uden 2025-tiltag er fuldtidsbeskeeftigelsen som andel af befolkningen vigende
fra 2022 jf. figur A.6. Tiltagene i 2025-planen modvirker faldet i beskaeftigelsesfrekvensen og
lofter beskeeftigelsen i 2025 til ca. 44,5 fuldtidspersoner pr. 100 personer i befolkningen.

Figur A.5 Figur A.6
Akkumuleret beskzftigelsesstigning siden Beskzeftigelse i fuldtidspersoner i forhold til
2015 befolkningen
1.000 fuldtidspersoner 1.000 fuldtidspersoner Pct. af befolkningen Pct. af befolkningen
250 + 250 46,0 + 46,0
;
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Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

DK2025-fremskrivningen tager udgangspunkt i Danmarks Statistiks og DREAMs befolk-
ningsprognose fra maj 2016 justeret med nye forudsaetninger for antallet af asylansggere og
antal opholdstilladelser.?

Antallet af asylans@gere er aftaget i labet af 2016 understgttet af de stramninger, der er
gennemfgrt i Danmark og andre EU-lande samt af de aftaler, der er indgaet pa EU-niveau.
Flygtningestremmen har saledes veeret veesentligt lavere end forudsat pa finansloven for
2016 og i Konvergensprogram 2016.

Som konsekvens heraf er den skennede indvandring af ikke-vestlige indvandrere i den aktu-
elle befolkningsprognose nedjusteret for arene 2016-2020. De nye asylforudsaetninger inde-
baerer samlet set ca. en nedjustering af befolkningen pa 23.000 personer i 2025 i forhold til
Danmarks Statistik og DREAM’s befolkningsprognose fra maj 2016, jf. tabel A.6.

2 Tilstromningen af flygtninge og familiesammenforte til flygtninge i den justerede befolkningsprognose afspejler
forudsxtningerne pa finanslovforslaget for 2017.
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| forhold til Danmarks Konvergensprogram 2016 er det samlede befolkningstal i 2025 saledes
godt 75.000 personer lavere i DK2025-forlgbet. Hovedparten af aendringen kan tilskrives et
lavere antal ikke-vestlige indvandrere, mens antallet af vestlige indvandrere er opjusteret en
smule i prognosen.

Tabel A.5
Bidrag til ndringerne i arbejdsudbud og beskaftigelse, 2015-2025

Virkning i fuldtids-

Virkning i antal personer (inkl.
personer arbejdstid)

1.000 personer
Demografisk bidrag (alder, ken, herkomst) mv. 34 17
Skennet bidrag fra tidligere reformer” 122 128
Tiltag i 2025-plan 31 31
- JobReform fase Il 6 11
- SU-omlaegning 15 8
- Fremrykning af levetidsindeksering 10 12
Samlet @&ndring i strukturel beskaftigelse 187 176
Konjunkturbidrag 48 40
Samlet &ndring i faktisk beskaftigelse 235 216
Samlet eendring i faktisk beskeeftigelse i 2025-forlab 204 185

uden nye 2025-tiltag, men inkl. JobReform fase | mv.

Anm.: Forskellen mellem virkningen opgjort i fuldtidspersoner og antal hoveder afspejler ikke alene xndret
gennemsnitlig arbejdstid af de forskellige initiativer, men ogsa forskellen mellem den gennemsnitlige
arbejdstid og normalarbejdstiden. Den arlige arbejdstid for en fuldtidsperson forudsattes at vaere
1.642,8 timer. Pga. afrunding afviger summen af ”Tiltag i 2025-plan” og ”2025-forleb uden 2025-
tiltag” fra totalen.

1) Inkl. initiativer i genopretningsaftalen, skatteaftaler 2007 og 2009 samt tilbagetrackningsreformen mv.
Desuden er indregnet Jobreform fase I samt indforelse af integrationsydelse.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.

Tabel A.6
Befolkningstilvaekst i Danmarks Konvergensprogram 2016, Danmarks Statistiks
2016-prognose og 2025-fremskrivningen med seneste asylsken

2015-2020 2015-2025
1.000 personer KP16 BEF16 DK2025 KP16 BEF16 DK2025
| alt 210 196 170 378 325 302

Anm.: BEF16 dakker over Danmarks Statistiks befolkningsprognose fra maj 2016.
Kilde: Danmarks Statistik og DREAM.
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Offentlige finanser frem til 2025
Udsigterne for de offentlige finanser frem mod 2025 er baseret pa et forlgb, som tager afsaet i

den seneste konjunkturvurdering, finanslovforslaget for 2017, 2025-planens prioriteringer og
tiltag samt allerede vedtagen politik.

Med DK2025 - Et steerkere Danmark saetter regeringen et mal om, at der skal veere balance
pa den strukturelle saldo i 2025. Malet om strukturel balance i 2025 vil udgere den overord-
nede ramme om planlaegningen af finanspolitikken i de kommende ar.

Frem mod 2025 holder den strukturelle saldo sig inden for budgetlovens underskudsgraense
pa ¥z pct. af BNP, mens den faktiske saldo holder sig inden for 3 pct.-greensen i EU’s Stabili-
tets- og Veekstpagt. Raderummet i finanspolitikken, som tilpasses efter, hvad der er rad til
inden for saldomalene, er opgjort til 23 mia. kr. frem mod 2020, stigende til 56 mia. kr. frem
mod 2025. Det finanspolitiske raderum angiver det belgb, der kan anvendes til nye finanspoli-
tiske prioriteringer frem til 2025, herunder nedseettelse af skatten pa arbejde og veekst i udgif-
terne til prioriterede velfzerdsomrader.®

Uavikling i saldo og geeld

Den strukturelle offentlige saldo forbedres gradvist fra et underskud pa 0,4 pct. af BNP i 2017
til et underskud pa V4 pct. af BNP i 2020 og endeligt til balance i 2025, jf. figur A.7. Lempel-
sen af malet om strukturel balance i 2020 til et underskud pa % pct. af BNP skal ses i sam-
menhaeng med de nye tiltag i 2025-planen, som styrker vaekstpotentialet og arbejdsudbuddet
og forbedrer de offentlige finanser pa leengere sigt, jf. kapitel 2.

Figur A.7 Figur A.8
Faktisk og strukturel saldo Nettogzeld og GMU-gald
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Den faktiske saldo forventes ligeledes gradvist forbedret, i takt med at konjunkturerne norma-
liseres — fra et underskud pa 1,7 pct. af BNP i 2015 til et underskud pa %4 pct. af BNP i 2020.

3 Riaderummet er opgjort i forhold til en situation med real nulvaekst i de offentlige serviceudgifter.
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Fra 2020 og frem, hvor forlgbet falger de underliggende strukturelle forhold, er den faktiske
og strukturelle saldo sammenfaldende.

Den offentlige nettogaeld stabiliseres efter 2020 og udger under 10 pct. af BNP i 2025, jf. figur
A.8. Tilsvarende stabiliseres @MU-geelden og udger lidt under 40 pct. af BNP i 2025 og hol-
der dermed en bred sikkerhedsmargin til greensen pa 60 pct. af BNP i EU’s Stabilitets- og
Veekstpagt.

Inden for de finanspolitiske rammer med et strukturelt underskud pa %4 pct. af BNP i 2020 og
strukturel balance i 2025, er raderummet i finanspolitikken pa 23 mia. kr. frem mod 2020 og
56 mia. kr. frem mod 2025, jf. tabel A.7. De fremlagte finansieringstiltag i JobReform fase Il
forslaget om tilpasning af pensionsalderen til hgjere levetid samt omlaegningen af SU-
systemet gger samlet set raderummet frem mod 2025 sammenlignet med et forlgb uden nye
tiltag, jf. tabel A.7.

Tabel A.7
Raderummet i finanspolitikken frem mod 2025

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Mia. kr. (2017-priser)
DK2025 med nye tiltag 8 16 22 24 30 42 48 51 57
DK2025 uden nye tiltag 2 7 10 12 18 23 28 34 40

Memopost: Danmarks
Konvergensprogram 2016 0 6 9 10 16 22 27 33 38

Anm.: Raderummet i finanspolitikken er malt i forhold til et scenarie med real nulvakst i det offentlige for-
brug fra 2016. I Danmarks Konvergensprogram 2016 er forlobet efter 2020 beregningsteknisk og det an-
forte raiderum er beregnet under antagelse af balance i 2025.

Kilde: Egne beregninger.

| det opdaterede 2025-forlgb som ikke indregner de nye 2025-initiativer er det finanspolitiske
raderum gget med 2 mia. kr. til 12 mia. kr. i 2020 i forhold til den seneste mellemfristede
fremskrivning i Danmarks Konvergensprogram 2016. Det afspejler primeert lavere renter, som
blandt andet gennem et lavere rentefradrag eger skatteindteegterne frem mod 2020 og der-
med raderummet i den offentlige gkonomi. Hertil kommer blandt andet tilfersel af midler til
satspuljen samt prioriteringer pa finanslovforslaget for 2017, der heever niveauet for det of-
fentlige forbrug i 2017 og frem mod 2020.

Frem mod 2025 er raderummet ligeledes for@get i forhold til Danmarks Konvergensprogram
2016. Det afspejler blandt andet opjusterede indteegter fra aktiviteterne i Nordsgen samt et
gget arbejdsudbud relativt til befolkningen som falge af en forskydning i fordelingen mellem
vestlige og ikke-vestlige indvandrere i den anvendte befolkningsprognose. Inden for rammer-
ne af malsaetningen om strukturel balance i 2025 kan raderummet i finanspolitikken samlet
set opggres til 40 mia. kr. frem mod 2025 i et forlgb uden nye tiltag.
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Offentlige indtaegter
De samlede offentlige indtaegter skannes reduceret fra 52,8 pct. af BNP i 2015 til 49,2 pct. af
BNP i 2025 i forlabet med nye 2025-initiativer, jf. tabel A.8.

Faldet afspejler et gradvist lavere skattetryk i forlgbet, hvilket blandt andet skyldes skattened-
seettelserne i forbindelse med JobReform fase I, herunder forggelsen af beskaeftigelsesfra-
draget. Samtidig medgar erhvervsrettede skattenedsaettelser i Vaekst 2016 og forleengelsen
til 2025 af det nuveerende skattestop for punktafgifterne til at reducere skattetrykket. Hertil
kommer afledte virkninger af justeringer af elementer i overfarselssystemet. De veesentligste
forudsaetninger for fremskrivningen af de offentlige indtsegter fremgar af boks A.4.

Tabel A.8
Offentlige indtaegter

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP

1. Primzere indtagter 52,0 52,0 50,0 49,4 489 493 486 485 483 482 48,1
'(Ss'gt‘tz;r‘;ﬁ)afgiﬂer 474 475 454 447 444 447 441 440 439 439 437
- Personskatter mv." 221 214 210 208 205 203 19,8 197 19,5 19,5 19,5
- Arbejdsmarkedsbidrag 44 45 45 45 45 45 45 45 44 44 44
- Pensionsafkastskat 1,1 21 05 02 03 09 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
- Selskabsskatter 27 24 24 23 23 23 23 23 23 23 23
- Moms 96 96 96 97 98 98 99 99 99 99 98
- gfu"ndd"si‘;ﬂ;at 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14 14
- Punktafgifter mv. 58 58 56 55 53 52 51 50 49 49 49
- Sociale bidrag? 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 00

- @vrige primeaere indtaegters) 45 45 46 47 46 45 45 44 44 44 43
2. Renteindtzgter” o8 o7 08 08 08 09 09 08 09 10 1,0
3. Indtaegter i alt (1+2) 52,8 52,8 50,8 50,2 49,8 501 49,5 493 49,2 49,2 49,1

Memopost: Nordsgindtaegter 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 02 02 03 03 04 0,4

1) Inkl. ejendomsverdiskat. I 2015 indgar engangsprovenu fra omlaegning af indestaender pa
eksisterende kapitalpensionsordninger og ovrige engangsindtagter afledt af pensionspakken (efterdr
2014).

2) Omfatter primeart a-kassebidrag og efterlonsbidrag.

3) Ovrige primere indtegter indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts-

og kapitaloverforsler fra andre indenlandske sektorer samt imputerede (beregnede) indtagter i form
af bade bruttorestindkomst og bidrag til tjenestemandspensioner. Endvidere indgér statens indtegter
fra overskudsdeling og statsdeltagelse i forbindelse med olie- og gasindvinding i Nordseen, rorled-
ningsafgiften samt kulbrinteskatten.

4) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Boks A.4
Forudsaetninger for fremskrivning af offentlige indtagter

Fremskrivningen af de offentlige indteegter tager afszet i vurderingen i @konomisk Redegarelse, august
2016, der indeholder detaljerede skan for de offentlige finanser i 2016 og 2017.

Kildeskatter: Indteegterne fra kildeskatter — der primeert omfatter den personlige indkomstskat — er grund-
lzeggende baseret pa den fremskrevne udvikling i skattegrundlaget i form af lenindkomst, skattepligtige ind-
komstoverfarsler, fradragsberettigede pensionsindbetalinger, skattepligtige pensionsudbetalinger, positiv og
negativ kapitalindkomst i husholdningerne og ligningsmaessige fradrag. De fremskrevne indteegter fra per-
sonlig indkomstskat tager hgjde for vedtagne eendringer i skattesatser og gvrige regler, bl.a. som felge af
Forarspakke 2.0 og skattereformen fra 2012. Derudover er tiltagene i DK2025 indarbejdet, herunder Jobre-
form fase Il.

Arbejdsmarkedsbidrag: Provenuet fra arbejdsmarkedsbidraget er fremskrevet med afsaet i udviklingen i bi-
dragsgrundlaget i form af lgnindkomst mv.

Pensionsafkastskat: De fremskrevne indteegter fra pensionsafkastskatten tager frem mod 2019 hgjde for, at
den forudsatte normalisering af renten indebaerer tab pa pensionsselskabernes obligationsportefelje. Fra
2020 forudsaettes provenuet fra pensionsafkastskatten at svare til beregnede strukturelle niveau.

Selskabsskat: Provenuet fra selskabsskat (ekskl. selskabsskat af kulbrintevirksomhed og kulbrinteskat, som
indgar i nordsgindtaegterne) tager blandt andet hgjde for indfgrelse af et fradrag i selskabsskatten for nor-
malforrentningen af egenkapitalen (ACE).

Nordsgindtsegter: De fremskrevne nordsgindteegter tager afszet i den seneste prognose for olie- og gaspro-
duktionen fra Energistyrelsen. Olieprisforudsaetningerne folger den seneste prognose fra Det Internationale
Energi Agentur (IEA) (november 2015) samt futures-priser for olieprisen.

Moms og punktafgifter. Provenuet fra moms, punktafgifter og registreringsafgiften er baseret pa den frem-
skrevne udvikling i diverse afgiftsgrundlag afledt af privat forbrug, investeringer og vareforbrug i erhvervene.
Der er desuden taget hgjde for virkningen af en raekke politiktiltag, herunder indeksering af energiafgifter og
regulering af forbrugsafgifter i medfer af skattereform 2012 mv. | medfer af DK2025 er der desuden indreg-
net en afvikling af PSO-afgiften og en forleengelse af skattestop for en raekke punktafgifter.

Boligskatter. Ejendomsveerdiskatter og grundskyld er indregnet med geeldende regler frem til 2020. | forlg-
bet efter 2020 er der lagt beregningstekniske forudsaetninger til grund. | forleabet med nye initiativer afsaettes
en reserve til en tryg overgang til nye ejendomsvurderinger, jf. kapitel 2.

| fremskrivningen er der indarbejdet nye skan for statens indtaegter fra olie- og gasproduktio-
nen. Zndrede forudsaetninger for olieprisudviklingen og ny produktionsprognose fra Energi-
styrelsen mv. indebeerer en opjustering af nordsgindteegterne af varierende sterrelse i perio-
den 2020-2032, men en nedjustering pa laengere sigt, jf. boks A.5.
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Boks A.5
Andrede skon for statens indtaegter fra olie- og gasproduktionen i Nordsgen

Statens indteegter fra olie- og gasproduktionen i Nordsgen er opdateret med nye oplysninger om oliepriser-
ne samt en ny prognose for produktion og investeringer mv. fra Energistyrelsen.

Den nye produktionsprognose medfarer, at produktionen er lavere fra 2016 til 2022 og omvendt lidt hgjere i
en arraekke derefter, jf. figur a. Pa langt sigt forventes en tidligere produktionsnedtrapning og deraf hurtigere
produktionsstop.

Nar provenuet fra nordsgproduktionen — trods lavere produktion — er opjusteret pa kort og mellemfristet sigt
skal det ses i sammenhaeng med en moderat opjustering af oliepriserne samt lavere investerings- og pro-
duktionsomkostninger. Herunder kan faerre investeringer i Nordsgen reducere producenternes skattefradrag
pa kort og mellemfristet sigt. Det lavere investeringsomfang reducerer dog modsat olieproduktionen og
nordsgindteegterne pa langt sigt.

Skennet for olieprisudviklingen er baseret pa metoden beskrevet i Danmarks Konvergensprogram 2015. De
nuveerende olieprissken bygger pa samme prognose fra Det Internationale Energiagentur (IEA), som er
anvendt i Danmarks Konvergensprogram 2016, og opjusteringen af oliepriserne skal ses i sammenhaeng
med de stigende oliepriser igennem foraret og forsommeren.

Figur a Figur b
Revision af Energistyrelsens prognose for Nordsgprovenu i DK2025 og Danmarks
olieproduktionen Konvergensprogram 2016
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Anm.: I figur a er forskelsberegningen fra 2018 og frem baseret pi et syvirs glidende gennemsnit, hvilket
ligger til grund for de offentlige finanser i den mellemfristede fremskrivning.
Kilde: Energistyrelsen (ENS) og egne beregninger.

Offentlige udgifter
De offentlige udgifters andel af BNP skgnnes at falde fra 54%2 pct. af BNP i 2015 til 50 pct.
af BNP i 2020 og yderligere til 49,2 pct. af BNP i 2025, jf. tabel A.9.

Faldet i de offentlige udgifters andel af BNP frem mod 2020 skyldes primaert gennemfarte
reformer og nye initiativer samt den generelle konjunkturopretning, der ager BNP og reduce-
rer udgifter til indkomstoverfgrsler, herunder arbejdslgshedsdagpenge mv.
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Fra 2020 til 2025 falder udgiftstrykket yderligere til godt 49 pct. af BNP. Det afspejler blandt
andet, at allerede vedtagne reformer, herunder tilbagetraekningsaftalen, og de nye tiltag i
DK2025 — Et steerkere Danmark bidrager til at reducere de offentlige udgifter til indkomst-
overfgrsler. Hertil kommer, at den forudsatte realvaekst i det offentlige forbrug pa 0,5 pct. om
aret i perioden 2017-2025 i sammenhaeng med hgjere vaekst bidrager til et gradvist fald i det
offentlige forbrugs andel af BNP hen over arene.

Tabel A.9
Offentlige udgifter

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pct. af BNP
1. Primzere udgifter 52,9 524 51,5 50,8 504 49,3 48,5 48,3 48,0 47,9 47,7
- Offentligt forbrug 26,1 26,3 26,0 258 255 252 248 246 244 243 241
- Offentlige investeringer 3,7 3,6 &89 &89 3,6 3,4 35 35 35 35 3,4
n""fgff bygningerogani®g 57 55 26 26 27 25 26 26 26 26 25
Zf‘jg"’f I € Lo 10 09 09 09 09 09 09 09 09 09 09
- Indkomstoverfarsler 17,8 17,7 173 16,9 164 16,2 158 156 154 154 154
- Subsidier 21 2,0 1,9 1,8 1,7 17 17 16 16 16 15
- @vrige primzere udgifterz’ 3,2 2,8 2,8 2,8 3,2 2,8 2,7 3,0 3,1 3,2 3,3
2. Renteudgifter 1,6 1,3 11 11 1,2 11 1,2 12 12 13 14
3. Udgifter i alt (1+2) 54,5 53,7 52,6 519 51,5 504 49,6 494 493 49,2 49,1
1) Opgjort pa nationalregnskabsform, der ikke er direkte sammenlignelig med det offentlige

forskningsbudget (forskningsmalsztningen). De offentlige udgifter til forskning og udvikling mv. (pa
nationalregnskabsform) er fra 2017 til 2020 fremskrevet med afswt i udviklingen i det offentlige
forskningsbudget. Efter 2020 forudsattes udgifter til forskning og udvikling mv. at udgere en
konstant andel af BNP.

2) Inkl. den forudsatte reserve til uforudsete handelser og senere udmontninger, jf. &kapitel 1 og 2.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Udviklingen i det offentlige forbrug og de offentlige investeringer er neermere beskrevet i
kapitel 2.

De samlede overfarselsindkomster skannes at aftage fra 17,7 pct. af BNP i 2016 til 15,4 pct.
af BNP i 2025, jf. figur A.9. Faldet skal som naevnt ses i lyset af den forudsatte konjunktur-
normalisering, hvortil kommer, at bade gennemfgrte reformer og de nye tiltag i 2025-planen
reducerer de offentlige udgifter til overferselsindkomster.

Fremadrettet forventes der et fortsat fald i antallet af overfgrselsindkomstmodtagere opgjort
ekskl. modtagere af folkepension og SU, jf. figur A.10. De nye initiativer i 2025-planen skgn-
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nes at nedbringe antallet af 18-64-arige overfgrselsindkomstmodtagere (ekskl. modtagere af
folkepension og SU) med ca. 10.000 personer i 2025.

Figur A.9 Figur A.10
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Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Offentlige finanser efter 2025 og sendringer siden Danmarks
Konvergensprogram 2016

Efter 2025 er fremskrivningen af de offentlige finanser baseret pa beregningstekniske prin-
cipper, som bruges til at vurdere, hvordan den offentlige saldo og geeld vil udvikle sig i fravaer
af nye initiativer — herunder om den gkonomiske politik kan fastholdes uaendret efter 2025
uden at fare til uholdbare stigninger i den offentlige gaeld. Dette er tilfeeldet, hvis den finans-
politiske holdbarhedsindikator (HBI) er nul (eller positiv).

Den finanspolitiske holdbarhedsindikator er i DK2025-forlgbet uden nye initiativer opgjort til
0,7 pct. af BNP, jf. tabel A.10. Det er en opjustering pa ca. 0,2 pct.-point siden Danmarks
Konvergensprogram 2016. Saldoen i 2025 er tilsvarende forbedret med ca. 0,15 pct.-point.
Forbedringen skyldes flere forhold.

Siden Danmarks Konvergensprogram 2016 er der indarbejdet en opdateret befolkningsprog-
nose og nye oplysninger om flygtningestrammen. ZAndringerne giver et positivt bidrag til den
offentlige saldo pa ca. 0,1 pct. af BNP i 2025 og styrker ogsa holdbarhedsindikatoren en
smule. Den vaesentligste arsag hertil er, at der er en stigning i det forventede antal vestlige
indvandrere, som har en forholdsvis hgj beskaeftigelsesgrad, og feerre ikke-vestlige indvan-
drere med en lavere beskeeftigelsesgrad. Den hgjere beskeeftigelse pr. person bidrager ogsa
til at styrke holdbarheden.

Der er desuden indarbejdet nye oplysninger om oliepriserne samt en ny prognose for olie-
produktionen fra Energistyrelsen. Lavere investeringsomfang ventes at reducere nordsgind-
teegterne pa langt sigt, men som falge af lavere skattefradrag er det ventede provenu opju-
steret lidt i den mellemliggende periode. Den nye fremskrivning af nordsgprovenuerne for-
bedrer saldoen med knap 0,1 pct. af BNP i 2025, men er ca. neutral for holdbarheden.
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@vrige aendringer siden Danmarks Konvergensprogram 2016 er samlet set omtrent neutrale
for den offentlige saldo i 2025, men forbedrer den finanspolitiske holdbarhed med ca. 0,1 pct.
af BNP. Pa baggrund af en mikrosimulationsmodel er der udarbejdet en bedre metode til at
vurdere stgrrelsen af modregningen af fremtidige udbetalinger fra arbejdsmarkedspensioner
pa pensionstilleeg og eeldrecheck, jf. Et steerkere Danmark — Analyserapport: Det danske
pensionssystem nu og i fremtiden. Udgifterne til offentlige pensionsydelser vil pa langt sigt i
gennemsnit veere lavere end tidligere forudsat, hvilket forbedrer holdbarheden af den offentli-
ge gkonomi. Derudover er der blandt indarbejdet branchespecifikke produktivitetsvaekstrater
frem mod 2025, nye RAS-data og gvrige opdateringer.

Som neevnt gges raderummet i 2020 blandt andet fordi lavere renter bidrager til en styrkelse
af saldoen. Dermed @ges raderummet i 2020 svarende til en hgjere realveekst i det offentlige
forbrug fra sidste udgiftsloftsar 2019 til 2020. Det sveekker isoleret set saldoen i 2020 og de
folgende ar med ca. 0,05 pct. af BNP, dvs. bade i 2025 og pa langt sigt.

Tabel A.10
Andringer i holdbarhedsindikatoren (HBI) fra Danmarks Konvergensprogram 2016 til DK2025

Strukturel saldo, pct. af BNP HBI
2025 Pct. af BNP
Danmarks Konvergensprogram 2016 -0,2 0,5
Ny befolkningsprognose 0,1 0,1
Ny prognose for skatteindtaegter fra olie 0,1 0,0
@vrige forhold under ét 0,0 0,1
Forggelse af raderum fra 2019 til 2020 -0,05 -0,05
Forlgb for tilpasning af raderum i 2025 -0,05 0,7
Tilpasning af det offentlige forbrug i 2025 +0,05 +0,05
DK2025 med mal om balance i 2025 0,0 0,7
Nye initiativer og prioriteringer inden for mal om
balance 0,0 0,1
DK2025 med nye tiltag 0,0 0,8

Anm.: Pa grund af afrunding summer enkeltbidrag ikke nodvendigvis til totaler.
Kilde: Egne beregninger.

Samlet er saldoen i forlgbet frem mod 2025 forbedret fra et underskud pa ca. 0,2 pct. af BNP
i Konvergensprogram 2016 til et underskud pa ca. 0,05 pct. af BNP i DK2025-grundlaget
uden nye initiativer.

En tilpasning af raderummet i 2025, saledes at der opnas balance i 2025, styrker savel sal-
doen i 2025 som holdbarhedsindikatoren med ca. 0,05 pct. af BNP.

De nye initiativer og prioriteringer i 2025-planen styrker holdbarhedsindikatoren med ca. 0,1
pct. af BNP, givet malet om balance i 2025. Hertil bidrager forslaget om at forhgje pensions-
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alderen med seks maneder i 2025. Forslaget styrker isoleret set saldoen med ca. 0,2 pct. af
BNP i 2025, men da pensionsalderen pa langt sigt (efter haengekgjearene) vil veere den
samme som med gaeldende regler styrkes holdbarheden kun med ca. det halve.

Tiltagene | DK2025 — Et staerkere Danmark medvirker til at mindske haengekgjeudfordringen,
Jjf. figur A.11. Det geelder primaert forhgjelsen af pensionsalderen med seks maneder i 2025
og saenkelsen af rentefradragsveerdien samt udfasningen af investeringsleftet i arene frem
mod 2025. Det afspejles ogsa i den forventede udvikling i statens nettogaeld, som pa langt
sigt er lavere i DK2025 med nye initiativer end i et forlgb uden, jf. figur A.12. Pa kort sigt
bliver nettogeelden lidt stgrre end i DK2025 uden nye initiativer, hvilket skyldes de planlagte

starre underskud i arene frem til 2025.

Figur A.11
Den strukturelle saldo frem til 2060
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Figur A.12
Den offentlige nettogaeld frem til 2060
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Anm.: I figur A.11 vises et tre ars centreret glidende gennemsnit af saldoen efter 2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

Pa langt sigt genoprettes den offentlige saldo i forlebet og underskuddet vendes til overskud.
Det geelder under reglerne i levetidsindekseringen om Igbende forhgjelser af folkepensions-
alderen hvert femte ar til et hgjt niveau, jf. kapitel 2.
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Boks A.6
Principper for fremskrivning efter 2025

De principper, der lzegges til grund for fremskrivningen efter 2025, afspejler overordnet en fremskrivning af
strukturerne i gkonomien, som de vurderes at se ud i 2025. Hertil kommer virkningerne af besluttede initiati-
ver, der reekker leengere frem i tid:

De nominelle udgifter til offentligt forbrug fremskrives ud fra et princip om, at udgifterne pr. bruger fglger
lenudviklingen, og at brugergrundlaget felger det beregnede demografiske traek pa de offentlige ydelser.
De offentlige lonninger vokser i takt med de private Ignninger, og det offentlige nettovarekgb udger en
fast andel af det offentlige forbrug.

Satserne for offentlige overfgrselsindkomster reguleres med lgnstigningen i den private sektor, sa kom-
pensationsgraderne overordnet set er konstante. Lanstigningstakten svarer pa sigt til ca. 3 pct. med
baggrund i en inflationstakt pa ca. 1,8 pct. og produktivitetsvaekst i de private byerhverv pa ca. 1,2 pct.
om aret.

Erhvervsfrekvenser og befolkningsandele pa diverse overfarselsordninger opdelt pa alder, ken og her-
komst er som udgangspunkt konstante. Andelene reguleres dog for de forventede virkninger af eendrin-
ger i uddannelsessammensaetningen samt vedtagne reformer, herunder szerligt pa tilbagetraekningsom-
radet. Arbejdstiden forudsaettes konstant opdelt pa alder, ken og herkomst. Arbejdstiden korrigeres dog
for skennede virkninger af vedtagne reformer samt uddannelsessammensaetningen.

De offentlige bruttoinvesteringer fremskrives, sa veeksten i den offentlige kapitalbeholdning (brutto, effek-
tivitetskorrigeret) er lig med fremgangen i en sammenvejet udvikling i bruttoveerditilvaeksten i den offentli-
ge og private sektor. | sammenvejningen veegter offentlig BVT 70 pct. og privat BVT 30 pct. Den private
andel afspejler de offentlige investeringer, der er rettet mod infrastruktur mv.

Offentlige subsidier og overfarsler (netto) til udlandet udger en konstant andel af BNP.
Bortset fra virkninger af vedtagen skattepolitik er der indregnet ueendret skattebelastning efter 2025, i
den forstand at skatte- og afgiftssatser i procent fastholdes, mens punktafgifter mv. i kronebelgb bereg-

ningsteknisk antages at stige med prisudviklingen.

Provenuet fra beskatningen af aktiviteterne i Nordsgen tager udgangspunkt i Energistyrelsens langsigte-
de prognose for produktionen af olie og gas.

Der er indregnet et fald i energiintensiteter i forbrug og produktion, som afspejler Isbende effektivitetsfor-
bedringer i energiforbruget.

Den 10-arige rente pa statsobligationer forudszettes normaliseret til 4%z pct. frem mod 2025 og antages at
veere uaendret derefter.
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1. Bilagstabeller

Tabel B.1
Befolkning og arbejdsmarked (mellemfristet sigt)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
1.000 personer

Samlet befolkning 5681 5729 5775 5797 5826 5853 5.985
| arbejdsstyrken (inkl. orlov) 2911 2940 2962 2988 3.010 3.041 3.137
Samlet beskeeftigelse (inkl. orlov) 2796 2.833 2860 2.892 2922 2951 3.045
- Heraf i stottet beskeeftigelse” 74 81 83 90 96 98 102
Ledige, netto 102 91 86 83 81 82 85
Ledige, brutto (inkl. aktiverede) 123 113 108 105 101 103 106
Uden for arbejdsstyrken 2770 27789 2814 2809 2815 2813 2.848
- Aktiverede dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere? 21 22 23 22 21 21 20
- Fortidspensionister
uden for arbejdsstyrken 194 192 188 186 189 193 202
- Efterlansmodtagere 80 70 61 43 43 46 85}
- Folkepens. uden for arbejdsstyrken 940 959 978 999 993 987 995
- Personer under 15 ar 961 960 961 959 958 959 981
- @vrige uden for arbejdsstyrken 573 585 603 600 611 607 613
Samlet beskeeftigelse (ekskl. orlov) 2711 2744 2770 2801 2.829 23857 2946
Strukturel beskaeftigelse (inkl. orlov) 2843 2867 2.883 2905 2922 2951 3.045
Strukturel arbejdsstyrke (netto, inkl. orlov)  2.923 2.945 2,962 2984 3.003 3.033 3.130
Strukturel nettoledighed 80 78 79 79 81 82 85
Gennemsnitlig arbejdstid (timer pr. ar) 1501 1501 1.503 1501 1.502 1.502 1.502
1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede

kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpengemod-
tagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og individuel
jobtraening.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Tabel B.1 (fortsat)
Befolkning og arbejdsmarked (langt sigt)

2030 2040 2050 2060 2070 2080
1.000 personer

Samlet befolkning 6.098 6.245 6.337 6.467 6.629 6.801
| arbejdsstyrken (inkl. orlov) 3.156 3.211 3.347 3.487 3.592 3.709
Samlet beskaeftigelse (inkl. orlov) 3.062 3.115 3.247 3.383 3.485 3.598
- Heraf i stottet beskaeﬂigelse” 106 111 114 123 126 129
Ledige, netto 86 88 91 95 98 101
Ledige, brutto (inkl. aktiverede) 107 109 113 118 122 126
Uden for arbejdsstyrken 2.941 3.034 2.991 2.981 3.036 3.092

- Aktiverede dagpenge- og kontant-

hjzelpsmodtagere? 21 21 22 23 24 25
- Fortidspens. uden for arbejdsstyrken 206 216 243 270 292 312
- Efterlansmodtagere 23 12 11 12 13 13
- Folkepens. uden for arbejdsstyrken 1.041 1.067 1.018 932 903 938
- Personer under 15 ar 1.042 1.073 1.027 1.075 1.113 1.089
- @vrige uden for arbejdsstyrken 608 646 669 668 691 716
Samlet beskeeftigelse (ekskl. orlov) 2.962 3.016 3.146 3.276 3.377 3.489
Strukturel beskeeftigelse (inkl. orlov) 3.062 3.115 3.247 3.383 3.485 3.598
Strukturel arbejdsstyrke (netto, inkl. orlov) 3.148 3.203 3.339 3.478 3.583 3.699
Strukturel nettoledighed 86 88 91 95 98 101
Gennemsnitlig arbejdstid (timer pr. ar) 1.505 1.498 1.497 1.509 1.509 1.505
1) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede

kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

2) Omfatter kun arbejdsmarkedsparate kontanthjalpsmodtagere. Antallet af aktiverede dagpengemod-
tagere og arbejdsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere er opgjort inkl. lontilskud og individuel
jobtraening.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Tabel B.2
Personer pa indkomstoverfarsler (mellemfristet sigt)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025

1.000 helarspersoner

Arbejdslgshedsdagpenge

(ekskl. aktiverede) 75 69 65 63 62 63 65
Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede) 115 124 119 117 113 114 123
Aktiverede dagpenge- og kontant-

hjeelpsmodtagere” 59 45 43 38 31 31 29

Feriedagpenge 5 4 4 4 & & 3

Fortidspension” 216 213 209 206 209 214 224

Ressourceforlgbsydelse 19 29 34 38 41 42 46

Efterlen 80 70 61 43 43 46 35

Fleksydelse 6 5 4 4 4 4

Revalideringsydelse®

Sygedagpenge® 68 70 71 71 72 70 74

Barselsdagpenge 46 48 49 50 52 54 58

Ledighedsydelse 15 14 13 13 13 12 12

Integrationsydelse® 5 27 30 30 28 29 18

I alt 715 726 707 680 673 682 693

SuU 332 332 337 336 336 335 332

| alt inkl. SU 1.046 1.057 1.044 1.016 1.009 1.017 1.025

Folkepensionisterz’ 1.084 1.107 1.130 1.152 1.140 1.128 1.128

1 alt inkl. SU og folkepensionister 2130 2164 2174 2168 2.149 2146 2.153

Stottet beskeeftigelse” 74 81 83 90 96 98 102

| alt inkl. SU, folkepensionister og

stottet beskaeftigelse 2204 2245 2257 2257 2244 2244 2255

Anm.: I opgorelsen af dagpengemodtagere inkluderes modtagere af den midlertidige arbejdsmarkedsydel-
se.

1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelser, da lontilskud og individuel jobtraening
ikke er omfattet. Derudover omfattes bide arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere i gruppen af aktiverede dagpenge- og kontanthjzlpsmodtagere.

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister der bor i udlandet samt pensionister i beskeftigelse.

3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af sygefra-
varet, som ikke er omfattet af arbejdsgiverpetioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

5) I opgorelsen af integrationsydelsesmodtagere inkluderes modtagere af kontanthjxlp ifm. integrati-
onsprogrammet samt introduktionsydelse.

6) Omfatter personer i beskaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skanejob) samt aktiverede

kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Tabel B.2 (fortsat)

Personer pa indkomstoverfersler (langt sigt)

1.000 helarspersoner

Arbejdslgshedsdagpenge
(ekskl. aktiverede)

Kontanthjeelp (ekskl. aktiverede)

Aktiverede dagpenge- og kontant-
hjeelpsmodtagere”

Feriedagpenge
Fortidspension®
Ressourceforlgbsydelse

Efterlen

Fleksydelse

Revalideringsydelse®
Sygedagpenge”

Barselsdagpenge
Ledighedsydelse
Integrationsydelse®

I alt

SuU

1 alt inkl. SU

Folkepensionisterz)

| alt inkl. SU og folkepensionister
Stottet beskaeftigelse®

| alt inkl. SU, folkepensionister og
stottet beskaeftigelse

2030

65
130

29

228
48
23

76

59

12
12
688
326
1.015
1.182
2.197
106

2.303

2040

67
131

30

240
48
12

78

56

13

11
693
312
1.004
1.214
2.218
111

2.329

2050

69
137

32

268
49
11

83

57

15

11
738
351
1.090
1.158
2.247
114

2.361

2060

72
140

33

298
50
12

88

62

16

11
790
343
1.132
1.062
2.194
123

2.316

2070

75
142

34

321
50
13

92

60

18

11
823
336
1.159
1.039
2.198
126

2.324

2080

77
146

35

343
51l
13

96

60

19

11
858
360
1.218
1.082
2.300
129

2.429

Anm.: I opgorelsen af dagpengemodtagere inkluderes modtagere af den midlertidige arbejdsmarkeds-

ydelse.
1) Opgorelsen afviger fra andre registerbaserede opgorelser, da lontilskud og individuel jobtrening

ikke er omfattet. Derudover omfattes bade arbejdsmarkedsparate og ikke-arbejdsmarkedsparate

kontanthjalpsmodtagere i gruppen af aktiverede dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere.

2) Fortids- og folkepension er inkl. pensionister der bor i udlandet samt pensionister i beskaftigelse.

3) Ekskl. revalidering med lontilskud.

4) Antallet af sygedagpengemodtagere afspejler ikke det samlede sygefravaer, men den del af syge-

fravaeret, som ikke er omfattet af arbejdsgiverperioden samt sygdomsforlob blandt ledige.

5) 1 opgorelsen af integrationsydelsesmodtagere inkluderes modtagere af kontanthjelp ifm. integrati-

onsprogrammet samt introduktionsydelse.

0) Omfatter personer i beskeaftigelse med lontilskud (herunder fleksjob og skinejob) samt aktiverede

kontanthjelpsmodtagere i virksomhedspraktik.

Kilde: Danmarks Statistik, DREAM og egne beregninger.
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Tabel B.3
Noagletal for dansk gkonomi (mellemfristet sigt)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021-2025

Realvakst i pct.

Privat forbrug 2,3 1,9 1,8 2,5 2,5 2,4 1,5
Offentligt forbrug -0,7 1,2 0,5 0,6 0,7 0,5 0,4
Boligbyggeri -1,6 4,0 6,0 6,1 5,9 5,8 2,7
Erhvervsinvesteringer 2,8 3,6 4,7 4,8 5,9 6,6 4,2
Offentlige investeringer -1,1 -3,3 -0,2 0,7 5,0 -3,3 2,2
- Heraf bygninger og anlaeg m.m. -2,5 0,2 -0,7 -0,2 6,5 -4,6 2,5
- Heraf forskning og udvikling mv." 2,9 -12,2 1,3 3.2 1,0 0,5 1.4
Lagerinvesteringer® 0,3 -0,1 0,1 -0,1 0,5 -0,1 0,1
Endelig indenlandsk anvendelse 0,9 1,7 1,9 2,3 3,2 2,3 1,7
Eksport 0,3 1,0 33 4,2 4,2 4,9 4,1
Import 0,0 2,7 41 55 6,1 54 43
BNP 1,0 0,9 1,6 1,8 2,3 2,1 1,7
- Heraf BVT i private byerhverv 1,7 1,6 2,2 2,8 3,2 2,7 2,3
Vaekst i pct.

Timelagnninger 1,9 2,1 2,5 2,7 2,9 3,1 3,1
Timeproduktivitet, byerhverv 0,3 -0,4 0,8 0,9 1,5 1,3 1,4
Eksportpriser 2,0 -1,4 1,7 1,9 1,9 2,1 2,1
Importpriser 1,8 -1,6 1,6 1,7 1,6 1,8 2,1
Forbrugerpriser 0,6 0,5 1,4 1,4 1,4 1,5 2,0
Pct.

10-arig statsobligationsrente 0,7 0,4 0,5 11 1,8 2,2 4.4
Pct. af BNP

Betalingsbalance 7,0 6,8 6,6 4.9 5,7 6,3 5,6
Offentlig saldo -1,7 -0,9 -1,9 -1,7 -1,8 -0,3 0,0
Privat finansiel opsparing 8,8 7,8 8,5 6,6 7,5 6,6 5,0
Privat forbrug 48,0 48,4 48,4 48,5 48,4 48,3 47,7
Offentligt forbrug 26,1 26,3 26,0 25,8 25,5 25,2 241
Investeringer 19,6 19,8 20,3 20,8 21,9 22,3 24,0
Eksport 53,4 52,4 53,3 54,6 55,6 57,1 64,2
Import 47,2 46,9 48,0 49,7 51,4 52,9 60,0

Anm.: T2021-2025 kolonnen vises til og med forbrugerpriserne gennemsnitlig érlig veekst i pet. Fra obli-
gationsrenterne og ned angives tal for 2025.

1) Opgjort pa nationalregnskabsform, der ikke er sammenlignelig med det offentlige forskningsbud-
get (forskningsmalsztningen).

2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten. I den sidste kolonne angives bidraget i 2025.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.

DK2025 — Et steerkere Danmark - August 2016

237



Tabel B.3 (fortsat)
Nogletal for dansk gkonomi (langt sigt)

2026-  2031-  2036- 2041- 2051- 2061-  2071-
2030 2035 2040 2050 2060 2070 2080

Gns. arlig realvaekst i pct.

Privat forbrug 1,8 1,1 1,0 1,2 1,3 1,1 1,2
Offentligt forbrug 1,2 1,0 0,9 0,8 0,8 0,7 0,8
Boligbyggeri 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Erhvervsinvesteringer 0,8 0,6 1,2 1,7 1,7 1,3 1,3
Offentlige investeringer 0,2 0,1 1,3 1,6 1,3 1,1 1,4
- Heraf bygninger og anlaeg m.m. 0,1 -0,1 1,6 1,9 1,5 1,3 1,6
- Heraf forskning og udvikling mv." 0,7 0,5 0,5 0,8 1,0 0,8 0,7
Lagerinvesteringer® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Endelig indenlandsk anvendelse 1,3 0,9 1,0 1,2 1,2 1,0 1.1
Eksport 0,7 0,9 1,1 1,3 1,4 1,1 1,0
Import 1,1 1,1 1,2 1,2 1,1 1,0 1,0
BNP 11 0,9 0,9 1,2 1,3 11 1,1
- Heraf BVT, private byerhverv 1,2 1,0 1,2 1,6 1,6 1,3 1,3
Gns. arlig vaekst i pct.

Timelgnninger 3,0 3,0 2,9 2,9 2,9 2,8 2,8
Timeproduktivitet, byerhverv 1,2 1,2 11 1,1 1.1 1,0 1,0
Eksportpriser 1,9 1,9 1,8 1,7 1,7 1,7 1,8
Importpriser 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
Forbrugerpriser 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Pct., niveau i slutar

10-arig statsobligationsrente 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5
Pct. af BNP, niveau i slutar

Betalingsbalance 4,2 3,6 3,1 3,0 4.4 5,8 6,6
Offentlig saldo -0,2 -0,6 -0,7 -0,1 1,3 2,4 3,2
Privat finansiel opsparing 3,8 85 3,2 2,4 2,5 2,8 2,7
Privat forbrug 49,2 49,6 49,5 49,1 48,4 48,0 48,0
Offentligt forbrug 24,7 254 25,8 25,7 25,2 25,2 25,3
Investeringer 23,2 22,7 22,8 23,1 23,0 22,8 22,9
Eksport 62,9 62,7 62,8 62,2 61,0 59,9 58,3
Import 60,1 60,3 60,9 60,1 57,7 55,9 54,5
1) Opgjort pa nationalregnskabsform, der ikke er sammenlignelig med det offentlige forsknings-

budget (forskningsmalsztningen).
2) Angiver lagerendringernes bidrag til BNP-vaksten i slutaret.
Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Tabel B.4

Offentlige finanser (mellemfristet sigt)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2025
Pct. af BNP
Offentlig saldo -1,7 -0,9 -1,9 -1,7 -1,8 -0,3 0,0
Primeer offentlig saldo -0,9 -0,4 -1,5 -1,4 -1,4 0,0 0,4
Nettorenteindtaegter” -0,8 -0,6 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,4
Offentlige udgifter” 545 537 526 51,9 515 504 491
Primeere udgifter 52,9 52,4 5.5 50,8 50,4 49,3 47,7
Offentligt forbruga) 26,1 26,3 26,0 25,8 25,5 25,2 241
Offentlige investeringer 3,7 3,6 3,5 3,5 3,6 3,4 3,4
- Heraf bygninger og anlaeg m.m. 2,7 2,6 2,6 2,6 2,7 2,5 2,5
- Heraf forskning og udvikling mv.? 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 17,8 17,7 17,3 16,9 16,4 16,2 15,4
Subsidier 21 2,0 1,9 1,8 1,7 1,7 1,5
@vrige primeaere udgifter 3,2 2,8 2,8 2,8 3,2 2,8 3,3
Renteudgifter 1,6 1,3 1.1 1.1 1,2 1,1 1,4
Offentlige indtaegter®) 528 528 50,8 50,2 498 50,1 49,1
Skatter 474 475 454 447 444 447 437
Personskatter mv.® 22,8 22,1 21,7 21,4 21,1 20,8 19,9
Arbejdsmarkedsbidrag 4.4 45 4,5 4,5 4,5 4,5 4.4
Pensionsafkastskat 1.1 21 0,5 0,2 0,3 0,9 1,1
Selskabsskatter 2,7 2,4 2,4 2,3 28 28 2,3
Moms 9,6 9,6 9,6 9,7 9,8 9,8 9,8
Ejendomsskat (grundskyld) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Visse indirekte skatter 5,8 5,8 5,6 515 5.3 5,2 49
Sociale bidrag 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
@vrige primaere indtaegters) 4,5 4,5 4,6 4,7 4.6 4,5 4.3
Renteindtaegter mv.” 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 1,0
Memopost: Nordsgindtzegter” 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,2 0,4
Strukturel saldo -0,5 -0,3 -0,4 -0,3 -03 -0,25 0,0
Offentlig nettogeeld 57 6,5 8,2 9,6 10,9 10,7 8,9
IMU-geeld 40,4 38,7 37,9 37,2 38,7 39,2 38,4

1) Ekskl. udbytter og Nationalbankens overskud.

2) Opgorelsen af de samlede offentlige udgifter og indtagter afviger fra Danmarks Statistiks opgorelse.
Danmarks Statistik henforer fx indtagter fra salg af varer og tjenester, der indgér i det offentlige for-
brug, til indtagterne, mens det samlede offentlige forbrug indgar pa udgiftssiden i tabellen.

3) Inkl. saldoneutrale afskrivninger.

4) Opgjort pa nationalregnskabsform, der ikke er sammenlignelig med det offentlige forskningsbudget

Anmarkningen fortsatter i tabel B.4 (fortsat)

(forskningsmalsxtningen).
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Tabel B.4 (fortsat)
Offentlige finanser (langt sigt)

2030 2040 2050 2060 2070 2080

Pct. af BNP
Offentlig saldo -0,2 -0,7 -0,1 1,3 2,4 3,2
Primeer offentlig saldo 0,2 -0,1 0,6 1,5 1,8 1,8
Nettorenteindtzegter” -0,5 0,7 0,7 0,3 0,5 1,5
Offentlige udgifter® 49,9 51,0 50,1 48,3 47,1 46,4
Primaere udgifter 48,3 49,0 48,2 46,8 46,3 46,6
Offentligt forbrug® 24,7 25,8 25,7 25,2 252 25,3
Offentlige investeringer 3,3 3.1 3,2 3,2 3,1 3,2
- Heraf bygninger og anlaeg m.m. 2,4 2,2 2,3 2,3 2,2 2,3
- Heraf forskning og udvikling mv.* 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Indkomstoverfarsler 15,6 15,4 14,6 13,7 13,4 185
Subsidier 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5
@vrige primaere udgifter 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2 3,2
Renteudgifter 1,7 2,0 2,0 1,5 0,7 -0,2
Offentlige indtaegter®) 497 50,3 50,0 49,6 49,4 49,6
Skatter 441 447 447 442 441 443
Personskatter mv.” 20,3 21,2 21,3 21,1 21,1 21,3
Arbejdsmarkedsbidrag 4,4 4,4 4,5 4,5 4,5 4,5
Pensionsafkastskat 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5 1,5
Selskabsskatter 2,3 2,1 1,9 1,9 2,0 2,0
Moms 10,0 10,0 9,9 9,8 9,7 9,7
Ejendomsskat (grundskyld) 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Visse indirekte skatter 4.8 47 4,6 4,5 4.4 4.4
Sociale bidrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
@vrige primaere indtaegter® 44 43 4,1 41 41 41
Renteindtaegter mv.” 1,2 1,3 1,3 1,3 1,3 1,2
Memopost: Nordsgindtaegter” 0,5 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Strukturel saldo -0,2 -0,7 -0,1 1,3 2,4 3,2
Offentlig nettogeeld 7,2 7,2 6,2 -4,6 -23,2 -45,1
@MU-geeld 38,0 39,7 39,9 30,0 11,9 -9,8

Anmarkningen er fortsat fra tabel B.4.

5) Indeholder blandt andet kildeskatter, vaegtafgift fra husholdningerne, andre personlige skatter mv.

6) Indeholder blandt andet overskud af offentlig virksomhed, diverse drifts-og kapitaloverforsler fra andre

indenlandske sektorer og EU, imputerede (beregnede) indtagter i form af bruttorestindkomst, saldoneu-

trale afskrivninger mv.
7) Inkl. udbytter og Nationalbankens overskud.

8) De samlede nordsoindtegter udgores af kulbrinteskat, selskabsskat af kulbrintevirksomhed og udbytter

fra Nordsofonden.
Kilde:  Danmarks Statistik og egne beregninger.
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