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for, at rejepriserne forblev pa det lave niveau, som de var kommet ned pa i 1997. Herved ville det mere
beherskede veeksttempo i den gronlandske gkonomi fortsaette ind i 1998 med heraf falgende negative
konsekvenser for bl.a. hjemmestyrets konsolideringspolitik.

Omkring arsskiftet 1997/98 indtraf imidlertid en vending i verdensmarkedspriserne pa rejer, som gennem de
farste ti maneder af 1998 steg med omkring 10 pct. Samtidig har fiskeriet fra 1997 til 1998 veeret stigende.
Endelig bidrog ogsa en fortsat opgang i priserne pa hellefisk til en positiv udvikling i indteegterne.

Det er saledes udvalgets vurdering, at efter en beskeden fremgang i de samlede indkomster i 1997 har der
veeret tale om en steerkere indkomstveekst i 1998. Disse udsving skyldes iseer fiskeriet.

Med de seneste vurderinger af rejegydemassen og den heraf fglgende biologiske radgivning for 1999 er der
udsigt til en stabil udvikling i rejefiskeriet. Pa baggrund af den biologiske radgivning har landsstyret haevet
fangstkvoterne for rejer og krabber i 1999. | forhold til rejekvoterne for 1998 (efter opjusteringer i lgbet af
aret) er rejekvoterne ved Vestgranland for 1999 gget med ca. 5'2 pct. Rejepriserne steg gennem fgrste
halvar af 1998, men er siden faldet. Prisniveauet ligger dog fortsat (jf. rejeprisindekset for november 1998)
vaesentligt over prisniveauet p4 samme tidspunkt aret for.

Selvom risikoen for en tilbagegang i indkomsterne saledes ikke viste sig at blive aktuel, giver udviklingen i
hjemmestyrets budgetter alligevel anledning til bekymring, jf. det efterfalgende afsnit.

Hjemmestyrets finanser har veeret ekspansive i 1997-98. Den gkonomiske politik har hermed bidraget til at
stimulere gkonomien, men ogsé forgget de budgetmaessige problemer i 1998 pa trods af den positive
udvikling i eksportsektoren.

2. Den gkonomiske politik!

Den gkonomiske politik har gennem en arraekke veeret tilrettelagt ud fra malsaetningerne om konsolidering af
de offentlige budgetter samt opnaelsen af pris- og omkostningsstabilitet. | overensstemmelse hermed
udviste landskassens regnskab overskud fra 1988, og prisstigningstakten er faldet til mellem en halv og godt
1 pct. p.a. fra 1995 - hjulpet pa vej af ueendrede og reducerede offentlige takster.

Siden 1996 er et betydeligt overskud pa drifts- og anlaegsbudgettet - pa 139 mio. kr. - imidlertid vendt til et
tilsvarende stort underskud i 1998 (157 mio. kr. efter vedtagelsen af tilleiegsbudgettet i november).

Forveerringen, som isaer ligger i 1998-budgettet efter vedtagelsen af tilleegsbevillingsloven pr. november
(TB2), skyldes en betydelig, labende opdrift pa driftsbudgettet dette ar samt en veekst i anleegsudgifterne
som falge af udskydelser i anlaegstakten gennem 1996-97.

Stigningen i driftsudgifterne fra 1997 til 1998 (TB2) neermer sig 10 pct., hvoraf de godt 6 procentpoint var
forudset i finansloven, mens de resterende godt 3 pct. er et resultat af de efterfalgende tillaegsbevillinger.
Nar der tages hensyn til en teknisk omlaegning, skennes den reale stigning i driftsudgifterne til omkring 6 pct.
i 1998.

Udvalget finder udviklingen i hjiemmestyrets driftsudgifter bekymrende, ikke mindst fordi der har veeret tale
om en slaekkelse af udgiftspolitikken, som der ikke var budgettet med i finanslovforslaget. Samtidig finder
lempelsen sted i en periode, hvor fiskeriet har veeret stigende og eksportpriserne for opadgaende. Den
positive udvikling i produktion og indkomster skulle i stedet begrunde en stramning af den gkonomiske politik
af hensyn til en jeevnere udvikling pa bl.a. arbejdsmarkedet, og under alle omstaendigheder skulle den
positive udvikling lette bestraebelser pa at konsolidere de offentlige finanser - fremfor at age problemerne.

Med de store investeringsopgaver inden for boligomradet og i forbindelse med renoveringer af
infrastrukturer, som hjemmestyret star over for de kommende ar, skeerpes kravene til de offentlige finanser
yderligere. Dette er ikke mindst tilfeeldet, da der er en udpraeget tendens til at laegge opgaverne - og hermed
den finansielle byrde - over pd det offentlige.



Af hensyn til bl.a. den langsigtede dynamik i det gronlandske samfund er der behov for en stramning af den
udgiftspolitiske prioritering fremover.

Med Grgnlands store afheengighed af bl.a. verdensmarkedspriserne pa rejer, og med det kraftige
gennemslag, som andringer heri afstedkommer i indkomsterne og pa landskassens budgetter, bestar
opgaven i at sikre et tilstraekkeligt gkonomisk fundament, s& geeldsproblemer ikke opstar i tilfeelde af en
vending i konjunkturerne. Det er derfor efter udvalgets opfattelse vigtigt, at hjemmestyret genoptager den
konsolideringspolitik, som kendetegnede perioden fra sidst i 1980’erne til medio 1990’erne.

Ved en vurdering af geeldsafviklingspolitikken ma ogsa de hjemmestyreejede selskaber og virksomheder
inddrages, da landskassen gennem disse ejerskaber risikerer yderligere tab som folge af eventuelle
konjunkturtilbageslag.

En opggrelse over den konsoliderede nettogeeld i landskassen og de fem starste selskaber viser en stigning
i den samlede nettogeeld fra 1993 til 1997 pa 684 mio. kr. Nettogzelden steg i de hjemmestyreejede
selskaber med mere end 1,7 mia. kr. fra ultimo 1993 til ultimo 1997, mens landskassens nettogaeld faldt med
over 1 mia. kr. til et nettotilgodehavende pa 266 mio. kr. ultimo 1997.

Stigningen i selskabernes nettogeeld har fundet sted i en periode, hvor de regnskabsmaessige resultater
langt fra har kunnet begrunde gaeldssaetningen med tilsvarende store afkast af den investerede kapital. Selv
om de 1997-regnskaber, der foreligger for de store hjemmestyreejede selskaber, gennemgaende viser
stigende overskud, indebaerer det hgje geeldsniveau fortsat betydelige risici for de offentlige finanser.

3. Bolig- og byggepolitik
Udvalget har i kapitel 2 analyseret boligsituationen fra 1965 samt foretaget en vurdering af boligbehovet frem
til 2008 og de hermed forbunde finansieringsforhold.

Boligforsyningen i Grenland er siden 1965 forbedret betydeligt. Vaeksten i boligbestanden har vaeret
veesentlig steerkere end befolkningsvaeksten, og antallet af indbyggere pr. bolig er herved reduceret fra godt
5 personer pr. bolig i 1965 til 2,62 personer pr. bolig i 1998. Til sammenligning er antallet af indbyggere pr.
bolig i Danmark pa 2,14 (1998)2, hvortil kommer, at gennemsnitsstarrelsen af boligerne i Granland ligger
markant under gennemsnitsstgrrelsen i Danmark.

Udviklingen i den grenlandske boligsektor har i en lang arreekke vaeret praeget af en vandring fra bygder til
byer. Boligsituationen i de starste byer er i dag preeget af ventetider pa udlejningsboliger pa mellem 4 ar og
13 ar (i Nuuk) for 2-3 veerelses lejligheder. Vanskelighederne ved at skaffe boliger giver ikke blot problemer
for de pageeldende personer og husstande, som gnsker en (anden) bolig, men giver samtidig problemer pa
arbejdsmarkedet i form af nedsat mobilitet i arbejdsstyrken samt ekstraomkostninger i forbindelse med
tilkaldelse af arbejdskraft fra fx Danmark, idet der ofte ma findes dyre hurtiglasninger pa boliganskaffelsen.

De lange ventelister og -tider skyldes iszer boligpolitikken. Op mod 70 pct. af de gr@nlandske boliger ejes i
dag af hjemmestyret og kommunerne, og de resterende 30 pct. udgeres stort set af de offentligt stattede
selvbyggerhuse og boligstattehuse (BSU-huse). Feelles for praktisk taget alle boligkategorier er, at de er
opfart med en meget betydelig skonomisk statte fra det offentlige.

De senere ars boligbyggeri (baseret pa ibrugstagningstilladelserne fra 1993-97) har for 42 pct.’s
vedkommende bestaet af offentligt udlejningsbyggeri, 33 pct. selvbyggeri, 9 pct. andelsboliger og 6 pct.
boligstattehuse. Disse boligformer belaster de offentlige budgetter med mindst 50 pct. af
opfarelsesomkostningernes.

Det offentlige udlejningsbyggeri finansieres 100 pct. af hjemmestyret og kommunerne. Ved beregningen af
huslejen indgar et kapitalafkast pa 2,75 pct. af kvadratmeterprisen over 6.500 kr., hvilket langt fra svarer il
renteomkostninger pa den investerede kapital. Boligstattehusene opfares med mulighed for 100 pct. offentlig
lanefinansiering (heraf 30 pct. som tilskud). Selvbyggerhusene opfgres med rente- og afdragsfrie lan pa 95
pct. af materialeudgiften. Endelig har det siden 1990 veeret muligt at opfare andelsboliger med rente- og



afdragsfrie 1an fra hjemmestyret og kommunen pé i alt 66 pct. af de samlede opfarelsesomkostninger, idet
den resterende del finansieres af andelshaveren personligt og gennem andelsforeningen.

Grgnlands Hjemmestyre, @konomidirektoratet har i oktober 1998 beregnet subsidieelementet (ekskl. den
eksterne byggemodning) i de forskellige boligformer, som opferes i dag. Beregningerne viser subsidier, som
i forhold til opfarelsesomkostningerne ligger pa mellem 53 pct. for BSU-huse (ekskl. vaerdien af
rentefradraget) og 96 pct. for det offentlige udlejningsbyggeri. Subsidieelementet i andelsboligerne er
beregnet til 67 pct.

En vurdering af boligbehovet ved hjaelp af boligventelister er i sig selv problematisk. Ventelister i sig selv
farer til endnu laengere ventelister, idet mange af sikkerhedsmeessige grunde ("man ved jo aldrig") lader sig
registrere pa en venteliste, da udgifterne hertil er forholdsvis begraensede.

Et skan over boligbehovet kan i stedet tage udgangspunkt i sakaldte boligdaekningsgrader, som registrerer
det faktiske antal boliger i forhold til det antal boliger, der er behov for, safremt alle samboende og enlige
over fx 19 ar skal kunne anvises en bolig. Grgnlands Statistik har beregnet dette boligbehov ("det potentielle
boligbehov") primo 1998 fordelt p4 17 granlandske kommuner. Beregningerne viser, at safremt 95 pct. af
boligefterspargslen skulle i mgdekommes, var der behov for 2.700 nye boliger?.

Udvalget har pa grundlag af denne opgerelse viderefart den beregnede boligefterspargsel frem til 2008
baseret p& Gregnlands Statistiks befolkningsfremskrivning og en boligdaekningsgrad pa 95 pct. Det er
endvidere forudsat, at der herudover er en stigning i boligefterspargslen pr. indbygger (over 19 ar), som
svarer til den registrerede udvikling i perioden 1988-98.

Resultatet er, at der i 2008 vil veere et samlet behov for 5.200 nye boliger - bestaende af 2.700 boliger som
folge af "underforsyningen” primo 1998 og 2.500 boliger som et resultat af befolkningsudviklingen og den
stigende efterspargsel efter boliger pr. indbygger. Daekningen af dette boligbehov ville bringe antallet af
indbyggere pr. bolig ned pa 2,14. Til sammenligning kan det anfares, at antallet af indbyggere pr. bolig i
Danmark er 2,14 (se fodnote 2). Det harer imidlertid med i billedet, at boligarealet pr. indbygger er betydeligt
starre i Danmarks.

Under de nuveerende finansierings- og subsidieringsforhold vil opfarelsen af 5.200 nye boliger stille store
krav til de offentlige finanser.

Pa landstingssamlingen i efteraret 1998 vedtoges to forslag, som vil kunne nedbringe det gennemsnitlige
subsidieelement i de granlandske boliger. Det vedtoges, at selvbyggerhuse nu ogsa kan opfares i de starste
byer, og der vedtoges en ny finansieringsordning (10/40/50-ordningen) for private enfamiliehuse. Efter den
sidstnaevnte ordning, kan private enfamiliehuse fremover finansieres ved, at ejeren selv indskyder 10 pct. af
byggesummen, mens hjemmestyret/kommunen indskyder et 15 arigt rente- og afdragsfrit 1an pa 40 pct. af
byggesummen. Det offentlige l1an afvikles efter de 15 ar over de efterfglgende 10 ar med en rente svarende
til Nationalbankens diskonto plus 3 pct.-point. De sidste 50 pct. af opfarelsesomkostningerne finansieres ved
realkredit-/banklan og forudses afviklet over de 15 ar, hvor det offentlige 1an er rente- og afdragsfrit.
Subsidieelementet ved byggeri efter denne nye 10/40/50-model er af hjemmestyrets gkonomidirektorat
beregnet til 33 pct. af opfarelsesomkostningerne (23 pct. hvis der ses bort fra skattevaerdien af
rentefradraget).

Ved beregningen af kravet til de offentlige finanser ved et byggeri af 5.200 nye boliger er der taget hensyn til
disse nye tiltag. Det er saledes antaget, at den nye finansieringsordning for enfamiliehuse vinder indpas i 8
pct. af nybyggeriet, samt at selvbyggerboligerne vil udgare 20 pct. af det fremtidige boligbyggeri. Det
antages herudover, at den gennemsnitlige bolig i det samlede nybyggeri fremover vil veere pa 80 m2 samt at
kvadratmeterprisen (inkl. intern byggemodning) er pa 13.500 kr. (1999-prisniveau).

Under de opstillede forudseetninger vil det samlede kapitalkrav i forbindelse med investeringerne i de 5.200
nye boliger veere pa 4,6 mia. kr. eller 460 mio. kr. arligt over en tiarig periode. De hertil svarende udgifter i
form af subsidier fra hjemmestyret vil - under de nugeeldende regler - vaere pa godt 370 mio. kr. arligt, hvilket
svarer til 8 pct. af hjemmestyrets samlede indteegter pa finansloven for 1999. Der er heri ikke indregnet



ggede udgifter til boligsikring, boligbarnetilskud, byggemodning eller manglende indteegter i form af
eventuelle restancer®.

Der er séledes tale om meget store investeringer, som stiller betydelige krav til savel arbejdsmarkedet som
de offentlige finanser. Der er derfor behov for snarligt at tage stilling til:

a. hvordan der sikres en tilstraeekkelig kapacitet i form af arbejdskraft og kapitalapparat i bygge- og
anleegssektoren til at gennemfare de store bygge- og renoveringsopgaver,

b. hvordan disse investeringer skal finansieres, herunder om man fra politisk side er rede til at yde
subsidier i det omfang, der i givet fald vil vaere tale om efter de nugaeldende regler.

Kapaciteten i bygge- og anlaegssektoren

Det er udvalgets bedemmelse, at en afggrende vanskelighed ved at indhente efterslaebet i boligsektoren,
gge boligforsyningen i takt med efterspargslen og gennemfgre den tilsigtede renoveringsindsats ligger i
tilvejebringelsen af en tilstraskkelig, fagleert arbejdsstyrke inden for bygge- og anleegsvirksomhed.

En (ngd)lesning kunne veere, at tilkalde arbejdskraft udefra, hvilket udfra savel kortsigtede som langsigtede
betragtninger ikke er tilrddeligt. Dels vil det pa kort sigt skaerpe problemerne med kgdannelse pa
boligmarkedet, dels vil det modvirke etableringen af en passende stor gronlandsk, fagleert arbejdsstyrke
inden for bygge- og anlagssektoren.

En bedre langsigtet lasning er efter udvalgets opfattelse, at der sikres en gget tilgang af faglaert arbejdskraft
til bygge- og anleegssektoren gennem de grenlandske uddannelsesinstitutioner. Det er pafaldende, at der
bl.a. som fglge af et frafald pa to tredjedel af dem, der er under lzerligeuddannelse i sektoren, kun uddannes
ca. 20 fagleerte arligt. Af bade sociale og samfundsgkonomiske grunde bgr dette frafald nedbringes. Hertil
kommer, at en mere jeevn byggerytme kunne sgges opndet gennem en bedre tilrettelaeggelse af de
offentlige investeringer fx ved opstillelsen af faste flerarige anleegsbudgetter i hjemmestyret og kommunerne,
som er de dominerende udbydere pa bygge- og anleegsmarkedet.

Med i en sadan langsigtet plan er tilvejebringelsen af byggemodnede arealer, hvilket ikke mindst er pakreevet
i Nuuk, hvor det udeekkede boligbehov er starst. Kombinationen af en stor udaekket efterspargsel efter
boliger samt behovet for renoveringer i den eksisterende boligmasse stiller store krav til planleegningen af
den kommende investeringsaktivitet, herunder den tidsmeaessige reekkefalge. | Nuuks tilfeelde ma der givetvis
startes med et nybyggeri, idet det ellers er vanskeligt at forestille sig en lasning pa genhusningsproblemet,
mens en starre renoveringsindsats gennemfares.

Hvordan skal investeringerne finansieres, og er man fra politisk side rede til at yde subsidier i det omfang,

der i givet fald vil veere tale om efter de nugaeldende regler?

Med en fortsat betydelig subsidiering vil kadannelsen ikke kunne afvikles over de farste mange ar. Men en
reduktion i boligstatten - fx til dem der i hgjere grad er i stand til at betale for deres boligforbrug - vil kunne

medvirke til at skaere toppen af boligkgen samt lette presset pa bygge- og anleegssektoren.

Det er udvalgets boligpolitiske konklusion, at det helt centrale valg star mellem kg- eller betalingsvejen,
safremt der ikke skal gennemfares en betydelig omprioritering til boligsektoren fra andre dele af de offentlige
budgetter eller tilsvarende skattestigninger. Pa betalingsvejen drejer det sig isser om at gge
egenfinansieringen i ejer- og andelsboligerne samt nedbringe dele af subsidieringen af udlejningsboligerne.
Dette vil veere muligt, samtidig med at de gnskede sociale hensyn fortsat kan varetages.

Med hensyn til en stigende egenfinansiering i nyopfarte private enfamiliehuse er den 10/40/50-ordning, som
blev vedtaget pa landstingssamlingen i efteraret 1998, et skridt pa vejen. Denne ordning kunne udbredes til
ogsa at geelde i fx privat udlejningsbyggeri. Udvalgets beregninger viser eksempelvis, at en fremtidig ligelig
fordeling mellem 60/40-byggeri og 50/40/10-byggeri under givne forudsaetninger ville reducere
hjemmestyrets gkonomiske belastning ved subsidiering af 5.200 nye boliger over en tiarig periode fra 3,7
mia. til 2,9 mia. kr. En udvidet brug af 50/40/10-modellen vil séledes alt andet lige mindske hjemmestyrets



finansieringsproblem ved et gget nybyggeri. Krav om en hgjere grad af egenfinansiering i ejerboliger vil ogsa
veere en vej til at fremme en starre opsparing i det gregnlandske samfund.

En méde, hvorpa man kan agge lejernes egenbetaling for boligbenyttelsen uden at saette den sociale balance
over styr, er at @ge huslejen for de hgjere indkomstgrupper i udlejningsbyggeriet. Til illustration af
mulighederne for i gget omfang at lade de hgjeste indkomstgrupper betale en starre andel af deres husleje
har udvalget gennemfgrt nogle beregninger under alternative forudsaetninger med hensyn til egenbetaling.

Forudseettes det eksempelvis, at husstande med indkomster over 300.000 kr. selv skal betale mindst 20 pct.
af deres bruttoindkomst i husleje, vil dette betyde @gede lejeindteegter pa 170 mio. kr. arligt. Udvalget har
ogsa gennemfart beregninger med egenbetalingsandele pa hhv. mindst 10 pct. og 15 pct. af
bruttoindkomsten. Nar beregningsresultatet med en egenbetalingsandel pa mindst 20 pct. er fremhaevet her,
skyldes det ikke mindst, at boligudgifterne for lejerhusstande i Granland i gennemsnit er 20 pct. af
husstandsindkomsten (jf. tabel 2.6.3 med tilhgrende bemaerkninger).

En gget egenbetalingsandel for hgjindkomstgrupperne vil saledes kunne give et veesentligt bidrag til
finansieringen af de kommende ars boligpolitiske opgaver, herunder renoveringsindsatsen. En gget
egenfinansiering vil samtidig medvirke til, at ogsa omkostningerne ved boligforbruget indgéar i den enkelte
forbrugers valg af, hvordan hans eller hendes forbrug skal sammenseettes. Dette vil i sig selv reducere
boligforbruget.

Det faglger af det ovenstdende, at udvalget anbefaler, at boligfinansieringssystemet og boligsubsidieringen
grundleeggende revurderes.

4. Andre strukturpolitiske emner

Med udgangspunkt i den grgnlandske gkonomis seerlige karakteristika i form af et sneevert erhvervsmaessigt
grundlag, stor sarbarhed overfor udefra kommende pavirkninger, et hjemmemarked, der er opsplittet i
mange sma enheder, et relativt hgjt omkostningsniveau samt en stor offentlig sektor med tilknyttede
hjemmestyreejede virksomheder dragftes i kapitel 1 en reekke omrader, hvor den grenlandske erhvervssektor
kan tilfares gget dynamik og bedre udviklingsmuligheder.

Det er udvalgets vurdering, at mulighederne for at inddrage privat ejerskab i de konkurrenceudsatte dele af
KNI bgr undersgges. Men det er vigtigt at sikre, at privatiseringer ikke blot indebaerer, at et offentligt monopol
erstattes med et privat monopol.

For at modvirke en eventuel frygt hos potentielle, private investorer for, at de hjemmestyreejede
virksomheder vil udgve en dominerende indflydelse pa deres erhvervsomrade, safremt nye
forretningsmuligheder viste sig, kunne det overvejes at udstikke retningslinier, for pa hvilke omrader de
hjemmestyreejede virksomheder ma drive forretning.

Det kunne ligeledes overvejes i forbindelse med serviceaftaler med hjemmestyret at paleegge de starre
offentlige virksomheder opgaver med at tilfore ansatte en viden, som kan udnyttes ved en senere etablering
som selvsteendige.

Det bagr endvidere overvejes at reducere den politiske repraesentation i selskabernes bestyrelser.

Selvom der pa en raekke omrader er blevet skabt starre klarhed over den offentlige finansiering af
virksomhedernes samfundspalagte opgaver, findes der fortsat en reekke omrader, hvor det er sveert at
gennemskue tilskudsomfanget og den praecise modydelse fra modtageren af tilskud. Dette geelder fx i
forbindelse med den krydssubsidiering, som finder sted i flybefordringen og gennem ensprissystemet
generelt.

Det er udvalgets vurdering, at der ville veere samfundsgkonomiske fordele forbundet med at erstatte
ensprissystemet med et system af mere direkte overfarsler - gennem skattepolitikken eller i form af tilskud til
indbyggerne - og forlade det nuvaerende system, hvor de fordelingspolitiske hensyn er knyttet til forbrug og
produktion. Med den rette indretning vil det fremtidige tilskud til bygder og yderomrader kunne udformes, sa



det imgdekommer de sociale og fordelingsmaessige malsaetninger, som Landstinget gnsker, at der tages
hgjde for.

Uddannelse og uddannelsespolitik
Der er pa uddannelsesomradet efter udvalgets opfattelse isaer behov for:

* enindsats til hgjnelse af kvaliteten i folkeskolen,

* en malrettet indsats i ungdomsuddannelserne med henblik pa at mindske det store frafald, herunder
flere forsgg med brobygning mellem folkeskolen og ungdomsuddannelserne,

» en forsteerket indsats for at skaffe praktikpladser til elever i erhvervsuddannelserne,

+ en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i uddannelsessystemet, herunder en stgrre geografisk
koncentration af de enkelte uddannelser, hvorved kvaliteten kan gges med samme
ressourceindsats.

Ikke mindst betydningen af at styrke kvaliteten af uddannelsen i folkeskolen er central, idet det er her
grundlaget lzegges for det videre uddannelsesforlgb. At tillaegge grundskolen en afgerende betydning for den
fremtidige udvikling i samfundsgkonomien er ogséa i overensstemmelse med de internationale erfaringer.
Med en styrket folkeskole og bedre uddannede folkeskoleelever ages ogséa det faglige niveau i de
efterfelgende uddannelsesforlgb.

Trafikstruktur og -gkonomi

Med hensyn til trafikstrukturen har udvalget noteret sig konklusionerne i den rapport, som en ekspertgruppe
under hjemmestyret fremlagde pa Landstingets efterarssamling, og hvor vurderingen var, at der ikke er
grundlag for nye investeringer i landingsbaner, hverken til brug for den indenlandske beflyvning eller i
forbindelse med atlantbeflyvning. End ikke meget kraftige stigninger i turistantallet vil, ifglge disse
vurderinger, medfgre behov for yderligere landingsbanefaciliteter.

Det er det rddgivende udvalgs vurdering, at mulighederne for en gget konkurrence fra private
trafikoperatarer bgr undersgges. Dette kan ske ved, at landsstyret opstiller et grundlag for udbuddet af
licitationer, som udover at indeholde kravene i forbindelse med servicekontrakter ogsa sikrer, at der sker en
koordinering mellem flytrafikken og skibstrafikken.

Det skal i den forbindelse fremhaeves, at etableringen af starre konkurrence mellem udbydere af
transportydelser ikke udelukker, at der samtidig kan tages det politisk gnskelige hensyn til en billiggarelse af
transporten til og fra bygder og yderdistrikter. Hiemmestyrets tilskud hertil kan indbygges i
licitationsgrundlaget.

Fiskeriet

Et centralt punkt i hjemmestyret fiskeripolitik har siden begyndelsen af 1990’erne veeret, at opna reduktion af
den grgnlandske fiskerflade med henblik pa at @ge rentabiliteten i fiskeriet og samtidig nedseette
fangsttrykket pa bestandene.

Disse initiativer har haft den tilsigtede effekt, og antallet af rejetrawlere er reduceret fra over 501 1990 til 17 i
1998, mens antallet af licenshavere i kutterfiskeriet er faldet fra 140 kuttere i 1993 til 85 kuttere i 1998, inkl.
79°erne.

Udvalget finder, at hovedprincippet om en regulering af fiskeriet ved omsaettelige fangstkvoter baseret pa
biologisk radgivning er hensigtsmaessig.

| forbindelse med forhgjelsen af rejeafgiften fra 1 pct. til 3 pct. blev det diskuteret, om det er rimeligt at
opkraeve en afqift for tilladelsen til at fiske. Efter udvalgets opfattelse er det naturligt at afgiftbeleegge
sadanne fiskeritilladelser, som giver private producenter store fortjenstmuligheder ved at udnytte en
samfundsmaessig ravareressource. Udvalget finder, at en oplagt metode til at afgare prisen for sddanne
rettigheder i rejefiskeriet er at basere sig pa udbuds- og efterspargselsforholdene. Pa leengere sigt kunne
dette ske ved, at de omsaettelige fangstkvoter blev udbudt til salg pa et abent marked fx i forbindelse med en
auktion.



I. Strukturelle problemer og strukturpolitik

1.1 Indledning

Den grenlandske gkonomi er kendetegnet ved et snaevert erhvervsmaessigt grundlag med stor sarbarhed
overfor udefra kommende pavirkninger, et hiemmemarked, der er opsplittet i mange sma enheder samt et
hajt omkostningsniveau. Hertil kommer en dominerende offentlig sektor med tilknyttede hjemmestyreejede
virksomheder. | gkonomiske rapporter fremheaeves disse karakteristika ofte som veerende af afggrende
betydning ved vurderingen af det gronlandske samfunds udviklingsmuligheder, ligesom disse seerlige
gronlandske forhold indtager en central placering i gkonomiske analyser og ved formuleringen af den
gkonomiske politik.

Den udtalte sarbarhed overfor aendringer i de internationale forhold haenger sammen med, at ca. 85 pct. af
Granlands eksportindteegter stammer fra fiskeriet af rejer og hellefisk, hvorved gkonomien - udover at veere
baseret pa et snaevert erhvervsgrundlag - ogsa er steerkt afhaengig af falsomme, naturgivne ressourcer, som
endvidere afsaettes pa et verdensmarked med staerkt svingende priser.

Som det fremgar af figur 1.1 udger beskaeftigelsen i den offentlige sektor, inkl. de hjemmestyreejede
selskaber, ikke mindre end 56 pct. af den samlede beskaeftigelse, heraf 8 pct. i Rotal Greenland A/S.
Herudover er ca. 20 pct. af beskaeftiget som fiskere og fangere, mens det private, landbaserede erhverv star
for de resterende ca. 24 pct.

Pa ovennzevnte baggrund er det ikke overraskende, at der i Grgnland - som i mange andre lande - i de
senere ar har veeret stigende interesse for en styrkelse af de private erhverv og bedre forstaelse af
samspillet mellem privat foretagsomhed og offentlige aktiviteter. Dette kom bl.a. til udtryk i landsstyrets
politisk-gkonomiske redeggrelse fra april 1998, hvor gnsket om at forbedre forudseetningerne for og
incitamenterne til private erhvervsinitiativer blev fremhaevet.

Figur 1.1 Fordelingen af den samlede beskaeftigelse

Private landbaserede erhverv

Offentligt ansatte

Fangere mv

Fiskere Offentligt ejede virksomheder

Royal Greenland

Kilder: Grgnlands Baseselskab A/S, Sulisa A/S og Granlands Arbejdsgiverforening: Den fierde sgjle - erhverv med fremtid, 1997 (side 70) samt
Royal Greenland A/S’s regnskab.

Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse



Markedsliberaliseringer har en naturlig og vigtig rolle at spille i denne sammenhaeng. Men det er samtidig
vigtigt at tilvejebringe de ngdvendige forudsaetninger for, at sddanne initiativer kan fa de gnskede effekter pa
gkonomien. Her teenkes savel pa mere kortsigtede rationaliserings- og effektivitetsgevinster som pa den
langsigtede dynamik, som skal skabes, for at det gronlandske samfund kan klare de store omstillings- og
udviklingsmeaessige udfordringer, som vil presse sig pa i de kommende ar.

Ved abningen af Landstingets efterarssamling i 1998 understregede landsstyreformanden, at privatiseringer
og udliciteringer kun bar foretages pa omrader, hvor dette i praksis kan lede til en bedre samfundsgkonomi
og mere erhvervsmaessig aktivitet. Abningstalen understregede herudover bl.a. behovet for en smidiggoerelse
af de erhvervsfaglige grunduddannelser med aget hensyn til opnaelsen af starst mulig effektivitet og kvalitet,
samt at dette er et omrade, hvor der er behov for nye initiativer i de kommende ar.

1. 2 Overordnede udviklingsokonomiske rammer og tendenser

De naturgivne betingelser for den grgnlandske gkonomi adskiller sig vaesentligt fra vilkarene i de fleste andre
lande pa Jorden. Grgnlands geografiske udstraekning indebeerer, at transportvejene er lange, og de
klimatiske forhold er fra enhver synsvinkel kraevende. Distributionen er ekstraordingert fordyrende under de
grenlandske forhold, hvilket vanskeligger en rationel prisdannelse, fordi det for forbrugerne er vanskeligt at
se betydningen af produktionsomkostningerne hhv. transportomkostningerne i prisdannelsen.

Hertil kommer, at den gregnlandske befolkning pa kun 56.000 mennesker er spredt langs en kystlinie pa mere
end 5.000 km. Det granlandske hjemmemarked er saledes ikke kun yderst begreenset. Det er ogsa
karakteriseret ved en hgj grad af opsplitning, som betyder, at man i realiteten ikke kan tale om ét homogent
marked. Det vil veere mere korrekt at tale om en raekke delmarkeder, hvor der i sagens natur kun optraeder et
meget lille antal udbydere og efterspargere af et givet produkt. Der er sdledes mange grunde til, at det i
Grgnland er uundgéeligt, at der opstar monopoler eller monopollignende tilstande pad mange niveauer i
gkonomien ikke mindst i de mindre samfund i yderomraderne.

| takt med den teknologiske udvikling inden for produktion og kommunikation er nogle af de vanskelige
betingelser for Grgnlands gkonomi under en vis opbladning. Transportmulighederne er blevet forbedret
gennem de senere ar, serviceydelser spiller en stigende rolle, og sammen med relativt faldende
transportomkostninger betyder de senere ars udvikling inden for kommunikation (bl.a. via internettet), at
omverdenen er rykket teettere pa - ogsa taettere pa de gronlandske bygder. Men alt dette eendrer ikke
fundamentalt ved Gragnlands grundlzeggende betingelser, og der ma tages hgjde herfor i udformningen af
savel den generelle gkonomiske politik som i de mere specifikke erhvervsgkonomiske overvejelser.

Det falger af ovenstéende, at der i Granland - selv under i gvrigt ideelle forhold for erhvervslivet - er
begraensede muligheder for diversificering af erhvervsstrukturen og i sammensaetningen af eksporten. Det
er, nar der ses bort fra eventuelle muligheder i rastofudvindingen, derfor vanskeligt at se, at der pa kortere
sigt kan skabes nye eksportomrader af samme omfang som den eksisterende eksport af fiskeriprodukter.
Dette udelukker dog ikke, at den nuveerende enstrengede eksportstruktur i videst muligt omfang sgges
suppleret med eksport af andre produkter baseret pa fiskeriet eller anden virksomhed. Grgnlands
Hjemmestyre har i denne sammenhaeng en central opgave i at sikre, at den private sektor far gunstige
rammer og gode muligheder for at kunne deltage pa produktiv vis i en sadan udvikling til gavn for Grenland.

Dette bgr uden tvivl indebeere en intensivering af det igangveaerende skift over mod, at beslutninger i den
gronlandske gkonomi, i hgjere grad end tilfeeldet er i dag, traeffes med udgangspunkt i markedsgkonomiske
overvejelser. En effektiv prisdannelse og krav til de offentligt ejede virksomheder om rimelige afkast og
starre rentabilitet i de gkonomiske aktiviteter kan fare til realiseringen af store samfundsmaessige gevinster
pa savel kort som langt sigt og ma derfor ikke tilsidesaettes. Pa kort sigt drejer det sig som naevnt om starre
effektivitet i fordelingen af eksisterende ressourcer (arbejdskraft og kapitalapparat), og pa laengere sigt kan
der blive tale om den storre samfundsmaessige dynamik, som er en vigtig forudseetning for veekst og materiel
fremgang.

Som det er blevet anfart, befinder Granland sig meget langt fra at have udnyttet det gkonomiske potentiale,
der ligger i en markedsgkonomi. Hertil er der savel politiske som gkonomiske grunde. Varetagelsen af
socialpolitiske og regionale hensyn, som i gvrigt karakteriserer de nordiske velfeerdssamfund, er begrundelse



for, at man politisk veelger at afvige fra den rene markedsmodel. Bag dette ligger politiske afvejninger, som
udvalget ikke vil ga ind i.

Inden for disse politiske rammer kan der imidlertid gennemfares gkonomiske reformer og
markedsgkonomiske forbedringer, som kan gge den granlandske gkonomis effektivitet og hermed det
samlede indkomstgrundlag.

| den lgbende debat er der allerede blevet identificeret en reekke konkrete og centrale omrader, hvor
gkonomiske reformer bar overvejes. Det drejer sig bl.a. om reformer vedrgrende uddannelsessystemet,
trafikstrukturen, fiskeriet og ensprissystemet. Disse enkeltomrader samt en vurdering af den gkonomiske
politik tages op nedenfor, men farst beskrives nogle generelle erhvervspolitiske problemstillinger og
indsatsomrader.

Ved disponeringen af denne gennemgang har udvalget valgt - i betragtning af de enkelte omraders store
betydning for Grgnlands gkonomi - ogsa at medtage problemstillinger, som har vaeret beskrevet i tidligere
beretninger.

1. 3 Erhvervspolitiske betingelser

Der er i det gronlandske samfund en lang tradition for, at handel og produktion er domineret af offentligt
ejede virksomheder med monopollignende status. Disse virksomheder udspringer af de tidligere statslige
institutioner Den Kongelige Grgnlandske Handel og Grenlands Tekniske Organisation, som i 1985-87 blev
overfgrt til hjemmestyret.

De nuvaerende hjemmestyreejede selskaber omfatter aktiviteter indenfor traditionelle infrastruktur-omrader
som energiforsyning (Nukissiorfiit), luftfartsveesen (Mittarfeqarfiit) og telekommunikation (Tele Greenland
A/S) samt inden for egentlig erhvervsvirksomhed i fiskeri og fiskeindustri (Royal Greenland A/S), skibstrafik
(Royal Arctic Line A/S, Arctic Umiaq Line A/S og Royal Arctic Line Bygdeservice A/S), veerfter (Amutsiviit
A/S) samt engros- og detailhandel (KNI Pisiffik A/S og KNI Pilersuisoq A/S). Samlet star de
hjemmestyreejede virksomheder for ca. 30 pct. af den gregnlandske produktion og beskaeftigelseZ.

Den igangveerende stgrre markedsmaessige og forretningsmaessige orientering af det granlandske samfund
er i de senere ar blevet udmgntet i flere initiativer. Det drejer sig for det farste om, at en rackke
hjemmestyreejede virksomheder er blevet omdannet til aktieselskaber. For det andet er der i forsgget pa at
etablere lige konkurrencevilkar blevet afviklet en serie enerettigheder. For det tredje tilstreebes det at skabe
starre gennemsigtighed i anvendelsen af tilskud, hvadenten det er direkte tilskud eller statte i form af den
sakaldte krydssubsidiering. Med krydssubsidiering taenkes pa, at overskud fra rentable aktiviteter i de
hjemmestyreejede selskaber bruges til at daekke omkostninger i forbindelse med andre aktiviteter, som
gnskes opretholdt af politiske og ikke markedsmaessige grunde. Som eksempel kan neevnes passager- og
godsbefordring pr. fly, hvor overskudsgivende ruter finansierer transportudgifterne pa ruter, hvor indteegterne
fra passager- og godstrafikken ikke er tilstrackkelige til at gare ruten rentabel.

Der er gennem ovennaevnte initiativer blevet skabt starre klarhed om den offentlige finansiering af
virksomhedernes samfundspalagte opgaver. Det kan ogsa konstateres, at krydssubsidieringen i en reekke
tilfeelde er blevet reduceret og erstattet af servicekontrakter mellem virksomhederne (udbyderne) og
hjemmestyret (efterspargeren). Den seneste organisatoriske aendring med henblik pa at lette
gennemskueligheden i de offentlige tilskud er udskillelsen i 1998 af NUKA A/S, der som datterselskab af
Royal Greenland A/S skal administrere de aktiviteter inden for fangst- og fiskeforarbejdning, som
opretholdes med tilskud fra landskassen. Ved at etablere NUKA A/S som et datterselskab har man imidlertid
ikke helt frigjort selskabet fra ejerforholdet og de gkonomiske relationer til moderselskabet Royal Greenland,
hvilket kan sveekke gennemskueligheden.

De senere ars udvikling i retning af starre selvsteendighed for de hjemmestyreejede virksomheder samt den
klarere opdeling i egentlig erhvervsvirksomhed og i samfundspalagte opgaver er vigtige skridt. Det er
imidlertid en central forudsaetning for den videre udvikling i retning af starre veegt pa private, markedsstyrede
aktiviteter, at dereguleringerne og omstruktureringsprocesserne viderefgres, og at krydssubsidieringen
fortsat reduceres. Det bar endvidere overvejes at falge op med en reduceret politisk repraesentation i



selskabernes bestyrelser. P4 den anden side er det vigtigt at sikre, at privatiseringer ikke blot indebaerer, at
et offentligt monopol erstattes med et privat monopol. | sa tilfzelde hgstes de potentielle samfundsmaessige
gevinster ikke, da forbrugerne naeppe far gavn af omlaegningen, og den tilstraebte bedre anvendelse af
ressourcerne i al fald pa lidt lzengere sigt udebliver.

Bortset fra i fiskeriet, hvor kutterfladen fortsat er subsidieret, og hvor trawlerfladen som helhed ikke udszettes
for konkurrence om en effektiv udnyttelse af ravareressourcerne fra potentielle, nye redere, findes de private
virksomheder primaert i de indenlandske sektorer, som bygge- og anleegsvirksomhed samt handel og
service, hvor konkurrencen udefra ofte er beskeden.

Det er udvalgets vurdering, at der inden for vareforsyningen er god grund til at undersgge mulighederne for
at inddrage privat ejerskab gennem en privatisering af de kommercielle og konkurrenceudsatte dele af KNI.

Etableringen af nye eller viderefgrelsen af eksisterende private detailhandelsbutikker stader imidlertid pa
flere problemer i en grgnlandsk sammenhaeng. En svagt udviklet tradition for privat erhvervsvirksomhed
kombineret med kapitalkrav og mangel pa privat opsparing har bevirket, at flere private detailhandelsbutikker
tidligere er blevet overtaget af KNI.

Hertil kommer, at potentielle investorer kan fele sig afskreekket fra at etablere sig, fordi de hjemmestyreejede
virksomheder (herunder KNI) enten rent faktisk udaver en dominerende indflydelse eller potentielt vil vaere i
stand hertil. Private initiativer, der far nye erhvervsmuligheder til at blomstre, kan selvsagt ikke leve med en
forudset risiko (reel eller ikke-reel) for, at de vil blive presset ud af markedet som fglge af offentligt ejede
virksomheders eventuelle misbrug af konkurrencesituationen.

Skabelsen af en rimelig grad af sikkerhed for private, sa der ikke opstar en uventet ny konkurrence fra
hjemmestyreejede virksomheder, er saledes af vaesentlig betydning for en forgget privat foretagsomhed
indenfor handel og service. Retningslinier, for pa hvilke omrader de hjemmestyreejede virksomheder ma
drive forretning, er ét blandt flere tiltag, der kunne skabe starre sikkerhed for privates deltagelse i bl.a.
handel og servicevirksomhed. Det kunne ogsa overvejes at begreense de offentligt ejede selskabers
muligheder for at opkebe virksomheder, f.eks. i forbindelse med generationsskifte, uanset at dette kan gore
en overdragelse vanskeligere.

Endelig kan det overvejes i forbindelse med serviceaftaler med hjemmestyret at palaegge de offentlige
virksomheder opgaver med at tilfere ansatte en viden, som kan udnyttes ved en senere etablering som
selvstaendige. Initiativer pa dette omrade er ivaerksat i Royal Arctic Line og KNI, men der kunne i
erhvervspolitikken formuleres mere klare og langsigtede krav herom.

Samlet er det saledes vigtigt, at der i erhvervspolitikken anlaegges en konsekvent og langsigtet politik,
safremt et starre markedsgkonomisk potentiale i gkonomien gnskes mobiliseret.

1. 4 Uddannelse og uddannelsespolitik

Der er flere grunde til, at kvaliteten af det grenlandske uddannelsessystem vil blive afgarende for den
gkonomiske udvikling i Granland. For det fgrste er det en veldokumenteret sammenhaeng, at uddannelse og
forskning er afggrende for den gkonomiske udvikling. | grenlandsk sammenhasng er der desuden en ekstra
arsag til, at satsning pa et hajt kvalitetsniveau i uddannelsessystemet vil vaere savel en rentabel som en
sikker investering. Omfanget af tilkaldt arbejdskraft fra isser Danmark kan som fglge heraf reduceres, hvilket
betyder, at de betydelige ekstraomkostninger, der er forbundet med relativt korte ansaettelsesforhold, kan
mindskes.

For s& vidt angar uddannelsessystemet er der behov for:

* enindsats til hgjnelse af kvaliteten i folkeskolen,

« en malrettet indsats i ungdomsuddannelserne med henblik pa at mindske det store frafald, herunder
flere forsgg med brobygning mellem folkeskolen og ungdomsuddannelserne,

» en forsteerket indsats for at skaffe praktikpladser til elever i erhvervsuddannelserne,



» en mere effektiv udnyttelse af ressourcerne i uddannelsessystemet, herunder en stgrre geografisk
koncentration af de enkelte uddannelser, hvorved kvaliteten kan gges med samme
ressourceindsats.

Ikke mindst betydningen af at styrke kvaliteten af uddannelsen i folkeskolen er central, idet det er her
grundlaget laegges for det videre uddannelsesforlgb. At tilleegge grundskolen en afgerende betydning for den
fremtidige udvikling i samfundsgkonomien er ogsd i overensstemmelse med de internationale erfaringer.
Med en styrket folkeskole og bedre uddannede folkeskoleelever gges ogsa det faglige niveau i de
efterfelgende uddannelsesforlgb.

Med Grenlands begreensede og geografisk spredte befolkningsunderlag er der risiko for vaesentlige
smadriftsulemper i uddannelsessystemet. Hertil kommer, at ngdvendigheden af at laere to sprog - eventuelt
suppleret med engelsk - for at komme videre i uddannelsessystemet gger omkostningerne pr. skoleforlgb,
og/eller mindsker mulighederne for dem, der ikke opnar tilstrackkelige sprogkundskaber i dansk og engelsk.
Det viser sig bl.a. ved, at de primaert granlandsksprogede i for fa tilfeelde gennemfarer en uddannelse
udover den almene folkeskoleuddannelse.

Endelig betyder ogsa udviklingen i befolkningens alderssammensaetning - med en kraftig tilgang i
aldersgrupperne 5 - 24 ar frem til ar 2005, at der vil opsta et betydeligt pres for ggede ressourcer til
uddannelsessektoren de kommende ar. Dette stiller store krauv til tilrettelaeggelsen og ikke mindst
prioriteringen inden for uddannelsessystemet. Pa baggrund heraf kunne det overvejes at sammenleegge
uddannelsesinstitutioner og herigennem opna stordriftsfordele af savel faglig som gkonomisk karakter bl.a.
gennem en optimal udnyttelse af leererstabens kvalifikationer.

Der kan endelig veere grund til at genoverveje, om det er hensigtsmaessigt, at der i Granland er etableret et
sa stort udvalg af uddannelser efter folkeskolen, hvor udgifterne pr. feerdiguddannet er betydeligt starre end
fx i Danmark, jf. omtalen heraf i 1996-beretningen fra det radgivende udvalg, eller om man i hgjere grad skal
foretage en prioritering blandt uddannelserne. Ogsa kravene til studiemiljg, der kan sikre et internationalt
kvalitetsniveau, kan tale for at begraense udvalget af mellem- og leengerevarende uddannelser.
Hjemmestyret ville kunne opné besparelser og ungdommen stgrre kompetence ved i hgjere grad at trackke
pa det danske uddannelsessystem.

1.5 Trafikstruktur og -gkonomi

Passagergrundlaget i det samlede grgnlandske trafiksystem er sammenlignet med andre lande bade
begraenset og spredt. Befolkningen er lokaliseret langs en kystlinie pa mere end 5.000 km med heraf
folgende lange transportafstande mellem byer og bygder. Afstanden fra Nuuk til de fiernest liggende byer og
bygder er pa op til 1.700 km. Hertil kommer, at landbaseret transport mellem de enkelte byer og bygder er
umulig (nar bortses fra transport med hundeslaede og snescooter). Sammen med de staerkt svingende
klimatiske betingelser medfarer de specielle geografiske forhold derfor betydelige begraensninger i de
trafikale muligheder.

Indretningen af det granlandske trafiksystem har gennem arene veeret genstand for indgaende behandlinger
i Landstinget. Blandt de centrale spargsmal har veeret vaegtningen mellem skibs- og flytransporten og den
optimale sammenhzeng mellem disse to transportformer. Som vaesentlige faktorer bag beslutningerne har
ligget sociale, skonomiske og lokalpolitiske kriterier.

De trafikpolitiske malsaetninger har ikke mindst vaeret praeget af gnsket om at opretholde forholdsvis lave
takster i person- og godstransporten til og fra de tyndtbefolkede omrader. Dette har givet sig udslag i, at
Grenlands Hijemmestyre yder en raekke direkte tilskud til driften af beflyvningen og besejlingen samt afholder
anlaegsudagifter til nye landingsbaner. | 1997 udgjorde landskassens udgifter saledes knap 130 mio. kr. i
direkte driftstilskud til flysystemet og 135 mio. kr. til den interne besejling.

Hertil kommer en intern tilskudsmekanisme - krydssubsidieringen - mellem passagererne pa de enkelte
flyruter, som giver et yderligere misforhold mellem den pris, passageren ser, og de forboundne omkostninger
ved transporten. Der overfares saledes i praksis belgb fra de overskudsgivende ruter (ruterne mellem Nuuk-



Kangerlussuag-llulissat) til de underskudsgivende fastvingefly- og helikopterruter. Denne krydssubsidiering
er pa ca. 40 mio. kr. arligté.

Ifalge en redegarelse fra landsstyret fra 1996 betaler hjemmestyret et gennemsnitligt tilskud pa 600 kr. pr.
passager i kyst- og regionalskibene, mens passagererne selv bidrager med 500 kr. pr. billet. For flytrafikkens
vedkommende ligger de direkte tilskud til helikopterbeflyvningen pa mellem 440 kr. pr. passager (som
gennemsnit for ruterne serviceret med S61-helikopterne) og 1.300 kr. pr. passager (som gennemsnit for de
ruter, der serviceres med BELL-helikopterne). Tillaegges tilskuddet fra krydssubsideringen kommer det
samlede tilskud, jf. redegarelsen, op pa mellem 500 kr. og 1.500 kr. pr. passager. Passagererne betaler selv
mellem 500 kr. og 800 kr. pr. billet.

Direkte offentlig subsidiering af flytransport kan veere en effektiv made til at tilgodese politiske mélsaetninger
om en let og hurtig transportmulighed for befolkningen i de tyndt befolkede omrader. Det er imidlertid vigtigt,
at den offentlige statte er gennemskuelig, saledes at savel malszetningen med statten som de tilknyttede
omkostninger tydeligt fremgar. Herved kan den politiske prioriterings- og beslutningsproces fungere bedre og
ressourcespild begraenses.

Direkte statte over hjemmestyrets budgetter opfylder generelt kravet til gennemskuelighed. Dette er derimod
ikke tilfeeldet med den krydssubsidiering, som finder sted i forbindelse med overfgrslen af midler fra
Granlandsfly's overskudsgivende ruter til de underskudsgivende ruter. Det er derfor udvalgets anbefaling, at
den stotte til beflyvningen, som gnskes fra politisk side, finder sted i form af en direkte stotte, som aftales i
servicekontrakter mellem landsstyret og flyoperataren.

Det foreslas i redeggrelsen fra 1996, at der fremover sker et skift i passagerbefordringen fra skibstransport il
flytransport.

Der er i dag otte landingsbaner for fastvingede fly til civil transport i Grgnland: Atlantlufthavnene i
Kangerlussuaq og Narsarsuaq samt landingsbanerne i Nuuk, llulissat, Nerlerit Inaat, Kulusuk, Sisimiut og
Aasiaat. De sidste to landingsbaner indviedes i 1998. Herudover beflyves 15 heliporte.

Anlaeggelsen af landingsbanerne i Sisimiut og Aasiaat er en konsekvens af Grgnlands Landstings
vedtagelse i 1995 om at anlaegge syv landingsbaner til fastvingede fly i byerne Aasiaat, Sisimiut, Maniitsoq,
Uummannagq, Upernavik, Paamiut og Qaqgortog. De samlede anleegsudgifter blev budgetteret til 1.078 mio.
kr. (i 1995-priser). Pa landstingssamlingen i oktober 1996 blev det besluttet at tage landingsbanen i
Qagortoq ud af planen. De neeste baner er landingsbanerne i Maniitsog og Uummannaq, som planleegges
feerdige i 1999. Herefter kommer landingsbanen i Upernavik i &r 2000, mens faerdiggarelsen af banen i
Paamiut er udskudt til 2003.

Udvalget har tidligere udtrykt den opfattelse, at forrentningen af investeringerne i de to sidstnaevnte
landingsbaner samt i Qaqgortoq ikke forekom tilfredsstillende ud fra almindelige forretningsmaessige
principper. Hertil kommer, at den udfasning af S61-helikopterne, som var en veesentlig forudsaetning i
rentabilitetsberegningerne bag overgangen til fastvingede fly og som pa daveerende tidspunkt ansas som
uomgeengelig, nu er udskudt i 10-15 ar. Herved forringes afkastet yderligere i de sidste landingsbaner for
fastvingede fly - ogsa selv om der i forbindelse med en hovedgennemgang af S61’erne ma imadeses en
reduktion i seedekapaciteten fra 24 til 19.

Udover de neevnte anleeg af landingsbaner er der igangsat anleeg af en landingsbane i Qaanaaq, som efter
seerskilt aftale med den danske regering medfinansieres af staten. Denne bane forventes faerdig i 2001.

Landsstyret fremlagde pa efterarssamlingen 1998 en redegarelse om trafikstrukturen udarbejdet af en
ekspertgruppe nedsat af landsstyret. Redeggrelsen indeholder en status over skibs- og flytrafikken samt
vurderinger af de fremtidige behov for investeringer i trafiksektoren. Med hensyn til fremtidige investeringer i
flytrafikken konkluderer ekspertgruppen, at der ikke er grundlag for nye investeringer. Hverken i grusbaner,
forlaengelser af 799 meter baner til 1199 meter baner eller i landingsbaner til atlantbeflyvning. Der kan ikke
pavises andringer i passagergrundlaget, som ngdvendigger sadanne investeringer. Ej heller meget kraftige
stigninger i turistantallet vil, iflg. disse vurderinger, medfare behov for yderligere landingsbanefaciliteter.



Investeringer i nyt flymateriel vil tidligst kunne betale sig, nér den eksisterende flyflades levetid udlgber, dvs.
tidligst om 8-10 ar, jf. redeggrelsen.

P& satransportomradet anbefaler ekspertgruppen, at skibssystemet i hgjere grad rettes mod den regionale
og lokale transport fremfor den kystlange. En hurtigere sgtransport end i dag - specielt pa passageromradet
- bar ses som et godt supplement til helikopterbeflyvningen ikke mindst i Sydgrenland og diskoregionen.

Pa sofartsomradet kraeves seaerskilt tilladelse fra hjemmestyret bade for sa vidt angar gods til, fra og i
Grenland, og nar det geelder befordringen af passagerer.

Vedrgrende skibsgods har hjemmestyret udstedt koncession til Royal Arctic Line A/S. Der kan gives
tilladelse til anden satransport, men kun i seerlige tilfaelde, og adgangen hertil er kun udnyttet i mindre grad
bl.a. til transport i forbindelse med konkrete byggeopgaver. | praksis er der tale om en eneret til Royal Arctic
Line A/S pé& godstransporten til og fra Grgnland. Det hjemmestyreejede Arctic Umiaq Line A/S er forpligtet il
at udfgre sgtransport af passagerer i Grgnland. Selskabet har ikke eneret pa denne transport, men har
(tidligere som en del af KNI) staet for hovedparten af passagertransporten. Endelig varetager Royal Arctic
Line Bygdeservice A/S gennem servicekontrakt med landsstyret transporten af varer til bygderne.

Det er staten, som har kompetencen til at give og inddrage koncessioner til beflyvningen i Granland. Der er
imidlertid tale om udstedelse af en tilladelse og ikke en eneret. Hiemmestyret er gennem et samarbejde med
regeringen sikret indflydelse pa transportudbud og ruteplaner. Ved hjemmestyrets fastsaettelse af tilskud til
drift og anlaegsarbejder har hjemmestyret ogsa indflydelse pa prisniveauet for passager- og godstransport.

Indtil 1998 havde Granlandsfly A/S et de facto monopol p& rutebeflyvningen med passagerer og gods internt
i hele Grgnland. Fra den 1. april 1998 blev der givet koncession/tilladelse til en privat operater til distrikts- og
bygdebeflyvning i Ostgranland gennem en servicekontrakt med hjemmestyret.

| praksis er det imidlertid forbundet med vanskeligheder og risici at nedsaette sig som trafikoperater i
Grgnland. Etableringen af en flyrute forudsaetter ikke alene betydelige investeringer, men er ogsa afheengig
af landingsfaciliteter mm., hvor hangarfaciliteterne i dag tilhgrer Grgnlandsfly A/S. Hertil kommer, som en
gjensynlig afgarende hindring for nye operatarer, Grgnlandsflys nuveerende store kapacitet, der alene kan
opretholdes pa grund af landsstyrets subsidiering af flyruterne.

Starre konkurrence i flytrafikken forudsaetter teoretisk, at de enkelte ruter udliciteres eller at konkurrencen
gives fuldsteendig fri. Ingen af disse lgsninger ville afskaere hjemmestyret fra at stotte ruter, som af politiske
grunde gnskes bibeholdt. Det skal imidlertid understreges, at udlicitering eller fri konkurrence i praksis ikke i
sig selv er tilstreekkeligt til at skabe den gnskede konkurrence pa flytransport-markedet i lyset af Granlands
seerlige situation. Efter ekspertgruppens opfattelse er der ikke - selv med den stgrst mulige vaekst i
passagergrundlag og fragtmaengde - grundlag for et udbud af det nuvaerende omfang baseret pa
forretningsmaessige vilkar og fri konkurrence. Kun 3-4 destinationer i flytrafikken kan med den nuveerende
prisstruktur og passagergrundlag generere et overskud.

| redeggarelsen anbefales derfor "kontrolleret konkurrence" som den optimale reguleringsmetode, nar der skal
tages hensyn til ansket om en landsdeekkende trafikforsyning pa et acceptabelt niveau aret rundt. Med
"kontrolleret konkurrence" forstas en opretholdelse af den eksisterende markedsadgang, saledes at der
skabes en konkurrence mellem operatagrer om, hvem der pa baggrund af offentlige udbud af serviceopgaver
kan udfgre den udbudte opgave billigst og bedst.

Det er det rddgivende udvalgs vurdering, at mulighederne for en @get konkurrence fra private
trafikoperatarer bgr undersgges. Dette kan ske ved, at landsstyret opstiller et grundlag for udbuddet af
licitationer, hvor det politisk gnskelige hensyn til en billigggrelse af transporten til og fra bygder og
yderdistrikter indbygges i servicekontrakter samtidig med, at der sikres en koordinering mellem flytrafikken
og skibstrafikken. Hjemmestyrets tilskud hertil kan indbygges i licititationsgrundlaget.

1.6 Fiskeriet
Hjemmestyret har siden begyndelsen af 1990’erne taget en reekke initiativer til reduktion af den grgnlandske



fiskerflade med henblik p& at @ge rentabiliteten i fiskeriet og samtidig nedsaette fangsttrykket p& bestandene.
| farste omgang blev der tilskyndet til sammenlaegninger og kondemneringer inden for trawlerfladen, og der
indfgrtes omseettelige fangstkvoter i det havgaende fiskeri. Disse initiativer har haft den tilsigtede effekt, og
antallet af rejetrawlere er reduceret fra over 50 i 1990 til 17 i 1998.

I 1991 indfartes et pointsystem i det indenskeers fiskeri med henblik pa at modvirke en yderligere
kapacitetsudbygning. Pointsystemet sikrede imidlertid ikke en tilstrackkelig tilpasning i kutterfladen, og
pointsystemet blev i 1996 erstattet af et reguleringssystem baseret pa individuelt omsaettelige kvoter i det
kystneere rejefiskeri. Hermed var der indfagrt omseettelige fangstkvoter for al rejefiskeri i granlandske
farvande.

Med Landstingets vedtagelser siden 1996 er der gennemfart lempeligere muligheder for gaeldssanering ved
udtraeden af det kystneere rejefiskeri. Der er blevet indfart forbedrede lanevilkar i forbindelse med
nyinvesteringer i kutterfladen, safremt disse samtidig leder til en indskreenkning af kapaciteten i rejefiskeriet.

Det er med de nugzeldende regler muligt at opna eftergivelse af erhvervsstattelan i kutterfladen, hvis fartgjet
samtidig overgar til anden anvendelse end rejefiskeri. Kvoten kan szelges, eller licensholderen kan anskaffe
et andet fartgj og fortsaette rejefiskeriet inden for den tilladte kvote. Bestemmelserne giver ogsd mulighed for,
at hjemmestyret i forbindelse med eftergivelse af Ian kaber den tilknyttede rejekvote. Endvidere kan
landsstyret foretage omlaegninger af bestaende Ian, bevilge geeldssanering samt yde tilskud i forbindelse
med en udskiftning af et eller flere fartajer med andre fartgjer, nar dette leder til en samlet reduktion i
fangstkapaciteten.

Fiskerilovgivningen opretholder adskillelsen mellem de kystnaere og de havgaende rejefartajer med henblik
pa at forhindre omsaetning af kvoter mellem de enkelte fartgjskategorier. Der opereres saledes med tre
fartejskategorier: "de kystnaere rejefartagjer”, "79°erne" og "de havgaende sgkogere". Kvoternes
omseettelighed er begraenset til at finde sted inden for hver af de tre fladekomponenter, dog med en
begreenset mulighed for omsaetning mellem 79’erne og de to gvrige grupper. Denne adgang til kvotehandel
har betydet, at 79’erne har kebt kvoter fra kutterfiskeriet og solgt egne kvoter til de havgaende sgkogere.

Antallet af licenshavere i kutterfiskeriet er faldet fra 140 kuttere i 1993 til 85 kuttere i 1998, inkl. 79°erne.

Udvalget finder, at hovedprincippet om en regulering af fiskeriet ved omseettelige fangstkvoter baseret pa
biologisk radgivning er hensigtsmaessig.

Det har i forbindelse med den forhgjelse af rejeafgiften fra 1 pct. til 3 pct., som fandt sted pa Landstingets
efterdrssamling 1998, veeret diskuteret, om det er rimeligt at opkraeve en afgift for tilladelsen til at fiske. Efter
udvalgets opfattelse er det naturligt at afgiftbeleegge tilladelser/koncessioner, som giver private producenter
store fortjenstmuligheder ved at udnytte en samfundsmaessig ravareressource. Udvalget kan selvsagt ikke
tage stilling til, hvilket niveau denne afgift bar have. Men en oplagt metode til at afgare, hvor meget
rettighederne i rejefiskeriet bar koste, vil i en markedsgkonomi vaere at prisfastseette disse rettigheder i
overensstemmelse med udbud og efterspargsel. Pa laengere sigt kunne dette ske ved, at de omseettelige
fangstkvoter blev udbudt til salg pa et abent marked fx i forbindelse med en auktion. P4 denne made kunne
ogsa findes en lgsning pa det problem, at kvoterne af mange anses for en gave for al fremtid til de
nuvaerende fiskere.

1.7 Ensprissystemet

En reekke forbrugsvarer samt infrastrukturydelser sdsom energi-, vand- og varmeforsyning, teletjenester,
flytrafik og atlanttransporten med skib er i dag underlagt ensprissystemet, som har til formal at sikre samme
priser uanset hvor i Grgnland det pageeldende produkt afsaettes.

Landsstyret ydede i 1997 87 mio. kr. til KNI Pilersuisoq som betaling for samfundsmaessige opgaver. Udover
dette direkte tilskud fra landskassen finansieres ensprissystemet via en intern krydssubsidiering inden for de
pageeldende monopolvirksomheder: Royal Arctic Line A/S, Royal Arctic Bygdeservice A/S og Arctic Umiaq

Line A/S, som star for hhv. varetransporten pr. skib til og fra Granland, den interne godstransport pr. skib og



den interne passagertransport pr. skib. Hertil kommer, som omtalt ovenfor, subsidieringen i forbindelse med
Grenlandsfly.

P& teleomradet finansieres underskuddet pa samtalerne internt i Granland af overskuddet pa de eksterne
teleydelser. Desuden bidrager el-forbrugerne i de starre byer gennem prisfastseettelsen i det landsdeekkende
elselskabet Nukissiorfiit til betalingen for elforsyningen i de sma byer. Pr. 1. januar 1998 overtog Nukissiorfiit
drift og vedligeholdelse af el- og vandforsyningen i bygderne. Der blev i den forbindelse til Nukissiorfiits drift
overfart knap 14,7 mio. kr.

Hovedbegrundelsen for ensprissystemet er gnsket om at undgé store forskelle i de materielle levevilkar
mellem byer og bygder, idet det er en politisk malsaetning at opretholde muligheden for et decentralt
bosaetningsmenster. Ensprissystemet medferer imidlertid, at den enkelte forbruger og producent i sin adfaerd
ikke tager hgjde for de reelle gkonomiske omkostninger ved et given produkt. Ensprissystemet indebaerer
alts&, at der eksisterer incitamenter i gkonomien, som modvirker en effektiv og dynamisk anvendelse af
ressourcerne. Fastsaettelsen af transportraterne og de offentlige takster (pa el, vand og varme) betyder fx, at
omkostningsniveauet for virksomhederne ikke afspejler de gkonomiske ressourcers vaerdi i bedste
alternative anvendelse. Dette er uhensigtsmaessigt, da det pavirker konkurrenceevnen negativt i omrader,
hvor taksterne burde vaere lavere. Samtidig farer subsidieringen af transporten til de fijernere omrader, som
nzevnt, til en forvridning af anvendelsen af varer i bade produktion og forbrug.

Landsstyret nedsatte i 1996 en arbejdsgruppe, som skulle overveje ensprissystemets konsekvenser for
mulighederne for konkurrencedygtig produktion i Granland. Udvalgets beteenkning "Rapport til landsstyret
vedrarende reform af ensprissystemet" foreld i marts 1997. Det anbefales i rapporten, at det eksisterende
ensprissystem afskaffes, og at det socialpolitiske hensyn, der i dag varetages gennem ensprissystemet,
erstattes af et differentieret indkomstskattesystem, som tilgodeser de omrader, der i dag drager fordel af
ensprissystemet - evt. suppleret med direkte tilskud til de bergrte omrader.

Det er oplagt, at Landstinget star overfor vanskelige beslutninger pa dette omrade, men det bar tages i
betragtning, at selvom der er fordele forbundet med ensprissystemet, er de gkonomiske omkostninger pa
kort og lang sigt ret betydelige. Hertil kommer, at det er muligt at udforme mere gennemskuelige ordninger til
at opfylde landsstyrets sociale og fordelingsmaessige malseetninger. Det er saledes udvalgets vurdering, at
der ville veere samfundsgkonomiske fordele forbundet med at erstatte ensprissystemet med et system af
mere direkte overfarsler - gennem skattepolitikken eller i form af tilskud til indbyggerne. Det anbefales derfor
at overveje at introducere sadanne fordelingspolitiske initiativer, sa de tilskud, der er involveret, ikke laengere
er knyttet direkte til forbrug eller produktion.

1.8 Gkonomisk politik

I en lille, &ben gkonomi som den grenlandske er sunde offentlige finanser og en positiv udvikling i
konkurrenceevnen de mest afgarende betingelser for stabil gkonomisk fremgang, som man gennem den
gkonomiske politik selv har mulighed for at tilretteleegge.

Som det fremgar af beskrivelsen af den generelle gkonomiske situation, er det lykkedes at neddaempe pris-
og omkostningsudviklingen, selv om dette til en vis grad er sket ved hjaelp af politisk fastsatte lave takster og
huslejer.

Gennem flere ar har den gkonomiske politik vaeret tilrettelagt ud fra malsaetningen om at afvikle
hjemmestyrets geeld. Der var séledes gennem perioden 1988 til 1997 hvert &r overskud pa landskassens
DAU-regnskab. Efter et staerkt faldende overskud fra 1996 til 1997 svingede budgettet til et stort underskud i
1998. Med vedtagelsen af finansloven for 1999 budgetteres der nu med ligevaegt for 1999 og de kommende
ar.

Forveerringen fra 1997-regnskabet til budgettet for 1998 (efter tillzegsbevillingslov 2, pr. november 1998)
skyldes en betydelig veekst i savel drifts- som anleegsudgifterne. Det stigende udgiftsniveau er et resultat af
lobende opdrift pa driftsbudgettet.



Stigningen i driftsudgifterne fra 1997-regnskabet til finansloven for 1998 var pa 6,2 pct. Hertil kom en
yderligere opdrift pa 3,2 pct. fra vedtagelsen af finansloven til og med tilleegsbevillingslov 2, pr. november
1998, jf. figur 1.2. Samlet er der saledes tale om et udgiftslaft pa knap 10 pct. fra 1997 til 1998 (TB2), hvoraf
de 2 pct. (69 mio. kr., jf. appendixet om offentlige finanser) dog kan forklares med tekniske omlaegninger.

Nar der tages hensyn til den tekniske omlaegning, skannes den reale stigning i driftsudgifterne (renset for
pris- og lgnstigninger) til omkring 6 pct. i 1998 (efter TBII).

Det er bekymrende, at hjemmestyrets driftsudgifter steg sa kraftigt i 1998, som det var tilfeeldet, herunder at
der i labet af aret skete en sleekkelse af den gkonomiske politik i form af udgiftsstigninger, som der ikke var
budgettet med i finanslovforslaget.

Ved vurderingen af landskassens regnskabsresultatet for 1998 skal det yderligere tages i betragtning, at det
stigende underskud pé& landskassens drifts- og anleegsbudget finder sted i en periode, hvor fiskeriet har
veeret stigende og eksportpriserne for opadgéende, hvilket i sig selv skulle lette bestraebelser pa at forbedre
de offentlige finanser.
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Med de betydelige fremtidige investeringsopgaver inden for boligomradet og renoveringer af bygninger og
forsyningsanleeg skeerpes kravene til de offentlige finanser yderligere. Kravet til landsstyrets medfinansiering
af det fremtidige boligforbrug vil kunne mindskes, hvis man valgte at lade de faktiske omkostninger ved
boligforbruget sla staerkere igennem i huslejerne. Safremt det budgetterede omsving til ligeveegt pa
landskassens finanser i de kommende ar skal realiseres, er der behov for en klarere prioritering i
udgiftspolitikken.

Opgaven bestar bl.a. i at sikre et tilstrackkeligt gkonomisk fundament, séledes at gaeldsproblemer ikke opstar
i tilfeelde af en vending i konjunkturerne. Dette er seerligt vigtigt i Grenlands tilfaelde, hvor udefra kommende
andringer (i fx verdensmarkedspriserne pa rejer) slar meget kraftigt igennem i indkomsterne og i
landskassens budgetter.

Det er derfor efter udvalgets opfattelse afgerende vigtigt, at hjemmestyret genoptager den
konsolideringspolitik, som kendetegnede perioden fra sidst i 1980’erne til medio 1990’erne. Ved en vurdering
af gaeldsafviklingspolitikken er det imidlertid ikke tilstrackkeligt alene at se pa landskassens finanser.
Hjemmestyret er helt eller delvis medejer af en raekke erhvervsdrivende selskaber og virksomheder herunder
aktieselskaber, hvor hjemmestyret ejer 100 pct. af aktierne. Gennem disse ejerskaber gges landskassens
falsomhed over for konjunkturtilbageslag. Udviklingen i de hjemmestyreejede virksomheder og selskaber ma
derfor ogsa af den grund inddrages i en vurdering af hjemmestyrets gaeldsafviklingspolitik.



| tabel 1.1 er vist en opggrelse over den konsoliderede nettogaeld i landskassen og de fem starste selskaber.
Som det fremgar af tabellen, er den samlede nettogaeld fra ultimo 1993 til ultimo 1997 steget med 684 mio.
kr. Nettogeelden er i de hjemmestyreejede selskaber steget med over 1,7 mia. kr. fra ultimo 1993 til ultimo
1997. For landskassens vedkommende reduceredes nettogaelden frem til ultimo 1995 med over 1 mia. kr. til
et nettotilgodehavende pa 311 mio. kr. | 1997 faldt dette nettotilgodehavende med 45 mio. kr. til 266 mio. kr.

Tabel 1. 1 Nettogaelden i landskassen og de fem storste selskaber, ultimo aret

Mio. kr. 1993 1994 1995 1996 1997

Royal Greenland 982 1.012 1.546 1.883 2.069
KNI Pilersuisoq (Service) -54 34 4 147 57
KNI Pisiffik (Detail) 21 40 45 135 142
Royal Arctic Line 96 437 531 473 469
Tele Greenland ¥ -76 -112 56 27
Selskaber i alt 1.045 1.447 | 2.014 2.694 2.764
Landskassen 1) 769 630 279 - 311 - 266
Selskaber og Landskassen 1.814 2.077 | 2.293 2.383 2.498

Anm.: | tabellen er opgjort de starste hjemmestyreejede selskabers og hjemmestyrets konsoliderede nettogeeld. Der er medtaget hele
restgeelden pa den (oprindelig) langfristet geeld dvs. inkl. den del af geelden, som forfalder pa kort sigt; men der er ikke medtaget geeld til
leverandgrer, periodiseringsposter m.v. Aktivposter - bortset fra likvide midler - er ikke medtaget.

1) Opgerelsen af landskassens nettogeeld er korrigeret for visse starre periodiseringsposter, herunder forudbetaling.

Kilder: Selskabernes regnskaber samt oplysninger fra Royal Greenland A/S og Grenlands Hjemmestyre, @konomidirektoratet.

Det hgrer ogsa med i billedet af udviklingen i de hjemmestyreejede selskaber, at de regnskaber, der
foreligger for kalenderaret 1997, gennemgaende udviser et stigende overskud (for skat). Dette geelder for
KNI-selskaberne Pisiffik og Pilersuisoq samt Royal Arctic Line A/S, mens der er tale om et stort set usendret
overskud i TeleGreenland A/S. For Royal Greenland A/S betyder det eendrede regnskabsar pr. 1. 10. 1997,
at det ikke har veeret muligt at foretage en tilsvarende sammenligning.

Den markante forbedring af driftsresultaterne i de storste hjemmestyreejede virksomheder, som har fundet
sted i 1997, er en positiv del af udviklingen. Men det er bekymrende, at den samlede nettogeeld fortsat stiger.
Den store folsomhed i hjiemmestyres budgetter - bl.a. som fglge af ejerskabet af erhvervsvirksomheder - gor,
at der bar arbejdes hen mod en hgjere grad af markedsorientering samt en frigarelse fra den politiske
indflydelse i selskaberne.

1.9 Afslutning

Der er i dette kapitel fremheevet en reekke aspekter af den gronlandske gkonomi, som udvalget finder er af
veesentlig betydning for, at tilretteleeggelsen af den gkonomiske politik og erhvervspolitikken kan lede til en
stabil gkonomisk udvikling med gget beskaeftigelse og indkomster.

Det er farst og fremmest de seerlige granlandske forhold, som stiller store krav til en sammenhaengende og
malrettet politisk indsats med et starre markedsgkonomisk element. Men ngdvendigheden af en saddan
politik aktualiseres af de betydelige investeringer i boliger og andre infrastrukturer, som det grgnlandske
samfund star overfor.



Il. Bolig- og byggeforhold
2.1 Indledning og sammenfatning

| dette kapitel gives med udgangspunkt i en beskrivelse og analyse af bygge- og boligsituationen en
vurdering af centrale problemstillinger, som Granland star over for at skulle tage stilling til pa boligomradet.

Boligforsyningen i Gregnland er siden 1965 forbedret betydeligt. Trods en kraftig vaekst i boligbyggeriet iseer i
de store byer, hvor der er sket en koncentration af befolkningen, er boligsituationen i dag alligevel praeget af
lange ventetider pa iszer udlejningsboliger.

En vaesentlig arsag til de lange ventelister og ventetider kan findes i boligpolitikken. Feelles for praktisk taget
alle boligformer er, at de er opfgrt med en meget betydelig skonomisk statte fra hjemmestyret (indtil 1987 fra
Staten). Det offentlige udlejningsbyggeri, boligstattehusene selvbyggerhusene og andelsboliger opfares alle
helt eller delvist med rente- og afdragsfrie 1an fra hjemmestyret/kommunerne. Det er beregnet, at
subsidieelementet i de forskellige boligformer i forhold til opfarelsesomkostningerne ligger p& mellem 53 pct.
(boligstattehusene) og 96 pct. (det offentlige udlejningsbyggeri). For det i efterarssamlingen vedtagne
10/40/50 enfamiliehusstatteprogram udger subsidieelementet dog kun 33 pct.

| kapitlet gives en vurdering af boligbehovet samt udviklingen heri frem til 2008 med udgangspunkt i
Gronlands Statistiks befolkningsfremskrivning. Beregningerne viser, at der frem til 2008 kan blive tale om et
samlet behov pa omkring 5.200 nye boliger ved de geeldende subsidieforhold.

Under de nuveaerende finansierings- og subsidieringsforhold vil opfarelsen af 5.200 nye boliger stille store
krav til de offentlige finanser i perioden. Det samlede kapitalkrav i forbindelse med investeringerne vil veere
pa 4,6 mia. kr. eller 460 mio. kr. arligt over en tidrig periode.

De hertil svarende udgifter i form af subsidier fra hjemmestyret vil - under de nugzeldende regler - veere pa
godt 370 mio. kr. arligt. Sammen med de skennede udgifter til boligrenovering gennem de kommende ar pa
over 100 mio. kr. arligt svarer de hermed forbundne, agede udgifter til godt 10 pct. af hjemmestyrets
samlede indtaegter pa finansloven for 1999. Heri er ikke indregnet @gede udgifter til boligsikring,
boligbarnetilskud, byggemodning eller manglende indtaegter i form af eventuelle restancer.

Der er séledes tale om et investeringsniveau, der med den heri liggende betydelige belastning af
arbejdsmarkedet og det finansielle system laegger op til nogle meget vigtige og centrale politiske
beslutninger i de kommende ar. Beslutningerne drejer sig om, hvordan der sikres tilstraekkelig kapacitet i
form af arbejdskraft og kapital i bygge- og anlaegssektoren til at gennemfare de store bygge- og
renoveringsopgaver, samt om hvordan disse investeringer skal finansieres, herunder om man fra politisk
side er rede til at yde subsidier i det omfang, der vil blive tale om, hvis de nugaeldende regler fastholdes.

Det er udvalgets bedemmelse, at der bgr tages initiativer, som kan tilvejebringe en tilstraekkelig fagleert
arbejdsstyrke inden for bygge- og anleegsvirksomhed baseret pa en uddannelse af granlandsk arbejdskraft.
Tilkaldelse af arbejdskraft udefra vil kun veere en ngdlgsning, som hverken ud fra kortsigtede eller
langsigtede betragtninger er tilradelig.

| forbindelse med den sidelgbende renoveringsindsats og tilvejebringelsen af byggemodnede arealer, hvilket
ikke mindst er pakreevet i Nuuk, stilles store krav til planleegningen af den kommende investeringsaktivitet,
herunder den tidsmaessige raekkefalge. | Nuuks tilfaelde ma der givetvis isaer startes med nybyggeri, idet det
ellers er vanskeligt at forestille sig en lgsning pa genhusningsproblemet, mens en starre renoveringsindsats
gennemfgres.

Med hensyn til finansieringen af investeringerne er det udvalgets opfattelse, at der naeppe vil vaere finansielt
raderum til at afvikle kedannelsen de farste mange ar, hvis den nuvaerende grad af subsidiering fortsaetter.
En reduktion i boligstatten vil kunne medvirke til at skeere toppen af boligkeen og dermed lette presset pa
bygge- og anleegssektoren.



Det er derfor udvalgets konklusion, at det helt centrale valg star mellem kga- eller betalingsvejen, safremt der
ikke skal gennemfares en betydelig omprioritering til boligsektoren fra andre dele af de offentlige budgetter
eller gennemfgres tilsvarende skattestigninger.

P& betalingsvejen drejer det sig isaer om at @ge egenfinansieringen i ejerboligerne samt om at nedbringe
subsidieringen af udlejningsboligerne til isser hgjindkomstgrupperne.

Den nyetablerede 10/40/50-ordning for nyopfarte private enfamiliehuse, som blev vedtaget pa
landstingssamlingen i efteraret 1998, er et skridt p& vejen til en stigende egenfinansiering, og kan overvejes
udvidet til flerfamilieboliger. For hgjindkomstgrupperne i udlejningsbyggeri kan der ogsa gennemfares en
starre egenbetalingsandel, samtidig med at sociale hensyn varetages som skitseret i afsnit 2.10.

2.2 Befolkning og boligbestand siden 1965

Grenland havde pr. 1. januar 1998 56.076 indbyggere. Befolkningen i Grgnland kunne samme dato
disponere over 19.940 boliger ekskl. alderdomshjem og kollegier®. Til sammenligning havde Grgnland i 1965
39.209 indbyggere fordelt pa 7.458 boliger. Det vil sige en stigning i befolkningstallet pa 16.032 svarende til
godt 40 pct. og en stigning i antallet af boliger pa 12.482 svarende til knap 170 pct. Figur 2.2.1 viser,
hvorledes udviklingen er forlabet gennem hele den betragtede periode.

Figur 2.2.1 Befolkning og boligbestand primo 1965 - 1998
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Kilde: Gronlandsk Statistik, Statistisk Arbog 1998 og tidligere udgaver heraf.

Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Det fremgar, at stigningen i folketallet isaer var hgj i perioden 1965-70 med 3,0 pct. p.a., noget lavere fra
1970 til 1992 med 0,8 pct. p.a. og lavest fra 1992 til 1998 med 0,2 pct. p.a.

Figur 2.2.1 viser ligeledes, at det isaer var i perioden 1965-92, at boligbestanden steg. | denne periode steg
boligbestanden med i gennemsnit 3,4 pct. p.a., i perioden 1992 til 1998 steg boligbestanden til
sammenligning kun med 1,1 pct. p.a.

Set over hele perioden 1965-98 er antallet af indbyggere pr. bolig faldet fra godt 5 til knap 3. Der er imidlertid
flere arsager til, at dette mal giver et utilstreekkeligt indtryk af boligstandarden. For det farste er den naturlige
boligenhed husstanden eller familien og ikke den enkelte person. En veesentlig arsag til, at der i dag er feerre
indbyggere pr. bolig end i 1965, er, at husstandene og familierne i dag er meget mindre end i 1965. Dette
uddybes senere i afsnittet.



For det andet indgar der mange andre elementer i boligstandarden end blot det relative antal boliger.
Boligens starrelse malt i antal veerelser og m2, installationsforhold, vedligeholdelsesstandard, isoleringsgrad
m.m. er sdledes alle vaesentlige kvalitetsindikatorer. Dette uddybes i afsnit 2.3.1.

For det tredje er der i Granland betydelige geografiske savel som gkonomiske afstande mellem byer, bygder
og gvrige beboelser alene som fglge af, at en befolkning pa godt 55.000 er spredt over en kystlinie pa
mange tusinde km. 18 byer med fra 500 til 13.000 indbyggere og 59 bygder med op til 500 indbyggere er
den realitet, som boligpolitikken i Grgnland ma forholde sig til. Det betyder bl.a., at boligindikatorer for
Granland under ét ofte vil overvurdere boligforsyningen. Ledige boliger i Paamiut kan saledes darligt
anvendes til at opfylde behovet for flere boliger for befolkningen i Nuuk, se naermere herom i afsnit 2.7.

Sidstnaevnte forhold er en del af baggrunden for, at sammenhaengen mellem befolkning og boligbestand ikke
blot fremlaegges for Granland under et. | det fglgende ses pa udviklingen i dette forhold i henholdsvis byerne
og i bygderne, ligesom udviklingen i Grgnlands fem starste byer saerskilt undersgges.

Befolknings- og boligudviklingen har i perioden fra 1965 til 1998 vaeret meget uens i byer og bygder, jf. tabel
2.2.1, idet befolkning og boligmasse er blevet stadig mere koncentreret i byerne.

Tabel 2.2.1 Befolkning og boligbestand primo 1965-1998 fordelt pa byer og bygder

1965 1970 1976 1985 1992 1998
Befolkningen i byerne | 26.551 | 34.175| 37.254 | 41.411 | 44443 | 45.489

Boligbestanden i 5.244 7.394 9.747 | 12827 | 15596 | 16.568
byerne
Befolkningen i 12.658 | 11.315| 10.401 9.815| 10.011 9.752
bygderne
Boligbestanden i 2.214 2.112 2.086 2.734 3.028 3.372
bygderne

Kilde: Grenlands Statistik. Statistisk Arbog 1998 og tidligere udgaver heraf.

Mens godt 2/3 af befolkningen boede i byerne i 1965, er denne andel gget til godt 82 pct. primo 1998
sammenhaengende med, at befolkningen i byerne er steget med godt 70 pct. fra 1965 til 1998, mens
befolkningen i bygderne er gaet 23 pct. tilbage. Det er isaer Gronlands i dag tre stgrste byer, der har haft en
betydelig befolkningsveekst fra 1965 til 1998, jf. tabel 2.2.2. Befolkningstilveeksten i Nuuk, Sisimiut og llulissat
var saledes henholdsvis 168 pct., 108 pct. og 125 pct.

Tabel 2.2.2 Befolkning og boligbestand primo 1965-1998 i Gregnlands 5 storste byer

1965 1970 1976 1985 1992 1998

Befolkningen i:

Nuuk 4.867 7.478 8545  10.559 | 12.233 | 13.024
Sisimiut 2.498 3.362 3.741 4524 5.004 5.195

llulissat 1.851 2.702 3.573 3.929 4.156 4159



Aasiaat 2.497 3.196 3.347 3.245 3.239 3.147

Qagqortoq 2.198 2.760 2.670 2.777 3.157 3.132

Boligbestanden i:

Nuuk 1.023 1.644 2.393 3.537 4.471 4.794
Sisimiut 442 695 912 1.237 1.694 1.716
llulissat 362 542 818 1.107 1.338 1.412
Aasiaat 453 628 834 1.085 1.090 1.141
Qagortoq 462 582 811 991 1.173 1.212

Kilde: Grenlands Statistik. Statistisk Arbog 1998 og tidligere udgaver heraf.

Koncentrationen af befolkningen i byer og herunder isaer i de sterste byer genfindes naturligvis ogsa i
boligbestanden. Mens godt 70 pct. af boligerne 1a i byerne i 1965, var denne andel gget til 83 pct. primo
1998 sammenhaengende med, at boligmassen i byerne steg med godt 215 pct. fra 1965 til 1998.

I Nuuk, Sisimiut og llulissat steg boligmassen i denne periode med henholdsvis 368 pct., 288 pct. og 290 pct.

Koncentrationen af befolkningen og boligmassen i byerne afspejler sig naturligvis i en tilsvarende fraflytning
fra bygderne. Mens befolkningen i bygderne faldt med godt 22 pct. fra 1965 til 1998, steg boligmassen med
godt 50 pct., selv om der fra 1965 til 1976 var et mindre fald i boligbestanden i bygderne.

Boligstandarden malt ved antal boliger pr. indbygger er saledes steget i bygderne i perioden 1965 til 1998
bade som falge af lavere befolkning og som falge af en starre boligmasse. Det var isaer i perioden 1965 til
1980, at befolkningen i bygderne som fglge af afvandring faldt med i gennemsnit 1,3 pct. p.a. | 1980 og 1998
var befolkningstallet i bygderne stort set det samme, idet en mindre stigning fra 1985 til 1992 efter 1992 blev
aflgst af et mindre fald i antallet af indbyggere.

Afvandringen fra 1965 til omkring tidspunktet for hjemmestyrets indfgrelse skal bl.a. ses som et resultat af en
bevidst politik om at samle befolkningen i byer (og starre bygder)19. Fadselsoverskud i bygderne er arsagen
til, at nettofraflytningen fra bygderne ikke har fart til et endnu starre fald i bygdebefolkningen.

Tabel 2.2.3 Antal personer pr. bolig primo 1965-1998 i byer og bygder m.v.

1965 1970 1976 1985 1992 1998

Grenland 53 48 4,0 3,3 2,9 2,8
Byer 5,1 4,6 3,8 3,2 2,8 2,7
Bygder 5,7 5,4 5,0 3,6 3,3 2,9
Nuuk 48 45 3,6 3,0 2,7 2,7
Sisimiut 5,7 48 4,1 3,7 3,0 3,0

llulissat 5,1 5,0 4,4 3,5 3,1 2,9



Aasiaat 55 5,1 4,0 3,0 3,0 2,8

Qaqortoq 4,8 47 3,3 2,8 2,7 2,6
Byer i 5,1 4,6 3,8 3,2 2,8 2,7
Vestgrgnland

Byer i 4,3 4,3 4,3 4,0 3,5 3,0
Nordgrenland

Byer i 5,3 4,8 4,3 4.1 3,5 3,3
Jstgrenland

Kilde: Granlands Statistik. Statistisk Arbog 1998 og tidligere udgaver heraf.

Det fremgar af tabel 2.2.3, at der naesten er sket en halvering i antallet af personer pr. bolig siden 1965.
Tendensen er den samme over hele Grgnland, dog mest markant i Vestgrenland. Der er to hovedarsager til
denne udvikling.

For det farste er antallet af fadsler pr. kvinde i den gronlandske befolkning faldet meget steaerkt siden fgrste
halvdel af 1960’erne, jf. figur 2.2.2. Males fadselstilbgjeligheden ved den samlede fertilitet!!, som i ét tal
udtrykker den gennemsnitlige fertilitet pr. 1.000 kvinder i det fadedygtige aldersinterval, fas et fald fra neesten
7.000 i forste halvdel af 1960’erne til omkring 2.500 fra begyndelsen af 1970’erne. Fadselstilbgjeligheden
blev med andre ord mere end halveret fra begyndelsen af 1960’erne til begyndelsen af 1970’erne.

For det andet er der en tendens til, at udviklingen gar i retning af flere og dermed mindre husstande.
Stigende velstand, skilsmisser og det forhold, at barnene flytter tidligere hjiemmefra, ligger bag denne
tendens.

Figur 2.2.2 Den samlede fertilitet 1960 - 1996
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Kilde: Gronlands Statistik. Internet databank.
Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Tendensen mod mindre husstande kan ogsa ses i s godt som alle industrilande. | Danmark er antallet af
personer pr. husstand saledes faldet fra 2,7 i 1970 til 2,2 i 1998. Denne udviklingstendens gger
efterspargselen efter boliger og hermed ogsa presset pa nybyggeriet, safremt efterspargslen skal
imogdekommes, se boks 2.2.1.



Boks 2.2.1 Boligbestand og boligbyggeri. Accelerationsprincippet

Det folgende regneeksempel illustrerer sammenhasngen mellem en stigning i
boligefterspgrgslen og den afledte veekst i boligbyggeriet.

Det er som udgangspunkt antaget:

« at boligbestanden er 20.000,

« atboliger i gennemsnit holder 100 ar,

» at boligefterspargslen stiger med 12 pct. pr. ar grundet starre befolkning og
starre realindkomst pr. capita.

| en ligeveegtssituation skal der bygges dels 200 (20.000/100) boliger pr. ar til
erstatning for udtjente boliger, og dels 300 (12 pct. af 20.000) boliger pr. ar for at
tilfredsstille den ggede boligefterspargsel. Der skal i det betragtede eksempel séledes
i alt bygges 500 boliger pr. ar. Hvis boliger kun holder 50 &r, skal der arligt bygges
400 (20.000/50) boliger pr. ar til erstatning for udtjente boliger. | alt skal der under
denne forudsaetning bygges 700 boliger pr. ar.

Antag nu, at den hurtige opsplitning af familier (via skilsmisse, via at barn flytter
tidligere hjemmefra m.m.) far boligefterspargslen til at stige med yderligere 1 pct.
pr.ar. | sa fald skal der bygges yderligere 200 (1 pct. af 20.000) boliger mere pr. ar.
Boligbyggeriet skal folgelig sges med enten 28,5 pct. eller 40 pct. afhaengig af
boligens levetid, jf.:

Ekstra boligbyggeri som falge af
familieopsplitning

Arligt boligbyggeri i Antal Pct.
ligeveegtssituationen
Boligens levetid 50 700 200 28,5%
ar
500 200 40%

Boligens levetid
100 ar

Eksemplet illustrerer, at en yderligere stigning i boligefterspgrgslen (her med 1 pct.)
slar igennem med en flere gange starre procent i stigning i boligbyggeriet. Dette
kaldes accelerationsprincippet, der igen er en fglge af, at boliger har lang levetid,
hvorfor den arlige produktion af boliger kun er en brgkdel af boligmassen. Bemaerk
0gsa, at stigningen i boligbyggeriet vil veere starre, jo leengere boligens levetid er.

2.3 Boligbestandens aktuelle sammensaetning

Grundlaget for en gennemgang af den aktuelle boligbestands kvalitetsindikatorer er primeert den af
Granlands Statistik i foraret 1994 foretagne spargeskemaundersggelse af befolkningens levevilkar, inklusive
boligforholdene (se boks 2.3.1). Undersggelsen viser bl.a. boligernes beliggenhed (by eller bygd), boligens
starrelse i m?, boliger med brusebad og boliger med vandskyllende toilet opdelt pa: en- eller to-familiehuse,
reekke- eller keedehuse, sma etageejendomme, boligblokke (store etageejendomme) og andre boligtyper.

Boks 2.3.1 Levevilkarsundersogelsen 1994

Landsstyret bad i 1992 Grgnlands Statistik (GS) om at gennemfare en
landsdaekkende undersggelse af befolkningens levevilkar. Som falge heraf foretog
GS i foraret 1994 en spargeskemaundersggelse, der omfattede 1.500 tilfaeldigt
udvalgte personer over 18 ar. Svarpersonerne blev bedt om at besvare 147



spargsmal vedrgrende bolig- og erhvervsforhold, gkonomi og forbrug samt
fritidsbeskeeftigelse. Boliger i alderdomshjem og i kollegier indgar i
Levevilkarsundersggelsen 1994.

Svarpersonerne var bosat i felgende fem kommuner: Kangaatsiaq, Paamiut,
Qagqortoq, Sisimiut og Nuuk. De fire farstneevnte kommuner blev udvalgt ved
lodtraekning, idet landets 17 kommuner, d.v.s. ekskl. Nuuk kommune, blev opdelt i 4
grupper, saledes at hver gruppe bestod af kommuner med et nogenlunde ensartet
skattegrundlag. Udover, at der ved lodtraekning blev udvalgt en kommune fra hver af
disse 4 grupper, indgik Nuuk kommune i undersggelsen.

1.121 personer besvarede det udsendte spgrgeskema svarende til en svarprocent pa
74.7. De 1.121 svarpersoner udgjorde godt 3 pct. af den gregnlandske befolkning over
18 ar. Undersggelsen antages at veere repraesentativ for den gragnlandske befolkning
over 18. ar.

Kilde: Grgnlands Statistik. Rapport om Boligforholdene i Gregnland. Rapport nr. 6 fra undersogelsen af befolkningens ekonomiske og materielle
levevilkar. August 1995, side 1 og 42. (Herefter benaevnt Rapport nr. 6).

2.3.1 Boligbestanden fordelt efter boligtype, starrelse og installationsforhold
Fordelingen af boligmassen pa boligtyper i byer og bygder er meget forskellig, idet etageejendomme
naturligvis er sa godt som ikke eksisterende i bygderne, jf. tabel 2.3.1.

Tabel 2.3.1 Boligbestanden fordelt efter boligtype i byer og bygder i 1994. Pct.

Byer Bygder

Boligtype:

En- eller to-familiehuse 36,7 93,8
Reekkehuse eller keedehuse 19,5 4,3
Sma etageejendomme 16,8 0
Boligblokke (store etageejend.) 22,4 0,5
Andre boligtyper 4,6 1,4
| alt 100 100

Kilde: Granlands Statistik. Rapport nr. 6, side 6.

| bygderne er over 90 pct. af boligerne séledes beliggende i en- og tofamiliehuse, mens dette kun er tilfaeldet
for under 40 pct. af boligerne i byerne. | byerne ligger naesten 40 pct. af boligerne i etageejendomme. Boliger
i reekkehuse og kaedehuse er endvidere en udbredt boligtype i byerne, idet naesten 20 pct. af boligmassen
ligger i denne kategori.

Den gennemsnitlige boligstarrelse varierer alt efter boligtype fra godt 40 m? til knap 90 m2 pr. bolig , jf. tabel
2.3.2. Vaegtes de i tabel 2.3.2 anfarte boligstarrelser efter boligtyper med den i tabel 2.3.1 angivne fordeling
af boliger pa boligtyper i byer og bygder og tages hensyn til, at godt 80 pct. af boligerne er beliggende i byer,
kan den gennemsnitlige boligsterrelse i Levevilkarsundersggelsen 1994 beregnes til 77,5 m?, nér der ses
bort fra andre boligtyper.

Tabel 2.3.2 Gennemshnitligt antal m2i boligen efter boligtype i 1994



En- eller to- Reekkehuse | Sma Boligblokke Andre boligtyper
familiehuse eller etageejendomme | (St. etageej.)
keedehuse

87,3 76,9 64,5 62,3 41,2
Kilde: Granlands Statistik. Rapport nr. 6, side 4.

Ved fortolkningen af disse tal skal der tages hensyn til, at kvadratmeteropgerelsen kun inddrager
beboelsesrum. Dvs. kgkken, toilet, entre og lignende indgér ikke. De gennemsnitligt starste boliger ligger i
en- og tofamiliehuse, herefter kommer boliger i reekke- eller keedehuse. Boliger i etageejendomme er en del
mindre i gennemsnit. De mindste boliger ligger i restkategorien andre boligtyper, som i
Levevilk&rsundersagelsen 1994 bl.a. omfatter boliger i kollegier og alderdomshjem.

Levevilkarsundersggelsens opggrelse af boligernes starrelse i 1994 kan sammenlignes med de
starrelsesopgarelser, som Grgnlands Statistik foretager i serien "Opgearelser fra Granlands Statistik". Primo
1998 var den gennemsnitlige boligstarrelse pa 63,7 m?, jf. tabel 2.3.3.

Tabel 2.3.3 Boligbestanden fordelt efter boligareal primo 1998

Boligareal i kvadratmeter Gennem-
snitligt
boligareal
i m2

0-39 40 - 60 - 70-| 90 + | Uoplyst | alt
59 69 89
Antal 2915 | 3.954 | 4.085| 3.944 | 2.235| 2.807 | 19.940

Pct.fordeling 14,6 19,8 | 20,5 19,8 11,2 14,1 | 100,0

Korrigeret 17,0 | 23,1 23,8 23,0 13,0 .| 100,0 63,7
pct.fordeling 2

a. Der ses bort fra boliger med et uoplyst boligareal.
Kilde: Granlands Statistik. Opgerelser fra Gronlands Statistik 1998:1.

| den arlige opgarelse fra Grgnlands Statistik er boligernes starrelse ogsa opgjort efter antal beboelsesrum,
jf. tabel 2.3.4.

Tabel 2.3.4 Boligbestanden fordelt efter antal beboelsesrum primo 1998

Antal beboelsesrum Gennem-
snitligt
1 2 3 4 5+ | Uoplyst | alt antal rum
Antal 1.867 | 4.774 | 4511 | 4.031 |1.163 | 3.594 19.940

Pct.fordeling 94| 239 | 226 | 20,2 5,8 18,0 100,0
Korrigeret i 11,4 | 29,2 | 276 | 24,7 7.1 . 100,0 2,9
pct.fordeling 2

a. Der er set bort fra boliger med et uoplyst antal beboelsesrum.
Kilde: Granlands Statistik. Opgorelse fra Grenlands Statistik 1998:1.



Det fremgar af tabel 2.3.4, at boliger med 2 - 4 beboelsesrum udgaer de dominerende boligstarrelser i
Granland. Over 80 pct. af boligerne med oplyst starrelse ligger i denne starrelseskategori. Det
gennemsnitlige antal beboelsesrum pr. bolig er saledes 2,9 primo 1998.

Levevilk&rsundersagelsen oplyser ogsa om boligernes installationsforhold. Tabel 2.3.5 viser, hvor stor en
andel af boligerne fordelt efter boligtype, der er forsynet med brusebad og vandskyllet toilet.

Tabel 2.3.5 Sanitaere installationer i boligen i 1994

Boligtyper
Sanitere En- eller Raekkehuse | Sma Boligblokke | Andre
installationer | to- eller etageejendomme | (St. boligtyper
familiehuse | keedehuse etagee;j.)
Brusebad 26,9 84,1 99,3 99,0 85,7
Vandskyllende 59,2 94,3 99,3 99,5 97,6

toilet

Kilde: Granlands Statistik. Rapport nr. 6, side 5.

Tabellen 2.3.5 viser, at boligerne i etageejendommene sa godt som alle er forsynet med bade brusebad og
vandskyllende toilet. Til sammenligning er det kun godt V4 af boligerne i en- og tofamiliehusene, der er
forsynet med brusebad. F.s.v.a. forsyningen med toilet er forholdene meget bedre, idet naesten 60 pct. af en-
og tofamiliehusene er forsynet med denne installation. Det kunne tyde pa, at de saniteere installationer i
bygderne - hvor ngesten alle boligerne er en-/tofamiliehuse - ligger tilbage i standard sammenlignet med
niveauet i de starre byer. Forklaringen er bl.a., at en- og tofamiliehuse er den overvejende boligtype i
bygderne, hvor vandforholdene gar disse saniteere installationer vanskelige at installere.

2.3.2 Boligbestanden efter finansieringsform

Da der ikke foreligger en fordeling af boligmassen efter bade ejerforhold og finansieringsmade, skal de
vigtigste former for offentligt ejet og/eller finansieret byggeri fra de seneste ar beskrives.

1. Offentligt udlejningsbyggeri

Siden 1995 er de nybyggede kommunale udlejningsboliger som hovedregel finansieret efter den sakaldte
60/40-ordning: hjemmestyret finansierer 60 pct. af udgifterne, mens kommunen finansierer de resterende 40
pct. Tilskud ydes kun til boliger, der opfylder bestemte krav til bl.a. starrelse, konstruktion, materialer og
isolering. Som udgangspunkt accepteres kun en maksimal opfgrelsespris pa 13.500 kr. pr. m2,

Samme fordelingsnggle (60/40) blev anvendt i perioden 1982-92. | &rene 1992-94 finansierede
hjemmestyret 80 pct. og kommunerne 20 pct. af de nybyggede udlejningsboliger. Udgifterne til den
overordnede byggemodning afholdes af kommunen.

| 5-&rs perioden 1993-97 blev 585 eller 42 pct. af de opfarte 1.402 boliger finansieret efter 60/40 eller 80/20-
ordningen.

2. Andelsboliger

Siden 1990 har det vaeret muligt at opfere andelsboliger med stotte fra det offentlige. Hiemmestyret og
kommunen yder hver iseer andelsboligforeningen et rente- og afdragsfrit Ian pa 1/3 af de samlede
opfarelsesudgifter. Ogsa for denne boligform accepteres som udgangspunkt en opfarelsespris pa maksimalt
13.500 kr. pr. m2. Det offentlige finansierer altsa 2/3 af de samlede opfarelsesudgifter til andelsboliger.



De enkelte medlemmer af foreningen skal selv indskyde 7 pct. af opfgrelsesudgiften, mens andelsforeningen
rejser de resterende 26 1/3 pct. gennem lantagning i bank eller kreditforening. Fra 1991 er der abnet
mulighed for, at boliger i etageejendomme, som ejes af hjemmestyret eller kommunerne, kan erhverves og
drives af en andelsboligforening. Hidtil har der ikke veeret interesse for at benytte sig af denne mulighed.

Hver andelshaver kan salge sin andel gennem andelsboligforeningen. Ved overdragelse af andelen kan
prisen reguleres pa baggrund af forbedringer/forringelser, andelshaverens andel i betalte afdrag pa
foreningens lan og ejendommens veerdistigning.

| 5-ars perioden 1993-97 blev der givet ibrugtagningstilladelse til 130 andelsboliger svarende til godt 9 pct. af
de opfarte boliger i perioden.

3. Selvbyggerhuse

| begyndelsen af 1970 erne indfgrte staten en ordning med boligstattelan til selvbyggere med rente- og
afdragsfrie 1an pa op til 90 pct. af materialeudgiften. De sidste 10 pct. skulle selvbyggeren selv erleegge som
eget indskud, far der kunne ydes boligstattelan. Udgifter til byggemodning afholdes af selvbyggeren.

| 1987 nedsatte hjemmestyret kravet om eget indskud til 5 pct., saledes at der nu ydes rente- og afdragsfrie
lan til 95 pct. af materialeudgiften. Disse lan nedskrives over 33 ar. Herefter kan selvbyggere videreszelge
huset, og hele salgssummen tilfalder selvbyggeren. Hvis huset seelges inden, skal hjemmestyret af
salgssummen have deres andel af det nedskrevne lan.

Selvbyggerhuse bliver primaert anvendt i bygderne, men dog ogsa i flere mindre byer. Fra 1. januar 1999
bliver det muligt at opfare selvbyggerhuse i hele Grgnland, det vil sige ogsa i de starre byer. Selvbyggerhuse
opfares i dag som en speciel form for typehus ("lllorput-2000") pa henholdsvis 58, 80 og 103 m2.

| 5-ars perioden 1993-97 blev der ibrugtaget 463 selvbyggerboliger svarende til 33 pct. af de opfarte boliger i
perioden.

4. Boligstattehuse (BSU-huse)

I 1950 erne og 1960 erne var statens indsats pa boligomradet koncentreret til boligstattehuse. Der var
mulighed for 100 pct. lanefinansiering til en rente pa 4 pct. p.a. og med en lgbetid pa 33 ar. Der blev ydet et
generelt tilskud p& 40 pct. af ydelsen (bade rente og afdrag). | 1989 blev renten forhgjet til 6 pct. og
tilskuddet nedsat til 30 pct. Udgifter til byggemodning afholdes af husbyggeren.

| de seneste ar er der ikke givet boligstattelan til nybyggeri i de starre byer. Der bevilges kun fa boligstattelan
til nye huse i bygderne, idet handvaerkeropfarte huse i bygderne bliver sa dyre, at kun fa kan klare ydelserne
pa trods af subsidieelementet.

| 5-&rs perioden 1993-97 blev der ibrugtaget 85 BSU-huse svarende til godt 6 pct. af de opfarte 1.402 boliger
i denne periode.

Samlet set har det veeret det offentlige udlejningsbyggeri samt selvbyggerhuse, der har domineret
boligbyggeriet siden 1993, jf. tabel 2.3.6.

Tabel 2.3.6 Boligbyggeriet 1993 - 1997 fordelt pa boligtyper @

1993 1994 1995 1996 1997 | alt
60/40 eller 80/20 256 77 101 140 13 585
Andelsboliger 51 51 8 20 - 130

Selvbyggerhuse 125 103 116 63 56 463



BSU 37 16 16 15 1 85
Andre boligtyper 66 4 26 24 17 137
Total 535 251 267 262 87 1.402

a. Boligerne registreres, nar der er givet ibrugtagningstilladelse. Der kan veere timelag mellem tidspunktet for opfersel og afgivning af
ibrugtagningstilladelse.
Kilde: Granlands Statistik. Opgerelser fra Gronlands Statistik 1998:1.

Den nye boligtype, andelsboligen, der blev introduceret i Grgnland i 1990, har efter en paen start veeret uden
starre betydning for granlandsk boligbyggeri. Det skyldes bl.a. vanskeligheder ved at opna
realkreditfinansiering eller anden finansiering. Ogsa BSU-husenes betydning er aftaget, jf. tabel 2.3.6.

Andre boligtyper, hvoraf der blev opfert i alt 137 i femérsperioden 1993-97, fordelte sig pa 46
personaleboliger, 51 kommunale byggesaet, 24 forsggsboliger, 8 private boliger og 8 uoplyste.

Som anfart foreligger der ikke oplysninger om boligbestanden fordelt efter savel ejerforhold som
finansieringsmade. Derimod oplyses ejerforholdene isoleret set i de arlige boligopgarelser fra Grgnlands
Statistik, jf. tabel. 2.3.7.

| byerne er det de offentligt ejede boliger, der er dominerende. Privat ejede boliger er derimod dominerende i
bygderne, hvor de udger over 50 pct. af boligerne. Ejerforholdene til en relativ stor del af boligmassen er
uoplyst. | byerne er det tilfaeldet for godt 10 pct. af boligmassen, mens det i bygderne er tilfaeldet for naesten
20 pct.

Tabel 2.3.7 Boligernes fordeling efter ejerforhold primo 1998

Byer Bygder Hele Grgnland

Antal Pct. Antal Pct. Antal Pct.
Hjemmestyreejet 7.546 45,5 154 4,6 7.700 38,6
Kommunalt ejet 3.767 22,7 649 19,3 4.416 221
Privat ejet 2 3.338 20,2 1.856 55,0 5.194 26,1
Statsejet 135 0,8 48 1,4 183 0,9
Uoplyst 1.782 10,8 665 19,7 2.447 12,3
| alt 16.568 100,0 3.372 100,0 19.940 100,0

a. Privat ejet omfatter ogsa andelsboliger, BSU-huse, selvbyggerboliger, selvom der er tilskud til disse boligformer.
Kilde: Granlands Statistik 1998. Boliger. Opgorelser fra Granlands Statistik 1998:1.

2.3.3 Renovering

Renoveringsspgrgsmalet har i de senere ar tiltrukket sig stadig starre opmaerksomhed i den gronlandske
debat om boligforhold grundet opgavens betydelige omfang. Landsstyret har via gkonomidirektoratets
boligafdeling og boligadministrationsselskabet INI A/S tidligere udarbejdet skan over renoveringsbehovet pa
boligomradet. Disse skan er i 1998 blevet summarisk opdateret med prisudviklingen af et konsulentfirma.

I 1991/92 foretog Pkonomidirektoratets boligafdeling en tilstandsregistrering af 90 pct. af de af hjemmestyret
ejede boliger i etageejendomme, der var opfart far 1982, med henblik p& at opgere renoveringsbehovet. | alt
576 boliger ud af 5.806 boliger i disse ejendomme blev besigtiget af teknikere fra Sanaartortitsiviit

(Granlands byggeveesen). Renoveringsbehovet blev opgjort til godt 1,3 mia. kr. i 1990-prisniveau. Det blev i



tilslutning hertil planlagt at gennemfgre denne renoveringsopgave i lebet af ca. 15 ar. | perioden 1990 til
1997 er der gennemfart renoveringer for i alt 544 mio. kr. Opgjort i aktuelt prisniveau udestar der
renoveringsopgaver pa alle hjemmestyreejede etageejendomme for ca. 985 mio. kr.

En tilsvarende tilstandsvurdering er ikke foretaget for de kommunalt ejede udlejningsboliger, der er
finansieret af 60/40- eller 80/20-ordningen. Renoveringsudgifter pa disse udlejningsboliger finansieres efter
60/40-ordningen. Renoveringsopgaven pa kommunalt ejede udlejningsboliger skannes at belgbe sig til ca.
35 mio. kr. Arsagen til dette relativt beskedne belgb er, at de fleste kommunalt ejede boliger er af nyere dato.

P& foranledning af Landstinget blev der i 1995/96 gennemfart en tilstandsregistrering af samtlige boliger
beliggende i bygder. Denne undersggelse blev forestaet af Boligselskabet INI. P& grundlag heraf blev det
skagnnet, at renoveringsomkostningerne pa boliger beliggende i bygderne var pa 218 mio. kr., hvis disse
boliger igen skulle bringes op pa den oprindelige standard.

Der foreligger ikke materiale, hvor renoveringsbehovet er opgjort for BSU-husene i byerne. Hjemmestyrets
egne teknikere anslar imidlertid renoveringsbehovet for disse huse til at veere i samme starrelsesorden som i
bygderne. Alt i alt anslas renoveringsbehovet til ca. 430 mio. kr. f.s.v.a. boliger i bygder og BSU-huse i byer.

Det samlede boligrenoveringsbehov er saledes blevet opgjort til 1.450 mio. kr., fordelt med 985 mio. kr. til
hjemmestyreejede ejendomme, 35 mio. kr. til kommunalt ejede ejendomme og 430 mio. kr. til boliger i
bygder og BSU-huse i byer.

| tabel 2.3.8 er hjemmestyrets udgifter til renovering siden 1990 fordelt pa hjemmestyreejede ejendomme,
kommunalt ejede ejendomme og BSU-huse.

Tabel 2.3.8 Hiemmestyrets udgifter til renovering fordelt pa hjemmestyreejede ejendomme,
kommunalt ejede ejendomme og BSU-huse. Mio. kr.

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Hjemmestyre-
ejede ejend. 355| 686 80,0 649| 705 | 954| 67,1 60,1 | 67,0

Kommunalt

ejede

ejendomme 58| 80 53 42| 30 16 34 50 63
BSU-huse® | 70,8 | 54,9 | 51,7 645 468 50,6 543 433 58,0
| alt 112,1 | 131,5 | 137,0 | 133,6 | 120,3 | 147,6 | 124,8 | 108,4 1313

a. | tallene indgar savel nybyggeri som reparations- og forbedringslan til BSU-huse samt fundaments- og ellan til selvbyggerhuse. Da nybyggeriet
af BSU-huse i de senere ar har veeret beskedent, ma det antages, at hovedparten af belgbet er gaet til reparationer og forbedringer af BSU-
huse.

Kilde: Hiemmestyret, @konomidirektoratet.

| tabel 2.3.9 er vist hjemmestyrets skennede udgifter til renovering af de samme ejendomstyper for arene
1999 - 2002.

Tabel 2.3.9 Skennede udgifter for hjemmestyret til renovering for arene 1999 - 2002. Mio. kr.

1999 2000 2001 2002

Hjemmestyreejede 76,8 62,0 62,0 62,0
ejendomme



Kommunalt ejede 7,3 4,3 4,3 4,3
ejendomme

BSU-huse @ 45,3 45,0 45,0 45,0
| alt 129,4 111,3 111,3 111,3

a. | tallene indgar savel nybyggeri som reparations- og forbedringslan samt fundaments- og ellan til selvbyggerhuse. Da nybyggeriet af BSU-
huse i de kommende ar antages at veere beskedent, vil hovedparten af belgbet ga til reparationer og forbedringer af BSU-huse.
Kilde: Hjemmestyret, @konomidirektoratet.

Der udestar saledes et betydeligt renoveringsbehov for de kommende ar. Som led i tilrettelaeggelsen af
denne indsats er der pa Landsstyrets foranledning nedsat et koordineringsudvalg om renoveringsbehovet i
Grenland bestdende af repreesentanter fra sédvel de danske som de granlandske myndigheder.

Udover renoveringsbehovet pa boligomradet skal udvalget ogsa se pa renoveringsbehovet pa skole- og
institutionsomradet samt pa energi- og forsyningsomradet. | udvalgets beretning skal bl.a indga en vurdering
af kapaciteten pa det grenlandske arbejdsmarked/bygge- og anlaegsomrade. Endvidere skal udvalget se pa
finansieringsmulighederne samt se pa tidsplaner for gennemfgrelse af renoveringsopgaverne. Udvalget skal
feerdiggore sit arbejde inden udgangen af marts 1999.

2.4 Boligadministration

| efteraret 1993 besluttede Landstinget at etablere A/S Boligselskabet INI. Begrundelserne for oprettelsen
var flere. Ved at etablere et landsdaekkende boligselskab gnskede Landstinget at skabe rammerne for en
mere effektiv, ensartet og gennemsigtig administration af boligomradet. Hertil kom, at den hidtidige
administration ikke havde kunnet holde en acceptabel vedligeholdelsesstandard i et stort antal boliger.
Endvidere var der ogsa problemer med omfattende huslejerestancer.

Boligselskabet INI startede sin virksomhed fra 1. januar 1995. Fra sin etablering har INI administreret
hjemmestyrets udlejningsboliger. Endvidere far nu 14 ud af 18 kommuner administreret deres
udlejningsboliger af INI (de fire kommuner, der selv administrerer deres udlejningsboliger er llloggortoormiut,
Upernavik, Aasiaat og Qaqgortoq).

Hovedopgaven for INI i dag er administration, drift og vedligeholdelse af knap 8.000 udlejningsboliger ejet af
Grenlands Hjemmestyre. Boligerne er placeret i alle landets kommuner. Hertil kommer administration, drift
og vedligeholdelse af hovedparten af 4.000 kommunalt ejede udlejningsboliger i falge aftaler med de enkelte
kommuner. INI varetager séledes administration m.v. af godt 11.000 boliger. Endvidere varetager INI
administrationen af boligstetteordninger, der bergrer ca. 4.000 BSU-boliger, og administrationen af den
offentlige statte til selvbyggerhuse.

Samtidig med, at INI overtog boligadministrationen, blev udlejningsboligerne opdelt i boligafdelinger med
selvstaendige budgetter og regnskaber. Formalet hermed er bl.a. at sikre en mere effektiv huslejeinddrivelse.
Dette formal synes ogsa at blive realiseret, idet der i de seneste ar har veeret faldende restancer pa
lejeomradet. De udgjorde ultimo 1997 knap 60 mio. kr. fordelt med knap 27 mio. kr. pa gamle
hjemmestyrelejerestancer og 32 mio. kr. pa lejerestancer i bo-ligafdelinger.

For boligstattehusene er der til sammenligning tale om betydelige og stigende restancer. Ud af et samlet
udlan pa godt 1 mia. kr. ultimo 1997 udgjorde restancerne godt 107 mio. kr. | 1986 udgjorde restancerne i
BSU-huse til sammenligning ca. 30 mio. kr.

De samlede restancer til INI udgjorde saledes ultimo 1997 knap 167 mio. kr.

2.5 Boligbyggeriet siden 1965

Boligbyggeriet malt ved antallet af nyopfarte boliger er i figur 2.5.1 vist for perioden 1965-96. To markante
udviklingstraek fremgar af figuren. For det farste afspejler figuren de svingninger, der normalt karakteriserer
boligbyggeriet, som andre langsigtede investeringsgoder, jf. ogsa boks 2.2.1.



For det andet er aktivitetsniveauet inden for boligbyggeriet blevet markant reduceret siden slutningen af
1980’erne. | perioden 1967-88 blev der i gennemsnit nyopfart 512 boliger pr. ar. | perioden 1989-97 var det
gennemsnitlige antal nyopfarte boliger pa 278. Fra 1989 har der veeret et vaesentligt mindre offentligt
finansieret boligbyggeri som fglge af eftervirkningerne af den gkonomiske krise. | samme periode har der
veeret meget lidt privat boligbyggeri.

Boligbyggeriets omfang i Nuuk har ligeledes varieret meget gennem arene. | &rene 1965 - 1978 blev der
bygget omkring 120 boliger om aret.

Fra 1979 forggedes boligbyggeriet kraftigt. | arene 1979 - 1988 steg antallet af nybyggede boliger i Nuuk til
omkring 180 om aret.

Eftervirkningerne af den gkonomiske krise fra slutningen af 80’erne ramte ogsa boligbyggeriet i Nuuk. | tidret
1989-1998 steg antallet af boliger derfor kun med knap 70 om &ret. Byggeriet i Nuuk var derfor i tiaret 1989-
1998 mindre end halvdelen af byggeriet i tidrsperioden 1979-1988.

Figur 2.5.1 Antal nyopforte boliger 1965 - 1997
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Anm. : Tallene er baseret pa antallet af udstedte ibrugtagningstilladelser.
Kilde : Grenlands Statistik. /nternet databank.

Klik pa billedet for at se det i fuld stgrrelse

2.6 Huslejefastsaettelse, boligudgifter og boligsubsidier

Huslejefastsaettelsen i det udlejede byggeri er blevet sendret flere gange. Hovedprincippet baserer sig dog
stadig pa boligstettereformen fra 1984. Formalet med 1984-reformen var bl.a. at formindske
huslejeforskellene mellem aeldre og nyere boligbyggeri.

Det er ellers sigtet med huslejefastsaettelsen, at den skal veere omkostningsbestemt, dvs. at huslejen udover
den almindelige drift ogsa skal deekke samtlige udgifter til reparation og vedligeholdelse. Imidlertid har
huslejen veeret "last fast" i de senere ar grundet det politiske gnske om prisstabilitet, hvorfor overgangen til
omkostningsbestemt huslejefastseettelse ikke - som ellers planlagt - er sket.

2.6.1 Udlejningsbyggeri

Huslejen i udlejningsbyggeri bestar efter gaeldende regler af et driftsbidrag og et kapitalbidrag!2.
Driftsbidraget, som skal daekke de lgbende udgifter til drift og vedligehold, udger uanset udlejningsboligens
beliggenhed og kvalitet i @vrigt 358,75 kr. pr. m? pr. ar i flerfamiliehuse.



Kapitalbidraget pr. &r udger 2,75 pct. af den del af opfarelsesomkostningerne pr. m2, der ligger ud over 6.500
kr. Ved beregningen af kapitalbidraget regnes der for at mindske huslejespaendinger mellem eeldre og nyere
byggeri med opfarelsesomkostninger pa mindst 7.000 kr. pr. m2.

Mindstelejen pr. m? pr. ar, der geelder for alle boliger, som tilregnes et belgb pa 7.000 kr. i
opferelsesomkostninger pr. m2, er derfor 2,75 pct. af (7.000 - 6.500) + 358,75 kr. = 13,75 + 358,75 = 372,50
kr. pr. m2. For hver 1.000 kr., som opfgrelsesomkostningerne er hgjere pr. m2, bliver huslejen altsa 27,50 kr.
hgjere pr. m2.

En bolig pa den granlandske gennemsnitsstarrelse, dvs. 65 m?, far altsa en husleje, der er 1.787,50 kr.
hajere pr. ar eller knap 150 kr. hgjere pr. maned, nar opfarelsesomkostningerne stiger 1.000 kr. pr. m2.

| figur 2.6.1 er vist sammenhaengen mellem huslejen og opfarelsesomkostningerne. Figuren afspejler, at den
arlige husleje pr. m? pr. ar stiger med 27,50 kr., nar opfarelsesomkostningerne pr. m? gges med 1.000 kr. og
opfarelsesomkostningerne er pa eller over 7.000 kr.

Figur 2.6.1 Arlig husleje pr. m2i forhold til opferselsomkostninger pr. m?
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Kilde: Hijemmestyrets bekendtgarelse nr. 56 af 29. dec. 1994 om lejeberegninger i hjemmestyrets og kommunernes udlejningsboliger.
Klik pa billedet for at se det i fuld starrelse

Huslejen i udlejningsboligerne reguleres herudover efter antal bagrn og husstandsindkomst. Der ydes saledes
et indkomstuafthaengigt barnetilskud pa 10 pct. af huslejen pr. barn under 18 ar, idet dog maksimalt 60 pct. af
huslejen kan daekkes af boligbgrnetilskud.

Huslejetilskud i form af boligsikring ydes til husstande med en arlig husstandsindkomst pa under 128.000 kr.
Husstandsindkomsten til beregning af boligsikring reduceres med 4.000 kr. pr. barn. Boligsikringsordningen
er beskrevet naermere i boks 2.6.1., hvoraf det fremgar, at ordningen giver 100 pct. refusion af de
boligudgifter, der ligger udover egenandelen, safremt der kan ydes fuld boligsikrings.

Boks 2.6.1 Boligsikringsordningen i hovedtraek

Der ydes boligsikring til husstande, der har under 128.000 kr. i arlig nettoreguleret
husstandsindkomst (med fradrag af 4.000 kr. pr. hjemmeboende barn under 18 &r).
Husstande med indkomster under indkomstgraensen skal selv betale en "egenandel”
af indkomsten som husleje. Resten ydes som boligsikring. Egenandelen varierer
mellem 5 pct. og 21 pct. afhaengigt af indkomstens starrelse. Der kan ydes



boligsikring til husstande i udlejningsboliger og i boligstattehuse. Ordningen omfatter
ikke varmeudgifter. Der kan maksimalt modtages 3.000 kr. om maneden i boligsikring.

Tabel 2.6.1 viser den manedlige husleje i en lejlighed pa 60 og 100 m? for en husstand uden bgrn og en
husstand med to bgrn ved varierende opfarelsespriser pr. kvm. Der er ikke taget hensyn til evt.
indkomstafhaengig boligsikring. De aktuelle opfarelsesudgifter pr. m2 ligger i starrelsesordenen 13.500 kr. pr.
m2.

Tabel 2.6.1 Beregnet manedlig husleje for boliger pa 60 og 100 kvm for en husstand uden born og en
husstand med 2 born, ved alternative opfarelsesomkostninger. Kr.

Opfarelsesomkostninger pr. 60 kvm. 60 kvm. 100 kvm.
kvm. (kr.) 0 bgrn 2 born 2born?
op til 7.000 1.863 b 1.490 2.483
10.000 2.275 1.820 3.033
13.000 2.688 2.150 3.583
16.000 3.100 2.480 4.317
19.000 3.513 2.810 4.683

Anm.: Boligbarnetilskud er fratrukket, men ikke boligsikring.

a. Man kan ikke fa tildelt en bolig pa 100 m?, hvis man ingen bgrn har. Derfor kun beregninger for 2 barns husstande i boliger pa 100 m2.
b. ((7.000 - 6.500) x 0,0275 + 358,75) x 60/12 = 1.863.

Kilde: Hijemmestyrets bekendtgarelse nr. 56 af 29. dec. 1994 om lejeberegninger i hjemmestyrets og kommunernes udlejningsboliger.

De i tabel 2.6.1 beregnede manedlige huslejer kan sammenlignes med de faktiske manedlige nettohuslejer i
henhold til Levevilkarundersggelsen 1994, jf. tabel 2.6.2.

Tabel 2.6.2 Faktiske manedlige nettohuslejer for lejerhusstande efter
boligens type og starrelse i henhold til
Levevilkarsundersogelsen 1994. Kr.

En-/eller to- Raekke- eller | Sma Boligblokke (Store
familiehuse kaedehuse etageejen- etageejendomme)
domme

Feerre |Flere |Feerre Flere |Feerre |Flere |Feerre | Flere end
end end3 end end3 end end3 |end 3 rum

eller 3 | rum eller 3 | rum rum eller 3
rum rum eller 3 rum
rum
Gennemsnitlig 1.722 2.462 2.434 3.360 2.219 3.421 1.941 2.421
nettohusleje
pr. maned 2

a. Nettohuslejen er fratrukket boligbgrneydelse og boligsikring.
Kilde: Grgnlands Statistik. Rapport nr. 6, side 32.

Foruden den egentlige nettohusleje, der i gennemsnit er 2.350 kr. pr. maned, er udgifter til varme, el og vand
ogsa inddraget i Levevilkarsundersggelsen 1994. Herved bliver de samlede boligudgifter for lejere i
gennemsnit 3.830 kr. pr. maned. | gennemsnit bruger lejerhusstande 33 pct. af husstandsindkomsten til
boligudgifter (nettohusleje, varme, el og vand).



Der er imidlertid store variationer omkring dette gennemsnit. Dette fremgar af tabel 2.6.3, hvor
lejerhusstande er fordelt efter bopeel (by/bygd), familietype (enlige/par, med og uden bgrn) og svarpersonens
stilling (fisker/fanger, ufagleert arbejder, fagleert arbejder, funktionzer).

Tabel 2.6.3 | De samlede boligudgifters gennemsnitlige andel af den arlige
husstandsindkomst for lejerhusstande efter bopael, familietype og
svarpersonens stilling. Pct.

Bopeel: By Bygd Alle

30 54 33
Familietype: Enlige Enlige u. Par m. bgrn | Par u. bgrn Alle
m.bgrn born
40 31 31 32 33
Stilling: Fisker/fanger Ufagleert Fagleert Funktioneer Alle
arbejder arbejder
44 36 19 18 33

Anm: Nettohuslejen, d.v.s de samlede boligudgifter ekskl. udgifter til varme, el og vand, udger i gennemsnit 20 pct. af lejerhusstandenes
husstandsindkomst.
Kilde: Granlands Statistik. Rapport nr. 6, side 38-40.

2.6.2 Ejerboliger

Inden Levevilkarsundersagelsens sammenhaenge mellem boligudgifter og husstandsindkomster for
ejerhusstande preesenteres, vises de forskellige elementer heri med udgangspunkt i eksempler for tre

konkrete boligstattehuse.

Tabel 2.6.4 Boligudgifter - brutto og netto - i tre konkrete boligstettehuse. Kr.

Opfarelsespris
Familiestarrelse
Terminsydelse, brutto 7 pct.
Generelt tilskud - 30 pct.

Boligbarnetilskud - 7,5 pct.
pr. barn

Nettoydelse pr. ar
Manedlig ydelse

Rentefordel 40 pct. ar 1,
manedligt

Nettoydelse, manedligt

Kilde: @konomidirektoratet oktober 1997.

Polarbo 64
14.970 kr./m?
2 voksne/1 barn
67.060
-20.118
-5.030

41.913
3.493
-1.197

2.296

Redegarelse om boligstotteomradet.

Piteraq 91
12.300 kr./m?

2 voksne/2 barn

77.493
-23.248
-11.624

42.621
3.552
-1.217

2.335

Godmand 102
13.794 kr./m?

2 voksne/3 bgrn
98.490
-29.547
-22.160

46.783
3.899
-1.336

2.563



Det skal i tilknytning til tabel 2.6.4 fremhaeves, at bruttoboligudgifterne alene inkluderer terminsydelsen pa
BSU-lanet, der er et 6 pct. 33 arigt annuitetslan, hvorfor ydelsen pr. ar udgar ca. 7 pct. af hovedstolen. Som
anfart i afsnit 2.3.2 ydes der til BSU-lan et tilskud pa 30 pct. af terminsydelsen. Foruden dette
finansieringstilskud kan der opnas boligbarnetilskud. Dette er pr. barn fastsat til 7.5 pct. af
bruttoterminsydelsen (altsa far fradrag af 30 pct. subsidiet)14. Det tredje boligsubsidie i tabellen er
skatteveerdien af rentefradraget, der i tabel 2.6.4 er baseret pa farste-ars renteudgiften. For annuitetslan
udger renteudgiften en stadig faldende andel af terminsydelsen, hvorfor det i tabel 2.6.4 anfarte beleb
overvurderer rentefordelen.

I henhold til Levevilkarsundersggelsen 1994 udger nettoydelsen, som defineret i sidste talreekke i tabel
2.6.4, dvs. efter hensyntagen til rentefordelen, i gennemsnit 18 pct. af husstandsindkomsten for
ejerhusstande. Ejerhusstande er husstande, som ejer egen bolig, dvs. BSU-huse, selvbyggerhuse og private
ikke-subsidierede boliger.

Det centrale bruttoboligudgiftsbegreb for ejere i Levevilkarsundersagelsen 1994 omfatter imidlertid foruden
terminsydelsen ogsa udgifter til varme, el og vand. Nettoboligudgiftsbegrebet i Levevilkarsundersggelsen
1994 er herefter defineret ved:

Terminsydelsen

+ udgifter til varme, el og vand

- 30 pct. terminssubsidiet

- boligbgrnetilskud

- fradragsveerdien af renteudgifter

| tabel 2.6.5 og 2.6.6 vises den gennemsnitlige manedlige nettoydelse for ejerhusstande efter boligtyper og -
stgrrelse, samt i tabel 2.6.6 boligudgifternes gennemsnitlige andel af husstandsindkomsten fordelt pa
familietype og stillingskategori.

Tabel 2.6.5 og 2.6.6 svarer til hhv. tabel 2.6.2 og 2.6.3 for lejerhusstande.

Tabel 2.6.5 Faktiske manedlige nettoydelser for ejerhusstande efter
boligens type og sterrelse i henhold til

Levevilkarsundersogelsen 1994. Kr.

En- eller Raekke- eller Sma etage- Boligblokke (St.
tofamiliehuse keedehuse ejendomme etageejend.)
Feerre |Flere |Feerre |Flere |Feerre |Flere |Feerre |Flere
end end3 |end end3 |end ned3 |end end 3
eller 3 |rum eller 3 |rum eller 3 |rum eller 3 |rum
rum rum rum rum
Gennemsnitlig 1.431 2.307 1.917 3.773 2.123 3.333 2.360 2.685

nettoydelse pr.
maned

Kilde: Gragnlands Statistik. Rapport nr. 6, side 32.

Tabel 2.6.6

Bopeel:

De samlede boligudgifters gennemsnitlige andel af den arlige
husstandsindkomst for ejerhusstande efter bopael, familietype og
svarpersonens stilling. Pct.

By

Bygd

Alle



24 52 32

Familietype: Enlige m. Enlige u. | Par m. bgrn | Par u. bgrn Alle
barn barn
43 26 27 24 32
Stilling: Fisker/fanger Ufagleert Fagleert | Funktioneer Alle
arbejder arbejder
36 30 18 19 32

Anm: Nettoydelsen, d.v.s de samlede boligudgifter ekskl. udgifter til varme, el og vand. udger i gennemsnit 18 pct. af ejerhusstandes
husstandsindkomst.
Kilde: Granlands Statistik. Rapport nr. 6, side 38-40.

Grgnlands Statistik foretog i 1994 en prissammenligning mellem Granland og Danmark!.Ved beregningen
af prisindeks for privatforbruget i Gragnland indgar i undersggelsen boligudgifterne inkl. udgifter til breendsel.
Denne andel udgjorde i 1992 21,6 pct. Det tilsvarende tal for boligpostens andel i beregningen af det danske
prisindeks i samme undersggelse er 27,9 pct. Boligposten i forbrugerprisindekset vejer altsa tungere i
Danmark end i Grgnland.

2.6.3 Boligsubsidier

Granlands Hjemmestyre, @konomidirektoratet har i oktober 1998 i notatet "Kapitalisering af de forskellige
stotteformer pa boligomradet" opstillet sammenlignelige beregninger af subsidieringen af forskellige
boligformer. Med udgangspunkt i dette notat redegeres der for den gaeldende subsidiering af fglgende fire
boligformer:

»  En udlejningsbolig (60/40-byggeri)
» En andelsbolig

+ Et boligstattehus (BSU-bolig)

» Et enfamilieshus (10/40/50-byggeri)

Da der ogsa redeggares for subsidieringen af selvbyggerhuse i det falgende, beskrives
subsidieringsforholdene i over 90 pct. af boligbyggeriet bedemt ud fra boligbyggeriet i femaret 1993 - 97, jf.
tabel 2.3.6.

Beregningerne vedragrende udlejningsboligen, andelsboligen, BSU-huset og enfamiliehuset er gjort
sammenlignelige ved at ga ud fra de samme forudsaetninger, d.v.s. der er tale om en bolig pa 105 m2 med
en opfarelsespris pa 13.500 kr. pr. m2, svarende til en samlet opfarelsespris pa 1.417.500 kr. Det er
endvidere forudsat, at fradragsvaerdien af renteudgifter er pa 40 pct., og at der bor 3 barn under 18 ar i
boligen i hele beregningsperioden. Dette haenger sammen med, at boligsubsidierne i beregningerne foruden
af finansieringssubsidier udggres af skatteveerdien af renter og af boligbgrnetilskud. Evt. boligsikring er ikke
inddraget i de her opgjorte boligsubsidier. Boligsikring kan opnas i offentligt udlejningsbyggeri (60/40-
byggeri) og i BSU-huse, men ikke i andelsboliger og i enfamiliehuse.

Fradragsretten for renteudgifter er et naturligt og integreret element i et indkomstskattesystem. Nar veerdien
af rentefradragsretten alligevel er inkluderet, skyldes det imidlertid ikke selve rentefradragsretten, men den
manglende lejeveerdiansaettelse for ejerboliger, der altsa her er antaget modsvaret af vaerdien af
rentefradragsretten. Der indgar tre former for ejerboliger i de falgende subsidieberegninger: BSU-huse,
10/40/50-enfamiliehuse og selvbyggerhusel®.

Beregningsperioden er sat til 33 &r svarende til labetiden pa de stattede 1&n til BSU-husene. For at sikre
sammenligneligheden er alle subsidier tilbagediskonteret med en rentefod pa 6 pct. p.a., hvilket stort set
svarer til den aktuelle markedsrente.



Tabel 2.6.7 viser, hvordan boligsubsidierne er sammensat for de fire nsevnte boligtyper.

Tabel 2.6.7 Subsidiering af fire former for boligbyggeri. Kr. og pct.

Boligsubsidier

Boligform Finansieringssubsidier | Skatteveerdi | Boligbgrnetilskud Subsidie i
af renter forhold til

opfarelsesveerdi

(1.417.500 kr.)

Off. 1.129.871 230.514 1.360.385
udlejningsboliger
(60/40-byggeri) 80 . 16 96
Andelsboliger 945.000 - - 945.000
67 67
BSU-huse 425.250 269.964 318.938 1.014.152
30 19 23 72
Enfamiliehuse 330.411 138.044 - 468.455
10/40/50 23 10 33

Kilde: Granlands Hjemmestyre, @konomidirektoratet 1998. Kapitalisering af de forskellige statteformer pa boligomradet, 7. oktober 1998.

Som det fremgar af tabel 2.6.7, er det de offentligt ejede udlejningsboliger, der med 96 pct. er mest
subsidierede Derefter falger BSU-huse med et subsidieelement pa 72 pct. og andelsboliger med 67 pct. Det
kan konstateres, at der er tale om en meget hgj grad af subsidiering for alle tre boligformer. Den nyligt
vedtagne form for boligbyggeri (10/40/50) har den laveste subsidiering med 33 pct. Tages der ogsa hgjde
for, at det offentlige har det finansielle ansvar for renovering af offentligt udlejningsbyggeri (60/40-boliger) og
BSU-huse, forstaerkes denne konklusion.

| det folgende gives der en mere udfarlig beskrivelse af subsidieelementerne i de fire boligformer og for
selvbyggerhuse.

Offentligt udlejningsbyggeri. Det offentlige betaler alle opfarelsesomkostninger fordelt med 60 pct. til
hjemmestyret og 40 pct. til kommunerne. Kommunerne ejer denne form for boligbyggeri.

Hertil kommer udgifter til boligbgrnetilskud, idet huslejen reduceres med 10 pct. pr. barn. Med et
boligbarnetilskud p& 5.400 pr. ar pr. barn bliver det arlige boligbarnetilskud i eksemplet pa 16.200 kr.

Indtaegterne for det offentlige bestar af et arligt kapitalafkast, som er pa 2,75 pct. af den del af
opfarelsesprisen, der overstiger 6.500 kr. Med en opfarelsespris pa 13.500 kr. pr. m2 giver det et
kapitalafkast pa (13.500 -6.500) kr. x 0,0275 = 192,50 kr. pr. m? svarende til 20.213 kr. for den 105 m?2 store
lejlighed.

Savel indteegterne (kapitalaftkastet) som udgifterne (boligbgrnetilskuddet) tilbagediskonteres med de 6 pct.
for den valgte 33-arige periode.



Finansieringssubsidiet pa 1.129.871 kr., jf. tabel 2.6.7, fremkommer séledes ved at traekke den
kapitaliserede veerdi af kapitalafkastet fra opfarelsesomkostningen (1.417.500 - 287.629 kr. = 1.129.871 kr.).
Den kapitaliserede veerdi af boligbgrnetilskuddet udger 230.514 kr.

Det samlede subsidieelement er saledes 1.360.385 kr., svarende til 96 pct. af opfgrelsesomkostningerne pa
1.417.500 kr., under de opstillede beregningsforudsastninger.

Den del af finansieringssubsidierne, der i de ovenstaende beregninger kan henfares til rentesubsidier, er
beregnet ud fra, at markedsrenten er 6 pct. p.a. | figur 2.6.2 er forskellen mellem den arlige husleje pr.

m? illustreret, nar kapitalafkastet dels fastsaettes ud fra markedsrenten og dels ud fra de geeldende regler
(2,75 pct. af opfarelsesomkostningerne over 6.500 kr. pr. m?). Forskellen mellem de to kurver er
rentesubsidieringen. Ved opfarelsesomkostninger pa 13.500 kr. er denne forskel 617,50 kr. pr. m2 (13.500 x
0.06 - (13.500 - 6.500) x 0.0275).

Figur 2.6.2 Arlig husleje pr. kvadratmeter ved alternative ordninger

arlig husleje pr. kvm. (kr.)
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Kilde: Hijemmestyrets bekendtgarelse nr. 56 af 29. dec. 1994 om lejeberegninger i hjemmestyrets og kommunernes udlejningsboliger.
Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Andelsboliger.

Subsidieelementet i andelsboliger er mere enkelt at beregne. Det offentlige finansierer 2/3 af
opfarelsesomkostningerne, hvilket vil sige 2/3 af 1.417.500 kr. eller 945.000 kr. Den resterende del af
opfarelsesomkostningen finansieres ved eget indskud pa 7 pct. og lantagning pa 26 1/3 pct. Det bemzerkes,
at der ikke er rentefradragsret pa andelsforeningens lan pa 26 1/3 pct., da det er andelsforeningen, der er
lantager og ikke den enkelte lejer.

Lejere i andelsboligforeninger kan ikke modtage boligbarnetilskud og skal ikke betale kapitalafkast, selvom
det offentlige har bidraget med 2/3 af opfgrelsesomkostningerne.

Det samlede subsidieelement udger saledes 67 pct.

Boligstettehuse (BSU-huse)

Selvom BSU-huse regnes som private boliger yder det offentlige ogsa stor statte til denne boligform. Der er i
alt tre subsidieelementer i BSU-huse: Tilskud til terminsydelsen, boligbgrnetilskud samt skatteveerdien af
rentefradraget af ejerens "egen” del af lanet.

Hjemmestyret finansierer sadledes BSU-huse med et 6 pct. 33-arigt annuitetslan med halvarlige terminer.
Hjemmestyret yder i tilknytning hertil et tilskud pa 30 pct. af terminsydelsen samt et boligbarnetilskud pa 7,5



pct. af bruttoydelsen pr. barn. | eksemplet med 3 bgrn under 18 ar er boligbgrnetilskuddet pa 22,5 pct. af
bruttoydelsen. Hertil kommer, at det offentliges indtaegter reduceres som falge af, at de 70 pct. af
renteudgifterne, som ejeren selv afholder, kan fratraekkes skatteopggrelsen. | beregningerne er regnet med
en fradragsveerdi pa 40 pct.

Ud af de samlede opfarelsesomkostninger pa 1.417.500 betaler det offentlige 30 pct. svarende til 425.250
kr. Hertil kommer skatteveaerdien af de tilbagediskonterede egne renteudgifter, som udger 269.964 kr.
Endelig udger veerdien af boligbgrnetilskuddet 318.938 kr.

Det samlede subsidieelement for BSU-huse er saledes omkring 72 pct. af de samlede
opfarelsesomkostninger. Eksklusive fradragsveerdien af rentefradraget reduceres subsidieandelen til 53 pct.

Enfamiliehuse (10/40/50-byggeri)
Hjemmestyret indfarte i efteréret 1998 en ny finansieringsordning for enfamiliehuse, kaldet 10/40/50-
ordningen.

Disse enfamiliehuse finansieres ved, at ejeren indskyder 10 pct. af byggesummen. Hjemmestyret og/eller
kommunen yder et rente- og afdragsfrit Ian i 15 ar pa 40 pct. af byggesummen normalt fordelt med halvdelen
til hver. Det offentlige 1an fra hjemmestyret’/kommunen afvikles efter det 15. ar over en 10-arig periode som
et annuitetslan med en forrentning pa Nationalbankens diskonto plus 3 pct. Den resterende del af
byggesummen pa 50 pct. finansieres ved realkreditlan/banklan, der antages at have en lgbetid pa 15 ar, en
forrentning pa 6 pct. p.a. og amortiseres som et annuitetslan.

Hovedsubsidiet til denne form for byggeri er det offentlige 1an pa 40 pct. af byggesummen, der som anfart er
rente- og afdragsfrit i 15 ar. Hertil kommer skatteveerdien af rentefradraget pa savel realkreditlanet som det
offentlige 1an, nar det forrentes efter det 15. &r. Der ydes ikke boligbgrnetilskud og/eller boligsikring til
husstande, der bor i enfamiliehuse.

Hovedsubsidiet er forskellen mellem det offentlige lan pa 567.000 kr. og nutidsvaerdien 236.589 kr. af de
tilbagediskonterede renter og afdrag pa det offentlige 10-arige lan dvs. 330.411 kr. Skatteveerdien af
rentefradraget hidrarer savel fra det offentlige 1an med 26.902 kr. og fra realkreditlanet med 111.142 kr., dvs.
i alt 138.044 kr.

Den nye finansieringsform af enfamiliehuse er saledes den form for boligbyggeri, jf. tabel 2.6.7, der har den
laveste subsidiering med en samlet subsidieprocent pa 33.

Hertil kommer imidlertid, at der kun kan ydes offentlige lan pa den del af opfgrelsessummen, der er betinget
af en boligstarrelse pa hgjst 105 m? og en opfarelsespris pa hajst 13.500 kr. pr. m2. Overstiges en af disse
greenser bestar subsidieelementet kun af rentefradraget. Og subsidieveerdien heraf er 14 pct.

Selvbyggerhuse
| denne sammenhaeng er det ogsa relevant at pege pa, at der ogsa ydes subsidiering til selvbyggerhuse.

Som nezevnt ydes der tilskud til 95 pct. af materialeprisen til selvbyggeriet. | snit udger denne statte 350.000
kr. for et selvbyggerhus. Finansieringsformen for materialeomkostningerne til selvbyggerhuse gar, at der i
subsidieringsberegningerne ikke indgar nogen skatteveerdi af rentefradrag som substitut for manglende
lejeveerdi.

Herudover har kommunerne mulighed for at yde l1an pa BSU-vilkér til selvbyggerens eget indskud. Endvidere
ydes der instruktarbistand, som belgber sig til ca. 20.000 kr. pr. selvbyggerhus. Selvbyggeren finansierer
selv omkostninger til byggemodning, men der kan ydes lan pa BSU-vilkar til fundament samt til installation af
el.

2.7 Den aktuelle boligsituation
Boligsituationen varierer fra by til by og fra bygd til bygd, idet betydelige geografiske séavel som gkonomiske



afstande ger, at det kun er meningsfyldt at se lokalt pa boligsituationen. Det ene yderpunkt i
boligforsyningssituationen er i Nuuk, hvor der er omkring 13 ars ventetid pa en almindelig udlejningsbolig.
Den stramme boligsituation i Nuuk har ogsé betydet, at der nu er ventetider pa personaleboliger pa omkring
et ar og ventetider pa vacantboliger pa omkring 'z ar. Det andet yderpunkt i boligforsyningssituationen er i
Paamiut, hvor der aktuelt er omkring 100 ledige boliger. Tabel 2.7.1 viser ventetiderne for boliger i byerne
opdelt efter antal rum, og boks 2.7.1 viser kravene til at std pa den ordinzere venteliste.

Tabel 2.7.1 INI's forventede ventetider pa udlejningsboliger i byer medio april 1998

1-rum 2-rum 3-rum 4-rum 5-rum 6-rum

Nuuk 6 ar 13 ar 13 ar 13 ar 8ar 6 ar
Sisimiut 1ar 32 ar 312 ar 32 &r 3ar 3ar
llulissat 3ar 42 ar 4 ar 3ar 2ar 1ar
Aasiaat 1ar 5ar 5ar 2ar 1 &r | ingen ans.
Qaqortoq 2z ar 4% ar 4 ar 2ar 1ar 1ar
Nanortalik 1ar 22 ar 1% ar 2ar 0 &r | haves ikke
Narsaq 4 3/4 ar 3% ar 1% ar 12 ar % ar 2% ar
Paamiut 0ar 0ar 0ar 0ar 0ar 0ar
Maniitsoq % ar 2V ar 2Vaar 1% ar 1% ar 1% ar
Kangaatsiaq 3ar 3ar 3L ar 3ar haves ikke

Qasigiannguit Va ar Va ar Y2 ar 0ar 0ar 0ar
Qeqertarsuaq Y2 ar Yo ar 0ar Y2 ar | ingen alm. lejeboliger
Uummannagq 1ar 2ar 8 ar 8 ar 8 ar | haves ikke
Qaanaaq 3ar 42 ar 5ar| ingen haves ikke

alm.
Tasiilaq 1ar 1ar 1ar 1ar 1ar 1ar

Anm.: | den skannede ventetid indgar flere forhold. Udover antallet af boligans@gere, indgar bl.a. forhold som den skennede udvikling i
nybyggeriet.
Kilde: INI A/S, april 1998 - for Upernavik og Ittogqortoormiit er ikke oplyst ventetid, idet lejeboliger ikke adm. af INI.

Samlet var der pr. 30. september 1998 3.806 ansggere til en bolig pa den ordinzere venteliste. Heraf var de
3.189 lokale, det vil sige bosat i kommunen, 438 var fra andre kommuner, og 179 var ansggere udenfor
Grgnland.

Af de 3.806 ansggere var de 1.773 ansggere til en bolig i Nuuk. Af disse var 1.536 bosat i kommunen, 107
var ansggere fra andre kommuner, og 130 var ansggere udenfor Grgnland.

Pr. 30. september 1998 var der derudover 1.123 ansggere pa oprykningsventelisten (anskeflytninger). Dette
er typisk ansggere med gnsker om en starre bolig.

Ventelister kan imidlertid give et fortegnet billede af boligsituationen. Der er nemlig steerke tendenser til, at
ventelister i sig selv vil fgre til endnu lsengere ventelister. For selv om en person/familie ikke aktuelt har et
udaekket boligbehov, kan personen/familien ikke udelukke, at dette ikke bliver tilfaeldet pa et senere

tidspunkt. Pardannelse, familieforggelse og skilsmisse er saledes begivenheder, der kan udlgse et gnske



om en ny/anden bolig. Derfor vil der veere staerke incitamenter til at lade sig opfare pa en venteliste, nar
boligefterspgrgslen til de gaeldende priser er starre end udbuddet.

Boks 2.7.1 Den ordinzere venteliste til udlejningsboliger

Krav for at sta pa venteliste: (Samme person kan sta pa mere end en venteliste)

« overibar
« arlig genbekreeftelse
» gebyr 100 kr. ved hver genbekreeftelse

Og som det er fremgaet af afsnit 2.6, ligger huslejerne i udlejningsboliger de fleste steder langt under
markedslejen. De relativt lave huslejer betyder naturligvis ogsa, at boligefterspargslen er starre, end den
ellers ville veere, hvilket yderligere stiller krav til boligforsyningen og dermed byggeriet.

2.8 Den fremtidige boligsituation

| stedet for at bruge ventelister til at skenne over kravene til boligforsyning og dermed til fremtidig
boligbyggeri kan der som et fgrste trin tages udgangspunkt i de sakaldte boligdaekningsgrader.
Daekningsgraden er forholdet mellem den faktiske boligbestand og det potentielle behov for boliger. Det
potentielle behov for boliger kan fx beregnes som det antal boliger, der kraeves, hvis alle samboende og alle
enlige over en given aldersgraense skal kunne anvises en bolig. En daekningsgrad under 100 vil saledes
betyde, at der i forhold til det potentielle boligbehov er et underskud af boliger.

Grgnlands Statistik beregner det potentielle boligbehov ved to alternative aldersgreenser pa hhv. 20 ar
(PB20) og 25 ar (PB25). Boliger i kollegier og alderdomshjem indgar i opgerelsen af deekningsgrader, dog
sdaledes at boliger i kollegier kun indgar, nar det er PB20, der ligger til grund for beregningen af
daekningsgraden.

Der er flere grunde til, at beregninger med udgangspunkt i daekningsgrader skal fortolkes med meget stor
varsomhed, bl.a. fordi:

» boligsituationen kan betyde, at par ikke flytter sammen, fordi der ikke er mulighed for en passende
bolig,

» der ses bort fra savel familiernes som boligernes starrelse,

» aldersgreensen for enlige er ikke objektiv. Der kunne veere valgt en anden aldersgraense for enlige
end 20 ar og 25 ar,

» den reelle boligefterspargsel er athaengig af velstandsniveauet.

Med disse forbehold er i tabel 2.8.1 gengivet de beregninger af boligbehov og boligdaekningsgrader, som
Grenlands Statistik har gennemfart for byerne afhaengigt af, om aldersgraensen for enlige er 20 ar eller 25
ar, dvs. med udgangspunkt i hhv. PB20 og PB25.

Tabel 2.8.1 Boligdaekning i byer primo 1998

Antal boliger Beregnet Daeknings-
boligbehov procent
| alt |Boliger | Kollegie- | Alder- Ud ud Ud Ud fra
veerelser | domshjem | fra fra fra PB25

PB20 | PB25 | PB20
Nuuk 2 5.306 | 4.794 454 58 |6.517 |5.886 | 81,4 82,4



Sisimiut 1.889 | 1.716 140 33 /2.288 |2.041 | 82,6 85,7

llulissat 1.534 | 1.412 97 25 /1.919 /[1.695 | 79,9 84,8
Aasiaat 1.190 | 1.141 9 40 | 1.484 11.363 | 80,2 86,8
Qagortoq 1.336 | 1.212 104 20 | 1.482 /1.348 | 90,1 91,4
Nanortalik 7597 545 20 32| 669 602| 89,2 95,8
Narsaq 797 724 48 25| 844 | 783 944 95,7
Paamiut 1.042 956 73 13| 888 | 822 |117,3 117,9
Maniitsoq 1.227 | 1.139 63 25/1.361 |1.236 | 90,2 94,2
Kangaatsiaq 203 196 - 7| 229 | 208 | 88,6 97,6
Qasigiannguit 609 580 14 15| 645 | 563 | 944 105,7
Qegertarsuaq 408 387 - 21 474 | 431 | 86,1 94,7
Uummannagq 566 536 8 22| 660| 600 | 85,8 93,0
Upernavik 378 342 14 22| 502 | 464 | 753 78,4
Qaanaaq 223 217 - 6| 268 | 247 | 83,2 90,3
Tasiilag 540 503 29 8| 696 | 609 | 77,6 83,9
lttoggortoormiit 175 168 - 7 196 175 | 89,3 100,0

Anm. Kollegieveerelser indgar kun i beregning af deekningsprocenten ud fra PB20, mens alderdomshjem indgar i begge beregninger af
boligdeekningsgraden.

a. | fx Nuuk var der i alt 5.306 boliger, heraf 4.794 alm. boliger, 454 kollegievaerelser og 58 pladser i alderdomshjem primo 1998. Da det
beregnede boligbehov primo 1998 var henholdsvis 6.517 og 5.886 boliger ved henholdsvis en aldersgraense pa 20 og 25 ar, var
daekningsprocenterne for Nuuk 5306/6517 = 81,4 pct. og 4852/5886 = 82,4 pct.

Kilde: Granlands Statistik. Opgerelser fra Gronlands Statistik, 1998:1.

Tabel 2.8.1 viser, at boligsituationen er yderst forskellig fra by til by. Mens daekningsgraderne tyder péa et
stort udeekket boligbehov i byerne Upernavik, Tasiilaq, llulissat, Aasiaat, Nuuk og Sisimiut, viser de ogsa, at
fx Paamiut er overforsynet med boliger.

Som naevnt er savel ventelister som daekningsgrader ret sa ufuldkomne maleredskaber til opgerelse af
boligsituationen.

Granlands Statistik opgar i serien "Opggarelser fra Grgnlands Statistik" arligt det potentielle boligbehov - og
dermed ogsa det beregnede antal manglende boliger - ved en boligdaekningsgrad pa 100, jf. tabel 2.8.1.
Disse beregninger for primo 1998 er i tabel 2.8.2 suppleret med opggrelser af det beregnede antal
manglende boliger, der ville veere hvis boligdaekningsgraden i stedet var 95, 90 og 85. Det skal fremheeves,
at beregningerne i tabel 2.8.2 er baseret pa en opggarelse af boligbehovet ud fra, at alle samlevende par og
alle enlige pa 20 ar og derover skal kunne anvises en bolig, dvs. ud fra PB20.

Tabel 2.8.2 Beregnet boligmangel i byer og bygder ved forskellige dakningsgrader primo 1998

Byer Bygder
Daekningsgrader @ Daekningsgrader @

Kommune 100 95 90 85 100 95 90 85



Nuuk 1.211 855 560 234 9 0 0 0
Sisimiut 399 284 170 55 0 0 0 0
llulissat 385 289 193 98 34 24 14 5
Aasiaat 294 220 146 71 4 0 0 0
Qaqortoq 146 72 0 0 42 34 26 18
Nanortalik 72 39 5 0 87 62 37 12
Narsaq 47 5 0 0 66 60 54 48
Paamiut 0 0 0 0 0 0 0 0
Maniitsoq 134 66 0 0 49 32 16 0
Kangaatsiaq 26 15 3 0 0 0 0 0
Qasigiannguit 36 4 0 0 2 0 0 0
Qegertarsuaq 66 42 19 0 0 0 0 0
Uummannagq 94 61 28 0 48 22 0 0
Upernavik 124 99 74 49 240 208 175 143
Qaanaaq 45 31 18 5 0 0 0 0
Ammassalik 156 121 86 52 46 14 0 0
llloggortormiut 21 11 1 0 0 0 0 0
| alt 3.256 | 2.244 | 1.303 564 627 456 322 226

a. Beregnet ud fra, at alle samlevende og alle enlige pa 20 ar og derover skal kunne anvises en bolig.
Kilde: Grgnlands Statistik 1998. Opgarelser fra Gronlands Statistik. Boliger 1998:1.

Arsagen til, at boligbehovet og dermed det beregnede antal manglende boliger er opgjort ved forskellige
boligdeekningsgrader, er, at deekningsgrader - som anfart - ikke er en sikker made at beregne boligmangelen
pa. Det manglende antal boliger er i tabel 2.8.2 opgjort for hhv. byer og bygder.

Antages det, at boligbehovet fra primo 1998 til primo 2008 stiger i takt med befolkningen pa 20 ar og derover
(0,9 pct.), og derudover med samme stigningstakt som boligbehovet malt ved PB20 i byerne er steget
udover befolkningsstigningen blandt 20 arige og derover i tiret primo 1988 til primo 1998 (9,6 pct. - 0,8 pct.
= 8,8 pct.), vil boligbehovet fra primo 1998 til primo 2008 i alt stige med 9,7 pctiZ.

Boks 2.8.1 Accelerationsprincippet og udviklingen i PB20

| boks 2.2.1 blev der redegjort for, at familieopsplitning stiller store krav til nyt
boligbyggeri.

Det er bl.a. familieopsplitninger, der ligger bag, at PB20 i byerne i tiaret fra primo 1988
til primo 1998 steg med 8,8 pct. pr. person, der er 20 ar eller derover.

Det er ogsa ikke mindst dette forhold, betinget af velstandsstigning m.m., der ligger
bag, at der stadig er et udaekket boligbehov, selv om boligmassen i perioden 1965-
1998 steg med knap 170 pct. og befolkningen i sammenligning hermed "kun" med
godt 40 pct.



| de falgende beregninger er der som udgangspunkt regnet med en stigningsprocent pa 10 (grundforlgbet).
Grundet den usikkerhed, der er knyttet til denne form for beregninger, er der ogsa regnet med alternative
stigningsprocenter pa 7,5 og 12,5.

Da boligbehovet primo 1998 i hele Granland var pa 25.043 boliger ved en deekningsgrad pa 100, vil
boligbehovet i grundforlgbet i henhold til disse simple antagelser ages med yderligere 2.500 boliger. Det er i
de videre beregninger lagt til grund, at befolkningen ogsa fremover vil blive mere og mere koncentreret i
byerne og iseer i de store byer.

Primo 1998 boede godt 82 pct. af befolkningen i byerne. Det laegges derfor til grund, at 90 pct. af de nye
boliger placeres i byerne. Landstinget har netop besluttet, at selvbyggerhuse fra 1.1. 1999 kan opfares
overalt i Grgnland, dvs. ogsa i de store byer. Det er pa denne baggrund skgnnet, at 20 pct. af byggeriet, jf.
tabel 2.8.3, fremover vil veere selvbyggerhuse.

Som det fremgar, sondres der kun mellem to boligtyper i tabel 2.8.3: selvbyggerhuse og andre boliger. |
afsnit 2.10.1 opdeles andre boliger i boliger i 40/60-udlejningsbyggeri og i 10/40/50-enfamiliehuse. Denne
tredeling er ikke udtryk for, at det forventes, at der fremover kun opfares disse tre former for boliger.
Indskraenkningen til kun tre former for boliger er alene sket for at forenkle de efterfglgende beregninger af
kapitalbehov og boligsubsidier. Disse beregninger er nemlig af mange grunde usikre, og det er her lagt til
grund, at indskraenkningen til kun tre boligformer ikke aendrer de konklusioner, som de efterfglgende
beregninger giver anledning til.

Tabel 2.8.3 Starrelse og fordeling af byggebehov i det kommende tiar. Regneeksempler ved
forskellige boligdeekningsgrader. Grundforlgbet

Boligdaekningsgrad

100 95 90 85
Udaekket boligbehov primo 1998, jf. 3.883 2.700 1.625 790
tabel 2.8.2
Stigning i boligbehov til 1.1. 2008 2.500 2.500 2.500 2.500
Byggebehov i tidret 1998 - 2007 6.383 5.200 4.125 3.290
Heraf andre boliger 5.106 4.160 3.300 2.632
Heraf selvbyggerhuse 1.277 1.040 825 658

Kilde: Granlands Statistik 1998. Opgearelser fra Gronlands Statistik. Boliger 1998:1. Plus egne beregninger.

Holder forudseetningen om en stadig stigende befolkningskoncentration i byerne, vil det i tabel 2.8.3 opgjorte
boligbehov givetvis veere udtryk for et forsigtigt skan, idet der i disse beregninger er set bort fra, at der
gjensynligt herved vil blive flere boliger, der ikke vil blive udnyttet til beboelse.

Der var pr. 1. januar 1998 2,62 personer pr. bolig i Grgnland (56.076 personer og 21.392 boliger), nar savel
de boliger, der ligger i kollegier og alderdomshjem, som de beboere, der lever i denne form for boligbyggeri,
inddrages i beregningerne.

Safremt det antages, at grundforlgbet i tabel 2.8.3 realiseres, og der antages en boligdeekningsgrad pa 95
for PB20 i 2008 (PB20 er primo 1998 85,5), vil det indebeere, at boligbestanden skal gges til 26.592
(21.392+5.200). | befolkningsprognosen regnes der med et befolkningstal pa 56.795 primo ar 2008, hvilket
giver 2,14 personer pr. bolig.



Til sammenligning var der i Danmark primo 1998 2.479.600 boliger. Med en befolkning pa 5.294.860 pa
samme tidspunkt, boede der séledes 2,14 personer pr. bolig i Danmark primo 1998.

Safremt grundforlgbets antagelser realiseres - og der regnes med en boligdaekningsgrad pa 95 - vil
Grgnland i 2008 ligge péa det aktuelle danske niveau, hvad angar personer pr. bolig. Der vil dog stadig veere
stor forskel i antal m? pr. person, idet de danske boliger i snit er langt sterre. Saledes var 67 pct. af boligerne
i Danmark i 1997 pa over 80 m?, og 48 pct. af boligerne var over 100 m2. Endvidere er de danske boliger
generelt af hgjere kvalitet, fx malt ved saniteere installationer.

For rent regneteknisk at vise udsvingene ved andre stigningsprocenter, er starrelsen af byggebehovet
opgjort ved stigningsprocenter pa henholdsvis 7,5 og 12,5 i tabel 2.8.4 og tabel 2.8.5.

Tabel 2.8.4 Storrelse og fordeling af byggebehov i det kommende tiar. Regneeksempler ved
forskellige boligdeekningsgrader. Stigningsprocent 7,5

Boligdeekningsgrad

100 95 90 85
Udaekket boligbehov primo 1998, jf. 3.883 2.700 1.625 790
tabel 2.8.2
Stigning i boligbehov til 1.1. 2008 1.875 1.875 1.875 1.875
Byggebehov i tidret 1998 - 2007 5.758 4.575 3.500 2.665
Heraf andre boliger 4.606 3.660 2.800 2.132
Heraf selvbyggerhuse 1.152 915 700 533

Kilde: Granlands Statistik 1998. Opgearelser fra Granlands Statistik. Boliger 1998:1. Plus egne beregninger.

Tabel 2.8.5 Starrelse og fordeling af byggebehov i det kommende tiar. Regneeksempler ved
forskellige boligdeekningsgrader. Stigningsprocent 12,5

Boligdaekningsgrad

100 95 90 85
Udaekket boligbehov primo 1998, jf. 3.883 2.700 1.625 790
tabel 2.8.2
Stigning i boligbehov til 1.1. 2008 3.125 3.125 3.125 3.125
Byggebehov i tidret 1998 - 2007 7.008 5.825 4.750 3.915
Heraf andre boliger 5.606 4.660 3.800 3.132
Heraf selvbyggerhuse 1.402 1.165 950 783

Kilde: Granlands Statistik 1998. Opgearelser fra Gronlands Statistik. Boliger 1998:1. Plus egne beregninger.

2.9 Boligsituationen i Nuuk
Det fremgik af afsnit 2.8, at boligsituationen er seerlig kritisk i Nuuk. Dette afsnit vil derfor vaere malrettet
situationen i Nuuk.



Grgnlands Hjemmestyre og Nuuk Kommune nedsatte i foraret 1998 en arbejdsgruppe, der bl.a. skulle se
neermere pa problemerne vedrgrende manglende boliger i Nuuk og komme med bud pé, hvordan disse kan
loses. Arbejdsgruppen faerdiggjorde sit arbejde i september 1998.

| sine overvejelser tog arbejdsgruppen udgangspunkt i en boligdeekningsgrad pa 100 og endvidere i, at alle
samlevende par og alle enlige pa 20 ar og derover skulle kunne anvises en bolig, dvs. der blev taget
udgangspunkt i PB20.

Arbejdsgruppen tog derfor udgangspunkt i, at der var en boligmangel pa 1.211 primo 1998 i Nuuk by, jf.
tabel 2.8.2. Ud fra demografiske fremskrivninger med udgangspunkt i Grgnlands Statistiks
befolkningsfremskrivninger blev det skannet, at boligbehovet ville gges med omkring 80 om aret frem til &r
2010 og herefter med omkring 150 arligt frem til 2015. Baseret pa disse sken skal der bygges omkring 1.700
nye boliger frem til &r 2015 for at tilfredsstille denne ggede boligefterspargsel. Hertil kommer som neevnt den
aktuelle boligmangel pa ca. 1.200 boliger.

Safremt der sigtes mod, at boligefterspgrgslen skal imgdekommes i &r 2015, skal der felgelig bygges knap
180 boliger om aret i Nuuk. Dette skal sammenholdes med, at der i det seneste tiar fra 1989-98 kun blev
bygget ca. 70 boliger pr. ar. Boligbyggeriet skal saledes i forhold hertil mere end fordobles. Dette betyder, at
boligbyggeriet i Nuuk skal op p4 samme niveau, som det |a pa i tidret 1979-88, hvor der netop blev bygget
ca. 180 boliger pr. ar.

Skal dette nas, er der imidlertid en reekke afgarende forudsaetninger, der skal opfyldes. Afgreenset til bygge-
/boligsektoren er de tre vaesentligste:

* byggemodne arealer skal veere tilstede eller skal kunne frembringes,

» bygge- og anleegsbranchen skal kunne disponere over den forngdne kapacitet bade i relation fil
arbejdskraft og maskiner o.lign.,

» Dbyggeriet skal kunne finansieres.

Byggemodning

Der er allerede udlagt arealer til byggeri af 389 boliger. Der er desuden planer om at inddrage nye arealer til
boligbyggeri indenfor den eksisterende byzone. Det skannes, at der pa de nye arealer kan bygges 315
boliger. Heraf er de 68 allerede vedtaget, mens arealer til 247 boliger undersgges.

Alt i alt er den gjeblikkelige restrummelighed pa 457 boliger (389 + 68), og den potentielle restrummelighed
pa 704 boliger (389 + 315). Safremt der bygges 150 boliger arligt - og den potentielle restrummelighed
udnyttes - svarer det til ca. 5 ars boligbyggeri.

Rekreative hensyn, arealafsaettelser til undervisnings- og forskningsbrug samt udleeg af omrader til
erhvervsmaessige formal, herunder kontorbyggeri, er blandt arsagerne til, at der maksimalt kun kan placeres
godt 700 boliger inden for den nuveerende bygreense.

Det planleegges, at inddrage Qinngorput-omradet (Malenelandet) til byformal, hvor det skennes, at der kan
placeres ca. 1.200 boliger i form af reekkehuse og etageboliger. Hvis der bygges enkelthuse, vil antallet
selvklart blive mindre. Det ma imidlertid imadeses, at far der er fart vejforbindelse til omradet, og der er
gennemfgrt detailbyggemodning, er vi fremme i 2001. Det indebaerer en risiko for, at egentligt boligbyggeri
formentlig farst kan pabegyndes i ar 2002 i Maleneland-omradet. Det skal i den sammenhzng anfares, at
byggemodning fra 1. januar 1998 er overfart fra hjemmestyret til kommunerne.

Pa basis af ovenstdende ma det konkluderes, at det set under et ikke er mangel pa byggegrunde, der
behgver at bremse, at boligmangelen i Nuuk lgses ved nybyggeri. Nybyggeriet i Nuuk bremses dog af, at der
ikke er afsat tilstraekkeligt med byggegrunde til enfamiliehuse, personaleboliger og andelsboliger. Bortset fra
dette specifikke Nuuk-problem er de to hindringer derfor kapaciteten i bygge- og anleegsbranchen og
finansieringsmulighederne. Disse to emner behandles i afsnit 2.10.1 og 2.10.2.



2.10 Boligpolitiske udfordringer

Det grenlandske samfund star i de kommende ar over for store boligpolitiske udfordringer. Et opdeemmet
behov for nybyggeri og renovering stiller store krav til de offentlige finanser med de finansieringsformer og
de regler for huslejefastsaettelse, der i dag geelder i Grgnland.

Med udgangspunkt i det krav til nybyggeri, der er skannet ved forskellige boligdaekningsgrader og forskellige
udviklinger i det potentielle boligbehov i det kommende tiar, jf. tabel 2.8.3 - 2.8.5, bliver der i afsnit 2.10.1
skennet over, hvilke krav dette stiller til offentlig medfinansiering og subsidiering i det kommende arti,
safremt de gaeldende regler fastholdes. | forleengelse heraf gennemgas de aendringer, der ville blive en fglge
af eendrede finansieringsformer og eendrede regler for huslejefastseettelse m.m.

Det er imidlertid ikke alene kravet til de offentlige finanser, der kan gore det vanskeligt at lose de aktuelle
boligproblemer i Grgnland. Byggemodnede arealer skal veere tilstede eller skal kunne frembringes. Som vist
i det seerlige afsnit om Nuuk er dette problem givetvis ikke det vanskeligste at lase selv i Nuuk, hvorfor
denne problemkreds ikke behandles i dette afsnit. Derfor er det iseer kravene til udbudet af arbejdskraft, iseer
fagleert arbejdskraft, der analyseres i afsnit 2.10.2.

| det afsluttende afsnit 2.10.3 opsummeres konklusionerne fra de gvrige afsnit, og andre
uhensigtsmaessigheder fremdrages kort. Eksempler til udbedring heraf anfgres i tilknytning hertil.

Kapitalkrav og offentlige subsidier

Ved en boligdaekningsgrad pa 95 og ved en forventet stigning pa 10 pct. i det potentielle boligbehov i det
kommende tiar blev det beregnet, at der skulle bygges 5.200 nye boliger fordelt med 1.040 pa
selvbyggerhuse og 4.160 p& andre boligformer i det kommende tiar. Det forudseettes i de fglgende
beregninger af kapitalkrav og offentlige subsidier, at 90 pct. af de 4.160 boliger opfares som 60/40-offentligt
udlejningsbyggeri og 10 pct. opfgres som private enfamiliehuse efter den i efterarssamlingen 1998 vedtagne
10/40/50-model. Boligerne antages i gennemsnit at vaere 80 m?, og det skannes at opferelsesudgiften inkl.
intern byggemodning er 13.500 kr. pr. m? i 1999-priseri8.

Som redegjort for i afsnit 2.3.2 er 60/40-byggeriet 100 pct. offentligt finansieret, mens 40 pct. af 10/40/50-
byggeriet er offentligt finansieret. Antages det yderligere, at offentlige rente- og afdragsfrie lan til 95 pct. af
materialeudgifterne til selvbyggerhuse (lllorput 2000 pa hhv. 58, 80 og 103 m?) i gennemsnit er pa 350.000
kr. i 1999-priser, kan nybyggeriets kapitalkrav til det offentlige efter de geeldende regler beregnes til godt 4,5
mia kr. i det kommende tiar eller til 459 mio. kr. pr. ér, jf. tabel 2.10.1.

Tabel 2.10.1 Kapitalkrav fra nybyggeri til det offentlige i det kommende tiar ved en
boligdaekningsgrad pa 95 pct. ved en stigning i PB20 pa 10 pct. 1999-priser

Antal Opfarelsesomkost- | Kapitalkrav til det offentlige
byggede ninger pr. stk. i kr. Pr. stk. kr. | alt mio. kr.
boliger
60/40-byggeri 3.744 1.080.000 1.080.000 4.044
10/40/50-byggeri 416 1.080.000 432.000 180
Selvbyggerhuse 2 1.040 350.000 364
| alt 5.200 4.588

a. Det offentlige betaler derudover i gennemsnit ca. 20.000 kr. til vejledning af selvbyggere (instrukterhjzelp). Selvbyggere har udover udgifter til
materialer (5 pct. af materialeudgiften) udgifter til intern byggemodning og etablering af sokkel, der typisk ligger i intervallet 100.000 - 300.000 kr.

Ovenstaende opggarelse er usikker. For det farste er boligefterspargslen afhaengig af prisen for at bo,
ligesom indkomsten er en meget vigtig faktor bag boligefterspgargslen. Lave priser pa at bo og haje



indkomster vil i sig selv medvirke til, at antallet af boliger pr. indbygger skal forages, safremt
boligefterspargslen skal tilfredsstilles. Med meget lave huslejer kan der ligefrem saettes spargsmalstegn ved,
om det overhovedet er muligt at bygge sig ud af "den registrerede” overefterspgrgsel af boliger.

For det andet har det veeret ngdvendigt at opstille en raekke beregningsantagelser, der naturligvis kan
kritiseres. To af de meget centrale antagelser vedrarer den boligdaekningsgrad, der skal tages udgangspunkt
i, og den stigning i PB20 i det kommende tiar, der ma regnes med.

| tabel 2.10.2 er det fglgelig vist, hvordan dette kapitalkrav varierer ved forskellige antagelser om
boligdeekningsgrader og stigningsprocenter i PB20. Disse belab er beregnet pa tilsvarende made som
belgbet pa 459 mio. kr. og kan falgeligt sammenlignes med dette belgb.

Tabel 2.10.2 Kapitalkrav for boligsektoren til det offentlige pr. ar i det kommende tiar ved forskellige
desekningsgrader og forskellige stigningsprocenter for PB20. 1999-priser. Mio. kr.

Stigningsprocent Boligdeekningsgrader, pct.
PB20 100 95 90 85
7,5 508 404 309 235
10,0 563 459 364 290
12,5 618 514 419 345

Tabel 2.10.2 viser, at det arlige kapitalkrav til det offentlige under de anfarte forudsaetninger stiger med 55
mio. kr., nar PB20 gges med 2,5 procentpoint.

Samme ligefrem proportionale stigning i det arlige kapitalkrav ses derimod ikke ved stigninger i
boligdeekningsgraden. Mens kapitalkravet ages med 74 mio. kr., nar boligdeekningsgraden ages fra 85 til 90
pct., stiger dette krav med 95 mio. kr., nar boligdeekningsgraden ages fra 90 til 95 pct. og med 104 mio. kr.,
nar boligdeekningsgraden gges fra 95 til 100 pct.

Dette haenger sammen med, at boligdeekningsgraden i udgangssituationen varierer fra by til by og fra bygd
til bygd. Som fglge af denne variation, vil antallet af byer og bygder, hvor boligdsekningsgraden overstiger
beregningsudgangspunktet pa hhv. 85, 90, 95 og 100 pct., aftage i takt med stigningen i disse
beregningsudgangspunkter for PB20. Der er fglgelig en stadig mindre del af det agede boligbehov, der kan
daekkes af den eksisterende boligmasse.

De her gengivne beregninger tager endvidere hgjde for, jf. tabel 2.8.2, at "overfladige" boliger i en geografisk
beliggenhed ikke kan flyttes til omrader, hvor boligbehovet overstiger det eksisterende udbud af boliger.
Primo 1998 var boligdeekningsgraden saledes i gennemsnit (mélt ud fra PB20) 85,4 pct. i Gregnland. Safremt
boligerne havde veeret fuldt mobile, ville der kun have veeret behov for at bygge svarende til det i
fremskrivningsprocenten stigende boligbehov, dvs. 1.875, 2.500 og 3.125 nye boliger ved stigningsprocenter
pa hhv. 7.5, 10 og 12.5 i PB20, se tabel 2.8.3 - 2.8.5. Det arlige kapitalkrav ville derfor ved en
boligdeekningsgrad pa fx 85 have veeret hhv. 165, 221 og 276 mio. kr., dvs. ca. 70 mio. kr. mindre pr. ar.

Beregning af kapital fokuserer pa de krav il likviditet, som investeringsbeslutninger m.m. farer med sig. Ses
pa de byrder, som investeringsbeslutninger m.m. udigser bl.a. for de offentlige finanser, er det udgifterne,
der er af interesse. De ovenfor gennemfarte kapitalkravberegninger skal derfor udbygges med de
udgiftskrav, som nyt boligbyggeri pafarer det offentlige.

| afsnit 2.6.3 er omfanget og fordelingen af boligsubsidier opgjort for de forskellige former for boligbyggeri.
Subsidierne er, jf. tabel 2.6.7, opdelt pa finansieringssubsidier, skatteveerdi af rentefradrag og
boligbarnetilskud. | de efterfalgende beregninger medtages kun finansieringssubsidier og skattevaerdi af
rentefradrag. Boligbgrnetilskuddet er udeladt, fordi det er begrundet i barnepolitiske betragtninger. Det kan



ogsa diskuteres, om skatteveerdien af rentefradraget burde udelukkes. Fradragsret for renteudgifter er et
naturligt og integreret element i et indkomstskattesystem. Nar vaerdien af rentefradragsretten alligevel er
inkluderet, skyldes det ikke selve rentefradragsretten, men den manglende lejevaerdiansaettelse for
ejerboliger, der altsa her er antaget modsvaret af veerdien af rentefradragsretten.

Med denne afgraensning er den tilbagediskonterede veerdi af boligsubsidierne i forhold til
opfarelsesudgifterne hhv. 80 pct. og 33 pct. for 60/40-udlejningsbyggeri og 10/40/50-huse’®.

Det er alene kapitalbidraget, der forklarer, at subsidieprocenten for 60/40-udlejningsbyggeri er under 100.
Det offentliges subsidier til selvbyggerhuse udger 95 pct. af materialeudgiften, der som anfart er anslaet til i
gennemsnit 350.000 kr. pr. selvbyggerhus. Under disse forudseetninger kan de offentlige subsidier til nyt
boligbyggeri umiddelbart beregnes.

| tabel 2.10.3 er det anslaet, hvad de offentlige subsidier ville veere ved en boligdeekningsgrad pa 95 pct. og
ved en stigning i PB20 pa 10 pct. i det kommende tiar. Beregningerne er opgjort i 1999-priser. Det fremgar,
at boligsubsidierne ved disse antagelser ville udgare godt 3,7 mia. kr. i det kommende tiar eller godt 370
mio. kr. i gennemsnit pr. ar.

Tabel 2.10.3 Boligsubsidier til nybyggeri i det kommende tiar ved en boligdakningsgrad pa 95 pct.
og en stigning i PB20 pa 10 pct. 1999-priser

Antal Opforelsesomkstn. Subsidier
byggede pr. stk. kr. Pr. stk. kr. | alt mio. kr.

boliger
60/40-byggeri 3.744 1.080.000 860.760 3.223
10/40/50- 416 1.080.000 356.400 148
byggeri
Selvbyggerhuse 1.040 350.000 364
| alt 5.200 3.735

| tabel 2.10.4 er det vist, hvordan disse boligsubsidier ma antages at variere ved forskellige forudsaetninger
om boligdeekningsgrader og stigningsprocenter i PB20. De i tabel 2.10.4 anfgrte tal er beregnet pa helt
tilsvarende made som i tabel 2.10.3, idet tallene i tabel 2.10.4 dog er omregnet til gennemsnit pr. ar.

Tabel 2.10.4 Boligsubsidier til nybyggeri pr. ar i det kommende tiar ved forskellige
boligdaekningsgrader og forskellige stigningsprocenter for PB20. 1999-priser. Mio. kr.

Stigningsprocent Boligdeekningsgrader, pct.
PB20 100 95 90 85
7,5 414 329 251 192
10,0 458 374 296 236
12,5 503 418 341 281

Der geelder tilsvarende betragtninger for tallenes indbyrdes starrelsesforhold i tabel 2.10.4, som blev anfart i
relation til tabel 2.10.2. Det skal i den sammenheaeng ogsa anfagres, at boligsubsidierne ved en
boligdaekningsgrad pa 85 pct. kun ville have vaeret hhv. 135, 180 og 225 mio. kr., eller ca. 55 mio. mindre,



safremt boligdeekningsgraden i alle byer og bygder havde ligget pa gennemsnittet primo 1998, dvs. pa godt
85 pct.

Hvis det antages, at en boligdeekningsgrad pa mindst 90 pct. vil vaere ngdvendig for at imedekomme
boligefterspargslen ved gaeldende regler for finansiering og huslejeberegning, idet der ved den aktuelle
boligdeekningsgrad pa godt 85 er boligmangel, jf. afsnit 2.7, vil boligbyggeriet lzegge beslag pa mellem 251 -
503 mio. kr. regnet i 1999-priser. hvert eneste ar i det kommende tiar. Hertil kommer udgifter til boligsikring,
der i 1998 er anslaet til 30,9 mio. kr. og boligbarnetilskud, der i 1998 er anslaet til 31,6 mio. kr.

| forhold til det offentlige anleegs- og driftsbudget udger disse belgb (251 - 503 mio. kr.) mellem 5,6 og 11,2
pct. Leegges hertil udgifter til boligsikring og boligbgrnetilskud bliver disse andele hhv. 7,0 og 12,6 pct. Hertil
kommer endvidere udgifter til ekstern byggemodning og renovering.

Med mindre skattetrykket saettes betydeligt i vejret eller gvrige offentlige udgifter veesentligt beskaeres, vil det
afgarende boligpolitiske problem derfor veere: skal ka- eller betalingsvejen falges?

Fastholdes de nuvaerende finansieringsformer og huslejefastsaettelsesregler, vil kaproblemet pa
boligmarkedet ikke kunne afvikles de farste mange &r. Findes dette perspektiv uacceptabelt, ma
boligtagernes egenbetalingsandel gges, dvs. de offentlige subsidier ma reduceres i hvert fald for de grupper,
hvor dette er muligt uden at fore til sociale problemer.

Beslutningen i efterarssamlingen 1998 om at introducere 10/40/50-finansieringsmodellen for enfamiliehuse
indikerer, at egenbetalingsvejen i hvert fald forsages betradt for grupper, der er relativt velhavende.
Personer, der er i stand til at opfare et 10/40/50-enfamiliehus, ma betragtes som relativt velhavende. For
denne gruppe vil subsidieringselementet fremover veere 33 pct. - og overstiger boligforbruget en vis graense
(over 13.500 kr. pr. m2 og/eller over 105 m?) - reduceres subsidieelementet for det overstigende boligforbrug
til vaerdien af rentefradraget, dvs. til 14 pct.

For at illustrere, hvad en starre udbredelse af 10/40/50-finansieringsmodellen betyder for boligsubsidierne,
er det i tabel 2.10.5 beregnet, hvad boligsubsidierne ville vaere, safremt det samlede 60/40-byggeri og
10/40/50-byggeri fordeles med halvdelen til hver. Det fremgar, jf. tabel 2.10.3, at dette i et tiarigt perspektiv
vil reducere boligsubsidierne med 840 mio. kr. fra 3.735 mio. kr. til 2.895 mio. kr.

Tabel 2.10.5 Boligsubsidier til nybyggeri i det kommende tiar ved en boligdakningsgrad pa 95 pct.
og en stigning i PB20 pa 10 pct. Andet boligbyggeri fordelt med halvdelen pa 60/40-byggeri og
halvdelen pa 10/40/50-byggeri. 1999-priser

Antal Opfarelsesomkstn. Subsidier
byggede pr. stk. kr. Pr. stk. kr. | alt, mio. kr.

boliger
60/40-byggeri 2.080 1.080.000 860.760 1.790
10/40/50- 2.080 1.080.000 356.400 741
byggeri
Selvbyggerhuse 1.040 350.000 364
| alt 5.200 2.895

| tabel 2.10.6 er det vist, hvordan disse boligsubsidier ma antages at variere ved forskellige antagelser om
boligdaekningsgrader og stigningsprocenter i PB20. De i tabel 2.10.6 anfarte tal er beregnet pa helt
tilsvarende made som i tabel 2.10.5, idet tallene i tabel 2.10.6 dog er omregnet til gennemsnit pr. ar.



Tabel 2.10.6 Boligsubsidier til nybyggeri pr. ar i det kommende tiar ved forskellige
boligdeekningsgrader og forskellige stigningsprocenter for PB20. Andet boligbyggeri fordelt med
halvdelen pa 60/40-byggeri og halvdelen pa 10/40/50-byggeri. 1999-priser. Mio. kr.

Stigningsprocent, Boligdeekningsgrader, pct.
PB20 100 95 90 85
7,5 321 255 195 149
(93) (74) (56) (43)
10,0 356 290 230 183
(102) (84) (66) (53)
12,5 390 324 265 218
(113) (94) (76) (63)

Anm: Tallene i parenteserne er faldet i boligsubsidierne pr. ar som fglge af den zendrede fordeling mellem 60/40-byggeri og 10/40/50-byggeri (se
tabel 2.10.4).

Den reduktion af boligsubsidierne pr. ar, der fglger af en starre udbredelse af 10/40/50-byggeri, og som er
anfort i parenteserne i tabel 2.10.6, undervurderer givetvis faldet i subsidierne, idet en storre
selvbetalingsandel ma antages at reducere boligefterspgargslen.

Det er ogsa muligt at reducere boligsubsidierne til lejerne og samtidig varetage sociale hensyn. Dette fordrer
naturligvis, at det farst og fremmest er hgjindkomstgrupperne, der i givet fald selv skal bzere en starre del af
boligomkostningerne. Som udgangspunkt for betragtninger herom er i tabel 2.10.7 vist sammenhaengen
mellem huslejeudgift og husstandsindkomst, som den var i Levevilk&rsundersggelsen 1994. Ved
fortolkningen heraf er det vigtigt at vaere opmaerksom pa, at husstandsindkomsten er opgjort brutto, det vil
sige for diverse fradrag og indkomstskatter. Nettohuslejen omfatter huslejen minus boligbgrnetilskud og
boligsikring samt udgifterne til el, vand og varme som malt ved a conto betalingerne herfor.

Det kan naturligvis diskuteres, hvor indkomstgreensen skal saettes for husstande, der antages selv at kunne
baere en stagrre del af boligomkostningerne. Saettes denne graense eksempelvis ved 300.000 kr., fremgar det
af tabel 2.10.7, at naesten 30 pct. bliver kategoriseret som hgjindkomsthusstande. Det skraverede omrade i
tabel 2.10.7 viser afgreensningen af de hgjindkomstgrupper, der hgjest betaler 10 pct. af bruttoindkomsten til
husleje m.m. Disse grupper udger i alt 17 pct. af lejerhusstandene.

Tabel 2.10.7 Fordeling af lejerhusstande pa husstandsindkomst og arlig nettohusleje for lejere,
fordeling i pct.

Husstandsind- Arlig nettohusleje i 1.000 kr.
komst 1.000 < |3-|6- 12-|18-|24- 30-|36- |42- |48 |54 | > |Total
kr. 3 /6 |12 18 | 24 | 30 36 |42 | 48 | - | - |60

54 | 60
<100 0,8/08| 6,9 47| 30| 24| 13| 14| 09|03 -| -|225
100 - 149 05/05| 16, 1,3 30| 25 22| 1,7| 08|06 |0,5| -| 151
150 - 199 02/03| 08 1,1 22| 24| 19| 16| 09/0,8/03| -| 124

200 - 249 03 /02| 06 13 13| 19| 1,7, 09| 1,4/05/0,2/0,3| 10,5



250 - 299 0202 08 08| 14| 03| 19| 22| 09|08 -/03| 97

300 - 399 03, -/06 11, 09| 08| 20| 30| 28|/09/0,6/0,8| 14,0
400 - 499 -10,2 -.08/03 13, 06| 13 1,7/1,1/02 03| 7,7
500 - 599 02| - = -/ 06| 02 13| 09 05|05/05|06| 50
> =600 =1 - -1 03| 02| 03 -/ 06| 030603 03| 3,0
Total 24120 /(11,3 11,3 12,7 11,9 12,9 /13,7 10,4 |6,1 |[2,5|2,7 | 100

Anm.: Denne tabel er baseret pa oplysninger fra 636 lejerhusstande. Se endvidere boks 2.3.1. Intervallerne vedrgrende den arlige nettohusleje
er afgreenset séledes, at fx de 6.000 kr. er inkluderet i det gverste interval, dvs. intervallet fra 6.000 - 12.000.
Kilde: Granlands Statistik. Beregninger pa data, der indgar i Levevilkarsundersggelsen 1994.

For at fa et groft indtryk af de mulige besparelser for de offentlige finanser, der pa sigt kunne ligge i, at
egenbetalingsandelen gges for hgjindkomstgrupperne, antages i de falgende regneeksempler, at
egenbetalingsandelen mindst skal vaere 10, 15 eller 20 pct. af bruttoindkomsten for hgjindkomstgrupperne.
Anvendes den fordeling af lejerhusstande pa bruttoindkomst og nettohusleje, som fremgar af tabel 2.10.7, og
tages der udgangspunkt i, at der i alt er 11.313 lejerhusstande i byerne (jf. tabel 2.3.7), er der med en
indkomstgraense pa 300.000 kr. i alt 3.362 lejerhusstande i hgjindkomstgrupperne i byerne, se bilag 1. Med
en egenbetalingsandel pa hhv. 10, 15 eller 20 pct. af bruttoindkomsten skulle disse hgjindkomstgrupper i alt
have huslejerne forhgjet svarende til hhv. 35, 98 og 170 mio. kr. arligt, se bilag 2. Indskraenkes
hgjindkomstgrupperne ved at anvende en indkomstgraense pa 400.000 kr., bliver de tilsvarende mulige
huslejeforhgjelser hhv. 26, 71 og 118 mio. kr2o.

Det opstillede regnestykke illustrerer som nzevnt farst og fremmest storrelsesordenen af de mulige
huslejeforhgjelser ved forholdsvis firkantede regler (hhv. min. 10, 15 og 20 pct. af bruttoindkomsten for
hgjindkomstgrupper).

Folgende forhold skal i hvert fald i det mindste inddrages i overvejelserne fgr en evt. implementering:

» hvor hurtigt skal tilpasningen ske fra det aktuelle huslejeniveau til det skitserede huslejeniveau for
hgjindkomstgrupper, og hvilket niveau skal vaelges for egenbetalingsandelen,

» graensedragningen mellem hgjindkomstgrupper og avrige grupper skal i givet fald ske mere gradvist,
idet der ellers vil opsta store samspilsproblemer. | sammenhaeng hermed mé niveauet for denne
greensedragning indgaende overvejes,

» den naevnte huslejestigning kan gare det vanskeligere ved det gaeldende lgnniveau at tiltraekke
tilkaldt arbejdskraft. Derimod kan en reduktion af boligkeen mindske problemerne i forbindelse med
indlogering af tilkaldt arbejdskraft.

Foruden de krav, som nybyggeriet i de kommende &r vil stille til de offentlige finanser, vil de offentlige
finanser ogsa blive belastet af det opdeemmede boligrenoveringsbehov. Med det udgiftspres, der i gvrigt ma
imadeses pa de offentlige finanser i de kommende &r, er det ngdvendigt at overveje, hvordan de fil
renoveringsopgaven knyttede finansieringsopgaver skal lgftes. | den sammenhaeng er det ogsa relevant at
overveje, hvor stor en andel af denne opgave boligtagerne selv kan lgfte, og hvordan huslejerne i gvrigt skal
tilpasses i det renoverede byggeri.

Safremt principperne i de pagaeldende huslejebestemmelser blot falges, skal kapitalbidraget @ges svarende
til den forbedrede boligveerdi for lejerne, som renoveringen afstedkommer. Denne stigning i huslejen kan
imidlertid kun daekke en meget begreenset del af de finansieringsudgifter, der er forbundet med
renoveringen.

Jges betalingsandelen generelt for hgjindkomstgrupperne i udlejningsbyggeriet, jf. betragtningerne herom i
det ovenstaende, vil hgjindkomstgrupperne i boliger, der renoveres, yderligere bidrage til finansieringen af
renoveringen gennem hgjere huslejer.



2.10.2 Kapacitet i bygge- og anlaagsbranchen

Der er allerede ved det geeldende aktivitetsniveau stort set fuld beskaeftigelse af fagleert arbejdskraft i bygge-
og anleegsbranchen i Grgnland. Ud af de 3.184 personer, der var berart af ledighed i forste halvar 1998,
kom kun 91 personer fra bygge- og anlaegsbranchen. Foreliggende oplysninger tyder pa, at denne situation
ikke er eendret. Dette kommer bl.a. til udtryk ved licitationer af bygge- og anleegsarbejder. Der er eksempler i
1998 pa, at der slet ikke er afgivet tiloud pa afholdte licitationer, ligesom afgivne tilbud i en raekke tilfaelde har
ligget pa et meget hajt prisniveau.

Skal behovet for nyt boligbyggeri samt renovering og vedligeholdelse af den eksisterende boligmasse
imgdekommes, ma der tilfares mere uddannet arbejdskraft til bygge- og anleegssektoren i de kommende ar.
Dette krav gges i gvrigt af, at renovering og vedligeholdelse normalt laegger beslag pa mere fagleert
arbejdskraft pr. mio. kr. end nybyggeri. Og i de kommende ar ma indsatsen pa renoverings- og
vedligeholdelsesomradet opgraderes, safremt efterslaebet pa disse omrader skal indhentes.

Jget tilgang af fagleert arbejdskraft til bygge- og anleegssektoren kan ske via uddannelse, fastholdelse og
tilbagevending af arbejdskraft samt import af arbejdskraft fra udlandet. Antallet af nyuddannede med
erhvervskompetence inden for bygge- og anlaegssektoren ligger pa et lavt niveau. | de seneste fire ar er der
kun uddannet godt 80 svarende til ca. 20 om aret. Nar tallet er sa lavt haenger det bl.a. sammen med, at der
er dobbelt s& mange, der afbryder uddannelsen inden for bygge- og anleegssektoren, end som gennemfgrer
den.

De faglige uddannelser er i Grgnland fire-arige kombinerede skole- og praktikuddannelser. Branceskolen for
bygge- og anlaegsvirksomhed i Sisimiut har oplyst, at 80 - 85 pct. af de afbrudte uddannelsesforlgb finder
sted i praktikperioden. Det er af mange grunde utilfredsstillende, at s& mange afbryder et fagligt
uddannelsesforlgb.

En ujeevn entrepriserytme bl.a forarsaget af at de arlige anleegsbudgetter hos hjemmestyret og
kommunerne, farst bliver endeligt vedtaget kort far bevillingsaret starter, gar under grgnlandske forhold med
ofte lange leveringstider, at mestrene ikke kan tilretteleegge arbejdet sa rationelt og langsigtet, som det var
ognskeligt, ikke mindst som fglge af den offentlige sektors meget dominerende rolle som bygherre.

Landstinget har pa efterarssamlingen 1998 besluttet, at der skal nedszaettes en arbejdsgruppe med
deltagelse fra savel hjemmestyret, kommunerne som interesseorganisationer, der skal undersgge
mulighederne for en bedre planlagning af anleegsopgaverne. Det forventes, at dette arbejde vil fore til
forslag om aendringer af bevillingssystemerne, saledes at handvaerker- og entreprengrvirksomhederne kan
operere med en leengere planlagningshorisont. Dette vil kunne forbedre arbejdstilretteleeggelsen og fore til
lavere priser. En bedre arbejdstilretteleeggelse vil ogsa have positive effekter p& afviklingen af
praktikpladsforlgb. | tilknytning hertil kunne det ogsa overvejes at omlaegge praktikpladstilskuddet, der i dag
kun ydes i det fgrste ar af uddannelsen. Udstraekkes praktikpladstilskuddet til hele leereperioden, vil
mestrene fa et starre incitament til at sikre feerdiggarelsen af de igangsatte praktikpladsforlgb.

Udbuddet af faglaerte indenfor bygge- og anlaegsbranchen kan foruden ved en bedre
lzerlingegennemfarelsesprocent gges ved at etablere voksenleerlingeuddannelser inden for bygge- og
anleegsbranchen. Denne anden mulighed for at gge udbuddet af fagleerte inden for bygge- og
anleegsbranchen er bl.a. gennemfart med relativ stor succes i Danmark. Omend praktikperioden kan veere
kortere for voksenlaerlinge, vil der ga mindst to/tre ar for antallet af uddannede kan gges ved et sadant
initiativ.

Fastholdelse og tilbagevending af arbejdskraft til bygge- og anleegssektoren er en tredje made til forbedring
af kapaciteten i sektoren. | denne sammenhaeng kan en bedre og mere langsigtet planlaegning ogsa veaere
veesentlig, da byggearbejderne i sa fald lettere kan undga sammenpresning af arbejdet i korte perioder med
et stort antal overarbejdstimer til falge.

Import af arbejdskraft er en fjerde mulighed for at age kapaciteten i bygge- og anlaegsbranchen. Pa kort sigt
er det givetvis den letteste made at @ge kapaciteten pa. Men denne fremgangsmade har - isaer da det ikke



er tilstraekkeligt at @ge kapaciteten i en kort periode - ogséa betydelige savel kort- som langsigtede
omkostninger:

» gget pres pa boligmarkedet pa kort sigt,

» ggetrisiko for lgnstigning via afsmitning,

+ grenlandsk arbejdskraft vil i hgjere grad veere ubeskaeftiget,

» der opbygges ikke en tilstrackkelig stor fagleert arbejdsstyrke inden for bygge- og anleegsvirksomhed
i Granland.

Tilvejebringelsen af en tilstrackkelig fagleert arbejdsstyrke inden for bygge- og anleegsvirksomhed pa kort sigt
udger en af de vaesentligste forhindringer for at indhente eftersleebet pa boligomradet, safremt det prioriteres
at lgse denne opgave. Ovenstdende eksempler, der pa ingen méade er udtemmende, er kun anfart som
mulige eksempler pa, hvilke instumenter der i givet fald kan komme i anvendelse.

Det radgivende udvalg skal i fortsaettelse heraf anbefale, at der udarbejdes en langsigtet plan for, hvordan
problemerne inden for boligomradet lgses. Heri bgr indga delplaner for:

* hvordan finansieringsproblemet Igses,

» hvordan kapaciteten gges inden for bygge- og anleegssektoren,

» hvordan det sikres, at der er tilstreekkelig med byggemodnede arealer,

» hvordan den tidsmaessige reekkefglge skal veere. | fx Nuuk ma der givetvis i en indledende periode
iseer satses pa nybyggeri, idet det ellers er vanskeligt at forestille sig genhusningsproblemet lgst i
den periode, hvor en stgrre renoveringsindsats gennemfgres,

» hvor lang gennemfgrelsesperioden skal vaere. Her er af illustrative formal gennemgaende anvendt
en tiarig gennemfarelsesperiode.

2.10.3 Boligpolitiske konklusioner
Udvalgets gennemgang af de bygge- og boligpolitiske problemstillinger i Grgnland har vist:

» atdeter helt centralt, at der vaelges mellem ke- eller betalingsvejen, safremt der ikke gennemfares
en betydelig omprioritering af de offentlige midler til boligsektoren. Satses der pa betalingsvejen, er
det isaer den marginale egenbetalingsandel, der bar gges. Dette vil samtidig muliggere, at
boligsociale hensyn ogsa kan varetages,

« atdet er ngdvendigt med en malrettet indsats for at age kapaciteten i bygge- og anlaegssektoren
gennem uddannelse.

Dette var essensen af indholdet i afsnit 2.10.1 og 2.10.2.

| gennemgangen af de bygge- og boligpolitiske problemstillinger har udvalget i gvrigt fundet forhold, der
kritisk bor overvejes:

» om boligbgrnetilskuddet fremover skal knyttes til boligforbruget eller gores uafhaengigt heraf.

» De geeldende regler for ydelse af boligsikring bar overvejes pa i hvert fald falgende omrader:

» det offentliges tilskud til @get boligforbrug er i en reekke tilfeelde pa 100 pct. med heraf falgende
starre boligforbrug til falge,

* nar husstandsindkomsten passerer en vis greense (128.000 kr. i arlig nettoreguleret
husstandsindkomst), falder boligsikringen helt bort. Dette giver i en reekke tilfaelde anledning til
alvorlige samspilsproblemer med sammensatte marginalskatteprocenter p& over 100.
Problemstillingen omkring sammensatte marginalskatteprocenter bgr generelt overvejes,

« anvendelse af et mere aktuelt opgjort indkomstgrundlag bar overvejes. Isaer i overgangssituationer,
fx fra skolegang til arbejdsmarked, fra arbejde til ledighed osv., giver et aktuelt opgjort
indkomstgrundlag et bedre udtryk for den gkonomiske evne.

» Den manglende gennemfgrelse af omkostningsbestemt huslejefastsaettelse, jf. afsnit 1.2.6, har
bidraget til, at der ikke er tilstreekkelige belgb til reparation og vedligeholdelse samt til renovering.



Dette giver sig udslag i en uhensigtsmaessig nedslidning af boligmassen. Udvalget finder, at dette
forhold ikke er holdbart.

» Veje til en starre opsparingsvilie bar fremmes. Dette gaelder iseer, hvis der i boligpolitikken satses pa
at @ge egenbetalingsandelen. Sammenhangende hermed finder udvalget, at
boligfinansieringstilskud i det hele taget bar overvejes.

Bilag 1

Tabel 1 Arlig nettohusleje i 1.000 kr.

Husstandsind-

komst 1.000 < |3-/6-/12 |18 |24 |30 | 36 42 |48 |54 | > | Total

kr. 3|6 12 - - - - - - - - | 60

18 124 | 30 | 36 | 42 | 48 | 54 | 60
300 - 400 36| 071|125 107 | 89 |231 |338 |320 107 | 71| 89 |1.583
400 - 500 0/18| 0| 89| 36 142 | 71 |142 196 |125| 18 36| 872
500 - 600 18, 0, O 0| 53| 18|142|107 | &3 | 53| 63| 71| 569
> =600 0 0 0 36| 18| 36 0| 71| 36| 71| 36| 36| 338
Total 53 |18 | 71 | 249 | 213 | 285 445 658 | 605 | 356 | 178 | 231 | 3.362

Anm.: Denne tabel er baseret pa opskalerede oplysninger fra 636 lejerhusstande. Tallene i tabellen er afrundet til hele tal, hvorfor totaltabellen
ikke nedvendigvis er lig summen af de tilhgrende talraekker eller -sgjler. Se endvidere boks 2.3.1.
Kilde: Granlands Statistik. Beregninger pa data, der indgar i Levevilkarsundersggelsen 1994.

Bilag 2

Beregningen af potentialet for lejeforhgjelser i de tre efterfglgende tabeller er udover det i anmaerkningen til
tabellerne anfarte baseret pa:

» at de geeldende nettohuslejer ligger i huslejeintervallernes midtpunkt. | intervallet under 3.000 kr. er
den arlige nettohusleje ansat til 1.500 kr. | intervallet med nettohuslejer over 60.000 kr. er den arlige
nettohusleje ansat til 70.000 kr.,

» at de geeldende husstandsindkomster ligger i indkomstintervallernes midtpunkt. | indkomstintervallet
600.000 kr. og derover er husstandsindkomsten ansat til 700.000 kr.

Med en indkomst pa 350.000 kr. vil minimumshuslejen ved en egenbetalingsandel pa 20 pct. veere 70.000
kr. for denne indkomstgruppe. 320 lejere med denne indkomst betalte i henhold til tabel 1 i bilag 1 mellem
42.000 og 48.000 kr. i arlig nettohusleje, her ansat til i gennemsnit 45.000 kr. Falgelig er merhuslejen for
disse 320 lejere beregnet til 320* (70.000 - 45.000) = 8,0 mio. kr. Dette er det tal, der indgar i tabel 3 i det
relevante husleje- og indkomstinterval. De gvrige tal i tabel 1 - 3 er beregnet pa tilsvarende made.

Tabel 1 Huslejestigninger ved en egenbetalingsandel pa 10 pct. Mio. kr.



Husstands-
indkomst
1.000 kr.

300 - 400
400 - 500
500 - 600
> =600
Total

Anm.: Denne tabel er baseret pa oplysninger fra 636 lejerhusstande. Tallene er afrundet til en decimal, hvorfor totaltallene ikke n@dvendigvis er

1,2
0
1,0
0
2,2

0
0,7
0
0
0,7

1,8
0|27
0 0
0|20

1,8 7,2

18

24
1,5
0,9
1,8
0,9
5,1

24 | 30

30 | 36
0,7 05
26|09
0,5 3,1
1,5 0
53| 45

36

42
0
0,9
1,7
2,2
4,8

lig summen af de tilharende talreekker eller -sgjler. Se endvidere boks 2.3.1.
Kilde: Granlands Statistik. Beregninger pa data, der indgar i Levevilkarsundersggelsen 1994.

Tabel 2 Huslejestigninger ved en egenbetalingsandel pa 15 pct. Mio. kr.

Husstands-
indkomst
1.000 kr.

300 - 400
400 - 500
500 - 600
> =600
Total

Anm.: Denne tabel er baseret pa oplysninger fra 636 lejerhusstande. Tallene er afrundet til en decimal, hvorfor totaltallene ikke n@dvendigvis er

<3|3-

1,8

6

03,1

01,1

1,4
0
3,2

0
0

1,1

6 -
12

3,1

12 -
18

4,7
0| 47
0 0
0| 32
12,5

18

24
3.4
1,7
3,3
1,5
9,8

42

48
0
0
0,5
0,8
1,3

24- | 30- |36-  42-
30 | 36 | 42 | 48
23| 45| 46| 24
58| 25| 41| 44
10| 70| 46| 2,0
2,8 0| 47| 21

11,8 /14,0 /18,0 | 10,9

lig summen af de tilhgrende talraekker eller -sgjler.Se endvidere boks 2.3.1.
Kilde: Granlands Statistik. Beregninger pa data, der indgar i Levevilkarsundersggelsen 1994.

Tabel 3 Huslejestigninger ved en egenbetalingsandel pa 20 pct. Mio. kr.

Husstands-
indkomst
1.000 kr.

300 - 400
400 - 500
500 - 600
> =600
Total

< |3-|6-]12-
3 |6 12| 18
24| 0|43 68
0/15 0| 67
19| 0| O 0
0 0 0 44
44115/43 /18,0

18 -
24

5,2
2,5
4,7
2,1
14,6

24 -
30

30 -
36

3.8
9,0 41
1,5 /11,0
4,0 0
18,3 | 23,6

8,6

48

54
0
0
0,2
1,4
1,6

48

54
0,2
2,1
1,7
3,9
7.8

36- 42- | 48-
42 | 48 | 54
10,5 8,0/ 2,0
73 88| 49
76 35| 3,1
72 34| 63
32,5 23,7 16,4

54

60
0
0
0

0,5

0,5

54

60

0
0,2
1,4
1,7
3,3

54

60
0,9
0,6
2,8
3,0
7,3

> | Total
60

8,2
8,7
8,8
9,3
35,0

ol o o o o

> | Total

0| 26,8
0| 26,4
0,9 | 23,3
1,2 | 21,1
2,1 97,6

> | Total
60

0| 52,7
0,7 | 459
2,8 39,0
25| 329
6,0 | 170,5



Anm.: Denne tabel er baseret pa oplysninger fra 636 lejerhusstande. Tallene er afrundet til en decimal, hvorfor totaltallene ikke n@dvendigvis er
lig summen af de tilharende talreekker eller -sgjler. Se endvidere boks 2.3.1.
Kilde: Granlands Statistik. Beregninger pa data, der indgar i Levevilkarsundersggelsen 1994.
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lll. Fiskerierhvervet
3. 1 Fiskerierhvervets betydning

Fiskerierhvervet er Grgnlands dominerende erhverv. Omkring 20 pct. af den samlede gronlandske
beskeeftigelse finder sted i det segaende og landbaserede fiskerierhverv, svarende til cirka en tredjedel af
beskaeftigelsen uden for hjemmestyret og kommunerne?.,

Ifglge en undersggelse gennemfart i efteraret 1996 bestar den granlandske fiskeflade af ca. 440
erhvervsaktive fartgjer, som er tilkknyttet de primaere erhverv fiskeri og fangst2. Der er i falge undersggelsen
store forskelle pa den fangstindsats, de enkelte fartgjer preesterer i labet af et ar. Knap tre fijerdedele af de
mindre fartgjer fisker mindre end 150 dage om aret, og kun 10 pct. fisker mere end 200 dage; mens 88
procent af de starste trawlere fisker over 250 dage om aret.

En del af fiskeriet og fangsterne forbruges direkte uden at have veeret genstand for en markedsmaessig
omsaetning eller omsaettes pa det lokale marked ("braettet"). Men den gkonomisk set starste del af fiskeriet



eksporteres enten direkte fra de havgaende rejetrawlere (som frosne skalrejer) eller indhandles fra trawlere
og kuttere til landanlezeggene og seelges herfra til udlandet (som kogte og pillede rejer). Hertil kommer
hellefiskfiskeriet i Nordvestgrgnland og @stgranland, som gennem de senere ar er steget i betydning.

Den i markedsgkonomisk forstand mest betydningsfulde del af fiskeriet er baseret pa:

» 17 havgaende rejetrawlere, som udover de skalrejer der koges og fryses om bord, leverer 25 pct. af
deres fangster til fabriksanlaeggene i land,

* en kutterflade pa 85 skibe (inkl. 79’ere), der leverer rejer fra det indenskaers fiskeri il
fabriksanlaeggene, samt

» et hellefiskfiskeri, som i vid udstreekning finder sted som isfiskeri samt fiskeri fra kutterfladen. Der er
udstedt op mod 800 licenser til hellefiskfiskeri

Af den samlede eksportveerdi fra fiskeriet i 1997 med tilhgrende forarbejdningsindustri udgjorde eksporten af
rejer (skalrejer samt kogte og pillede rejer) alene 65 pct. Eksporten af hellefisk udgjorde knap 20 pct.

Ud over indkomsterne fra eksporten bidrager fangsten og fiskeriet ogsa direkte til det granlandske forbrug.
Séledes indhandledes i 1997 saeler og hvaler for godt 29 mio. kr. Belgbsmaessigt svarer denne indhandling
kun til 6'2 pct. af den samlede indhandling i 1997, idet rejer stod for 65 pct. og hellefisk for knap 23 pct. af
den samlede veerdi. Indhandlingen af saeler svarer imidlertid langt fra til den samlede fangst af seeler. En
opgarelse fra fangstregistreringsregisteret viser, at der i 1996 blev skudt i alt knap 177.000 seeler. Samme ar
blev der indhandlet godt 25.000 seeler (til en indhandlingsveerdi pa 8 mio. kr.). Den vaesentlige del af
szelfangsterne medgar direkte til det private forbrug og optraeder ikke i statistikkerne over produktion og
indkomst i erhvervet.

Selv om der saledes er tale om en vis produktion af ikke-kommerciel karakter, ligger hovedveegten af
fiskerierhvervets veerditilvaekst dog i den produktion, der er baseret pa reje- og hellefiskfiskeriet og som
afseettes pa eksportmarkedet.

Der er her er tale om udnyttelsen af en naturressource, hvis beeredygtighed er sveer at bestemme, hvis
omfang kan veere afthaengig af selv mindre forskydninger i de klimatiske forhold, og hvis eventuelle
overudnyttelse vil kunne fa uoverskuelige konsekvenser for den fremtidige bestand.

Som i andre ravareproducerende erhverv kan selv mindre aendringer i efterspargselsforholdene
afstedkomme betydelige udsving i afsaetningspriserne. Hertil kommer, at naturressourcen kan svinge
meerkbart fra &r til ar. Med Granlands betydelige position pa verdensmarkedet for koldtvandsrejer gver
udsving i produktionen af grgnlandske rejer indflydelse pa det internationale prisniveau.

Savel blandt granlandske politikere som i fiskerierhvervet er man opmaerksom pa, at fiskeripolitikken m&
tilretteleegges med stor hensyntagen til en bevarelse af ressourcegrundlaget. Forsgg pa at fremme
alternative erhvervs- og indkomstmuligheder - ogsa inden for fiskeriet - spiller derfor en central rolle i den
gkonomisk-politiske diskussion i Granland.

3. 2 Udviklingen i fiskeriet

Den samlede fangst af skaldyr og fisk i de granlandske farvande (ekskl. lodde) har gennem de seneste fire
ar (1994-97) ligget stabilt omkring 145.000 tons - inkl. grenlandske fartgjers fangster ved Flemish Cap og
Norge, jf. tabel 3.1.

Samme stabilitet findes i det samlede granlandske fiskeri (ekskl. lodde) fra 1996 til 1997. Mens rejefiskeriet
gik tilbage i 1997 med godt 10 pct., steg de gronlandske fangster af hellefisk (med 20 pct.) samt af en reekke
mindre betydningsfulde arter (herunder lodde).

Tabel 3.1 Fangster ved Gronland 1991-972 (1.000 ton)



Samlet fiskeri

- ekskl. lodde/industrifisk

Artsfordeling i alt
rejer
kammuslinger
torsk

hellefisk

radfisk

lodde

avrige

- heraf gronlandske

fartojer:

rejer
kammuslinger
torsk

hellefisk
radfisk

lodde

avrige

- heraf fremmede
fartojer:

rejer
kammuslinger
torsk
hellefisk
radfisk

lodde

avrige

1991
147,3
1471

77,7
2,0
42,5
11,7
9,8
0,2
3,4
115,2

73,1
2,0
26,9
10,3
0,3
0,0
2,5
32,1

4,6

15,6
1,5
9,4
0,2
0,9

1992
135,0
125,8

75,3
1,9
20,3
18,0
4,6
9,3
5,6
101,2

71,3
1,9
10,3
12,2
1,0
0,1
4,3
33,9

4,0

10,0
5,7
3,7
9,1
1,3

1993
548,3
135,6

80,0
1,6
8,0

18,4

23,2

412,7
4,5
113,6

77,2
1,6
7,5

12,2
0,3

11,2
3,6

434,7

2,7

0,5
6,2
22,9
401,5
0,9

a. Inkl. grgnlandske fartejers fangster ved Flemish Cap og Norge.
Kilde: Granlands Statistik, Statistisk Arbog.

1994
228,4
146,2

84,2
2,0
9,3

22,2

22,9

82,2
5,6

112,6

79,8
2,0
9,1

14,0
1,2
2,1
4,4

115,8

4,3

0,2
8,2
21,8
80,1
1,2

1995
149,7
145,5

86,2
5,3
10,0
26,4
10,1
4,2
7,5
127,9

82,7
5.3
9,2

18,6
1,3
4,2
6.7

21,8

3,6

0.8
7,8
8,8
0,0
0,8

1996
380,2
145,0

77,0
1,4
7,7

29,0

22,8

235,2
7,1
115,9

72,0
1,4
7,5

20,4
1,1
7,2
6,3

264,3

5,0

0,2
8,6
21,7
228,0
0,7

1997
339,3
1447

69,2

63,9
1,9
7,7

24,3
1,2

12,2

10,2

218,0

5,3

0,3
7,9
21,1
182,5
0,9

Figur 3.1 Gregnlandske fartgjers fangster af udvalgte arter i gronlandske farvande
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Figur 3.2 Fremmede fartojers fangster af udvalgte arter i gronlandske farvande
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Fiskeriet af lodde, som sker pa en feellesbestand i farvandene ved Jstgranland, Jan Mayen og Island,
udviser gennem &rene store geografiske udsving afhaengigt af loddens vandringer. 1 1993, 1996 og i 1997
befandt lodden sig i et betydeligt omfang i de gstgrenlandske farvande, og fiskeriet af lodde blev derfor i
disse ar meget omfattende, jf. tabel 3.1. Kun en forholdsvis lille del af lodden saelges til konsum. Det meste
af lodden benyttes som industrifisk og saelges til en relativt lav kilopris, hvorfor den store fangstmaengde
langt fra afspejler loddens gkonomiske betydning.

Rejefiskeriet
Fangsten af rejer ved Grgnland var gennem en snes ar frem til 1995 stigende.

Siden 1995 har der imidlertid veeret tale om en reduktion i fangstmaengden péa ca. 10 pct. i hvert af arene
1996 og 1997 - eller i alt 17.000 tons rejer. For de granlandske fartgjers vedkommende var der tale om et
fald i fangsterne fra 82.700 tons i 1995 til 63.900 tons i 1997 (i alt ca. 23 pct.), jf. tabel 3.1.



Den veesentligste forklaring pa det lavere fangstniveau er den reduktion i fangstkvoterne, som fandt sted i
1995 og 1996 af hensyn til ressourcens bevarelse. Medvirkende har ogsé veeret faldet i de grenlandske
fartgjers fiskeri ved Flemish Cap, jf. nedenfor.

Efter relativt positive meldinger fra biologerne i slutningen af 1996 besluttede landsstyret at viderefore
kvoteniveauet stort set ueendret fra 1996 til 1997. Nar det samlede rejefiskeri alligevel faldt fra 1996 til 1997
skyldes dette bl.a., at kutterfladen manglede 2.500 tons i at opfiske sin samlede kvote.

| 1998 synes situationen for det indenskeers fiskeri at veere en anden. Gennem farste halvar 1998 14 de
indhandlede maengder af rejer 17-18 pct. over niveauet i 1997, jf. figur 3.3, og da flere fartgjer i efteraret
1998 naermede sig en opbrugt kvote, besluttede landsstyret at overfare den ikke-opfiskede kvotedel fra
1997-kvoten, dvs. knap 2.800 tons, til 1998. Senest har landsstyret i november for anden gang forhgjet
kvoten for det indenskeers rejefiskeri - denne gang med 3.700 tons. Det kystnaere rejefiskeri har herefter en
samlet kvote pa 31.200 tons for 1998.

Rejefiskeriet ved Ostgranland, som iszer finder sted i vintermanederne, er mangdemaessigt af mindre
betydning end fiskeriet ved Vestgrgnland. Traditionelt har denne del af rejefiskeriet indbragt relativt hgje
priser, da rejerne her har en starre gennemsnitlig vaegt, men gennem de seneste ar har gennemsnitsvaegten
veeret faldende. Som fglge af et betydeligt fiskeri i slutningen af 1996 steg de granlandske fangster ved
Jstgranland til godt 4.500 tons - det starste fiskeri inden for de seneste fem ar. 1 1997 fiskedes 3.900 tons
rejer af granlandske skibe ved Jstgrgnland.

Figur 3.3 Indhandlede rejer i de forste 8 maneder af 1997 og 1998
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Anm.: Linien angiver den akkumulerede fangst i 1998 fratrukket den akkumulerede fangst i 1997.
Kilde : Grenlands Statstik.
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I 1993 indledtes et rejefiskeri ved Flemish Cap ud for New Foundland. 11 grgnlandske fartgjer fangede dette
ar ca. 3.800 tons rejer. Siden er fiskeriet ved Flemish Cap faldet kraftigt for de granlandske fartgjers
vedkommende til ca. 1.100 tons i 1996 (fordelt pa 6 fartgjer) og blot 105 tons i 1997 (1 fartgj). Frem fil
september 1998, hvor seesonen er ved at slutte for de grenlandske fartgjer, fangede disse ca. 850 tons ved
Flemish Cap.

Fiskeriet foregér i et internationalt havomrade med en regulering, der alene bestar i tildelingen af et antal
fiskedage. Granland er for 1997 og 1998 tildelt 515 arlige fiskedage i NAFO’s reguleringsomrade. Herudover



kommer deltagerne i dette fiskeri fra en reekke lande, hvor isaer islandske fiskefartajer pa et tidspunkt
ekspanderede fiskeriet kraftigt. Omfanget af det samlede fiskeri ved Flemish Cap var i 1997 pa ca. 26.600
tons rejer, og for 1998 forventes et nogenlunde tilsvarende fiskeri.

Den stigning i fiskeriet, som fandt sted i 1996 ved Flemish Cap, havde en betydelig negativ indflydelse pa
priserne pa kogte og pillede rejer gennem 1996, f. figur 3.4. P& arsbasis var der tale om prisfald pa de
indhandlede rejer pa omkring 7 pct. i hvert af arene 1996 og 1997. (Indekset afspejler prisudviklingen pa
Royal Greenlands afsaetningsmarkeder verden over).

Siden arsskiftet 1997/98 er priserne steget, og priserne gennem perioden januar-november 1998 14 som
helhed ca. 9 pct. over 1997-niveauet.

Den gunstige prisudvikling i 1998 skyldes dels et faldende udbud af koldtvandsrejer i forbindelse med
reducerede fangster pa Flemish Cap og ved Svalbard, dels miljigmaessige problemer ved dyrkningen af
varmvandsrejer i Asien. Samtidig har der veeret tale om et stigende kinesisk marked for mindre rejer.

Der er imidlertid betydelige risici for et fremtidigt prisfald. Dels kan fglgerne af den gkonomiske krise i Asien
medfare en svaekkelse af efterspargslen efter rejer, dels har den canadiske regering besluttet at udvide de
canadiske fiskeres rejekvoter med 28.000 tons i de canadiske farvande.

Samtidig foregar der en kapacitetsudbygning p& New Foundland, hvor seks nye fabrikker med en samlet
arlig kapacitet pa 3.000 til 4.000 tons feerdigvarer er under opfarelse. Herudover arbejdes der fra canadisk
side p& at fa aget adgang til det europeeiske marked. Uanset resultatet af disse anstrengelser, vil et gget
udbud pa verdensplan af neevnte starrelsesorden have indflydelse pa prisudviklingen.

Figur 3.4 Udviklingen i priserne pa landede rejer
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Hellefiskfiskeriet

Siden 1980’erne har det grgnlandske fiskeri efter hellefisk taget et betydeligt opsving, og hellefiskeriet udgar
nu det vigtigste kommercielle fiskeri efter rejefiskeriet. De granlandske fartgjer fiskede i 1997 24.300 tons
hellefisk - en stigning fra 20.400 tons i 1996 og fra under 8.000 tons i slutningen af 1980’erne. Trods de
stigende fangster af hellefisk er priserne steget med ca. 30 pct. siden begyndelsen af 1993, jf. figur 3.5.

Figur 3.5 Indhandlingspriser for hellefisk
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Anm.: Indekset er beregnet pa basis af de priser, Royal Greenlands eksport opnar ab Danmark pa en raekke specificerede hellefiskprodukter.
Kilde: Grgnlands Statistik, Indhandlingsprisindeks for hellefisk.
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Det meste af det granlandske fiskeri efter hellefisk foregar indenskeers i Diskobugten (8.600 tons i 1997),
ved Uummannagq (6.300 tons) og ved Upernavik (4.900 tons). | midten af 1980’erne fiskedes kun ca. 7.000
tons i dette samlede omrade. Linefiskeriet er den dominerende fiskeriform i det indenskeers fiskeri og
udgjorde i 1997 76 pct. af fangsterne.

Herudover fiskes hellefisk udenskeers i omradet omkring midterlinien mellem Canada og Grgnland. Dette
fiskeri steg fra ca. 2.000 tons arligt i 1980’erne til 18.000 tons i 1992. Det har siden ligget pa omkring 10.000
tons pr. ar, hvoraf knap halvdelen (4.800 tons) i 1997 fandt sted i den grgnlandske zone (og halvdelen heraf
igen fra gronlandske skibe).

Hellefiskfiskeriet har i 1998 udviklet sig nogenlunde som i 1997, og det forventes, at det samlede
hellefiskfiskeri i 1998 vil ligge pa niveau med sidste ars fangster.

Biologerne i NAFO2 har konstateret en stigende andel af yngre hellefisk i de indenskeers fangster ved
Vestgranland. Biologerne anbefaler derfor, at en optrapning af fangsterne forebygges ved at fastholde et
indenskeers fangstniveau i 1999, som ikke overstiger gennemsnittet af fangsterne i 1995-97, dvs. 18.200
tons.

Med hensyn til det udenskeers fiskeri ved Vestgranland anbefales en maksimal fangst pa 11.000 tons i 1999,
hvilket er uaendret fra radgivningen for 1998. Det er vurderingen, at bestanden har stabiliseret sig om end pa
et lavere niveau end i begyndelsen af 1990°erne.

Bestanden af hellefisk ved @stgranland er en feellesbestand med Island og Feergerne. 1 1997 var det
samlede fiskeri pa denne bestand pa 30.000 tons, hvoraf 8.400 tons blev fisket i granlandsk omrade.
Granlandske fartgjer fiskede de 1.000 tons.

Det er den biologiske vurdering, at fiskeridedeligheden blandt hellefisk ved Jstgranland er rekordhgj, at
bestanden er uden for sikre biologiske greenser, og at de nye argange, der kommer ind i fiskeriet, er svage.
Biologerne i ICES2¢ anbefaler pa denne baggrund en betydelig reduktion i det samlede fiskeritryk og en
begraensning af den totale fangst i det samlede omrade til under 11.000 tons i 1999.

Andre fiskearter og skaldyr
De sidste mange ars fald i torskefiskeriet er fortsat i 1990’erne. | savel 1996 som 1997 blev der fisket ca.
7.500 tons torsk af grgnlandske fartgjer (samt omkring 2.000 tons fjordtorsk). To grgnlandske torsketrawlere



fiskede i 1997 i Barentshavet efter en aftale mellem Granland, Rusland og Norge. | 1998 udger den
gronlandske torskekvote ved Nordnorge og Rusland knap 5.400 tons.

EU har en kvote pa 31.000 tons torsk i granlandske farvande og kan under visse betingelser overfare 20 pct.
af den ikke-udnyttede del af kvoten til senere ar. Der er dog fortsat naesten intet torskefiskeri fra fremmede
fartgjer i groanlandske farvande.

Gennem det seneste ar er verdensmarkedspriserne pa torsk steget ganske betragteligt. Pa det europzeiske
marked med 50 pct. fra fgrste halvar 1997 til samme halvar 1998.

Langt den overvejende del af fiskeriet efter radfisk sker i form af fiskeri fra fremmede fartgjer ud for
Jstgrenland. Inklusive fangsterne i det internationale farvand fangedes ialt 120.000 tons i 1997. Den del af
det samlede fiskeri, som fandt sted i de grenlandske farvande udgjorde i 1997 ca. 21.000 tons - en stigning
fra 8.800 tons i 1995. De granlandske fartgjers andel af disse fangster 14 i 1995-1997 pé& ca. 1.200 tons
arligt.

Fiskeriet efter kammuslinger foretages udelukkende af grgnlandske fartgjer og har veeret staerkt svingende
gennem de senere ar. Efter en veekst fra godt 2.000 tons i 1994 til knap 5.300 tons i 1995 faldt fiskeriet til
under 1.400 tons i 1996 for s& at stige til knap 1.900 tons i 1997. Verdensmarkedspriserne faldt i
begyndelsen af 1996 - steerkt pavirket af et stigende udbud af kammuslinger fra Sydamerika, men
prisudviklingen er vendt i 1997/98. Laegges udenrigshandelsstatistikken til grund er gennemsnitskiloprisen
steget med over 40 pct. fra farste halvar 1997 til farste halvar 1998. Prisstigningen betyder, at
eksportindtjeningen i erhvervet - trods en reduktion i de udferte masngder - steg med 8-9 pct. fra farste
halvar 1997 til farste halvar 1998.

Fangsten af krabber startede i begyndelsen af 1990’erne med et mindre fiskeri i Diskobugten og ved
Sisimiut. | 1997 udgjorde fangsterne i disse to omrader hhv. godt 2.000 tons og godt 1.000 tons. Det
forventes, at fangsterne i 1998 i Diskobugten vil ligge lavere end i 1997, mens der forventes en forggelse af
fangsterne ved Sisimiut.

3.3 Fangstkvoter

Fiskeriet efter bl.a. rejer ved Vestgranland og ved @stgranland foregar pa bestande, der reekker ud over de
grenlandske farvande. Den internationale biologiske radgivning vedrarer saledes ogsa canadiske og
islandske fiskerizoner.

De samlede fangster af rejer ved Vestgrenland (som inkluderer en mindre canadisk del) udgjorde i 1997
64.500 tons. Fiskeriet i den canadiske zone har siden 1992 veeret faldende og forventes i 1998 at blive pa
under 1.000 tons.

Ved Jstgrgnland har der i den grenlandske og islandske zone gennem de senere ar veeret tale om et
stigende fiskeri til godt 11.500 tons i 1997. Det er forventningen, at fiskeriet i den samlede zone ligger pa et
lavere niveau i 1998.

P& baggrund af den biologiske radgivning fastseetter Granlands Hjemmestyre hvert ar kvoter for fangsten af
rejer og en raekke centrale fiskearter. Kvoterne for 1998, som de blev fastlagt i januar 1998, er vist i tabel
3.2.

Tabel 3.2 Fangstkvoter i 1998.

1.000 tons Kvote ved Samlet kvote fordelt
til

Vest- Dst- Vest- og | alt Grgnland | Andre
grenland | grenland | Jstgrenland lande



Havfiskeri:

Rejer 36,0 9,6 - 45,6 39,9 5,7
Torsk - - 83,3 83,3 51,1 32,2
Hellefisk 55 8,1 - 13,6 4.4 9,2
Helleflynder 1,2 0,8 - 2,0 1,0 1,0
Radfisk 19,2 102,3 - 1215 58,0 63,5
Havkat 6,0 1,0 - 7,0 4.8 2,2
Skoleest 3,4 6,5 - 10.0 3,3 6,7
Lodde 25,0 1.265,0 - | 1.290,0 45,0 | 1.245,0
Blahvilling - 40,0 - 40,0 10,0 30,0
Polartorsk - - 4,0 4.0 2,0 2,0
Kystfiskeri:

Rejer* 24,7 - - 24,7 24,7 -
Krabber 8,0 - - 8,0 8,0 -
Kam- 1,8 - - 1,8 1,8 -
muslinger

* Rejekvoten i det indenskeers fiskeri blev i labet af 1998 foraget med i alt 6.500 tons.
Anm.: Med hensyn til omradeinddelinger m.m. henvises til bekendtgarelsen.
Kilde: Hiemmestyrets bekendtgarelse nr. 4 af 30. januar 1998 om kvoter for fiskeri i 1998.

Den biologiske bedgmmelse ultimo 1996 pegede pa flere positive forhold i rejebestanden, og det var da
vurderingen, at bestanden ville vaere stabil med et fiskeri omkring det hidtidige niveau. Den internationale
biologiske radgivningsorganisation NAFO’s radgivning for 1997 svarende til radgivningen i 1995 og 1996,
dvs. et rejefiskeri paA maksimalt 60.000 tons ved Vestgranland (inkl. den canadiske del). Det aktuelle
fangstniveau i 1996 var pa 69.000 tons i det faelles omrade.

Det var dog samtidig den biologiske vurdering, at ogsa et rejefiskeri i starrelsesorden 67.000 tons ved
Vestgrgnland kunne veaere baeredygtigt, om end chancerne for en genopbygning af bestanden herved
formindskedes. Pa denne baggrund besluttede landsstyret at fastlaegge stor set uaendrede kvoter for 1997.

I NAFO-biologernes bedemmelse fra ultimo 1997 tegnedes et knap s& positivt billede af rejebiomassen, som
nu vurderedes at have veeret faldende det forudgaende ar og med et lavere indhold af store rejer. Den
biologiske anbefaling for rejefiskeriet ved Vestgranland i 1998 lad derfor pa et fangstniveau pa 55.000 tons,
dvs. en reduktion i de fangede meaengder svarende til 20 pct. P4 denne baggrund fastlagde landsstyret
fangstkvoter for 1998, som betad en samlet reduktion i de maksimalt tilladte fangster pa 6 pct. (til i alt knap
61.000 tons rejer) ved Vestgrenland (indenskeers og udenskeers). Efterfalgende har landsstyret over to
omgange forhgjet kvoten for det indenskeers rejefiskeri med i alt 6.500 tons, jf. ovenfor.



Den internationale biologiske radgivning for 1999 vedrarende rejer ved Vestgranland er mere positiv end set
lenge. Det er biologernes vurdering, at bestanden synes at have veeret stabil eller muligvis svagt stigende
gennem de senere ar, og at en talrig argang forventes at ville bidrage til fiskeriet over de neeste to ar. Det er
pa den baggrund NAFQO’s rad, at fiskeriet i 1999 kan holdes pa samme niveau som gennemshnittet for
fangsterne i 1997 og (forventeligt) i 1998, dvs. 65.000 tons. Der er i forhold til radgivningen for 1998 - pa
55.000 tons - tale om en betragtelig stigning.

Pa baggrund af den biologiske radgivning har landsstyret fastsat fangstkvoter for 1999. For rejernes
vedkommende fastsattes en samlet fangstkvote ved Vestgrgnland pa 71.000 tons. Dette er en stigning i den
tilladte fangstmaengde pa 17 pct. i forhold til 1998-kvoten, som den blev fastsat i december 1997 (pa 60.700
tons), og en stigning pa 5"z pct. i forhold til den efterfglgende, opjusterede 1998-kvote (pa 60.700 tons plus
6.500 tons).

For rejefiskeriet ved @stgranland (de granlandske og islandske fiskerizoner) anbefaler NAFO en fangst pa i
alt 9.600 tons for 1999. Dette er naesten en fordobling fra de anbefalede 5.000 tons i hvert af arene 1993 til
1998. De 9.600 tons svarer imidlertid til det gennemsnitlige fangstniveau i denne seksarsperiode.
Baggrunden for radgivningen er indikationer af en stigning i den fiskbare rejebiomasse siden 1993.
Landsstyret har for 1999 fastsat en kvote pa 10.600 tons, hvoraf de gragnlandske fiskere har faet tildelt godt
4.900 tons, mens resten af kvoten er allokeret til EU i henhold til fiskeriaftalen.

Endelig besluttedes det at nedsaette kvoten i 1998 for hellefisk ved @stgranland med 100 tons til 8.000 tons.
For krabbefiskeriet ved Vestgranland ggedes kvoten for 1999 fra 8.000 tons til 15.000 tons.

Udnyttelsesprocenterne for de mest betydningsfulde arter i det kvoterede granlandske fiskeri la i 1997 pa
mellem 80 og godt 100. Kvoten for rejer ved Sydvestgranland (pa 30.300 tons) blev opfisket med 105 pct.;
Nordvestgranlandskvoten (pa 7.500 tons) blev opfisket med 84 pct. og rejekvoten ved Dstgrgnland (pa
4.200 tons) blev opfisket med 93 pct. Hellefiskekvoterne ved Vestgrgnland med line (900 tons) blev opfisket
89 pct. og med trawl (1.350 tons) med 107 pct., og hellefiskekvoten ved @stgranland (1.000 tons) med 99
pct. Kammuslingekvoten i Nuuk-omradet (pa 800 tons) blev opfisket 90 pct.

Som en bevaringsmaessig foranstaltning overfor hellefiskebestanden har erhvervsstatteudvalget pa
opfordring fra landsstyret i oktober 1998 gennemfart et stop for Ian og tilskud til fartajer og joller i llulissat,
Uummannaq og Upernavik kommuner.

3. 4 Fiskeriaftaler
Granland har aftaler om kvotebytte med Rusland, Island og Norge samt kvotearrangementer med EU som
led i en starre aftale.

Aftalen med EU, som i 1994 blev fornyet frem til a&r 2000, indbefatter EU’s adgang til et kvoteret fiskeri i de
grenlandske farvande af torsk, radfisk, hellefisk og rejer. Fangstmulighederne afhaenger udover af de arlige
kvoter ogsa af udnyttelsesmulighederne. Til gengeeld har Grgnland opnaet toldfrined for eksporten af
grenlandske fiskeriprodukter til EU-landene samt en kontant arlig betaling pa 37,3 mio. ECU, svarende til ca.
280 mio. kr.

Den hidtidige aftale mellem Grgnland/Danmark, Norge og Island vedrgrende fiskeriet af lodde udlab i april
1998 og er ikke blevet fornyet. Til erstatning har Danmark/Grenland indgaet en aftale med Island om
loddefiskeriet i 1998. Efter aftale med EU kan fiskere fra Feaellesskabet fiske 70 pct. af den grenlandske
loddekvote.

De bilaterale aftaler med Norge og Rusland daterer sig tilbage til hhv. 1991 og 1992. Aftalerne indeholder
kvotebytter, hvorefter Granland kan fiske torsk i Barentshavet nord for Norge og Rusland mod at de to lande
har kvoter af hellefisk og rgdfisk i granlandske farvande.

Endelig giver en protokol for 1998 mellem Grgnlands Hjemmestyre og Feergernes landsstyre granlandske
fiskere en samlet kvote pa 20.000 tons sild (som kan fiskes i feergsk sgterritorium og landes pa Faeraerne)
samt adgang til et begraenset forsggsfiskeri af brosme og lange. Til gengaeld giver protokollen Faergerne



adgang til fiskeri efter radfisk i granlandsk fiskeriterritorium samt forsggsfiskeri efter hellefisk udenskeers ved
Nordvestgranland.

Fiskerirettighederne i det omstridte havomrade omkring det islandske skeer Kolbeinsey er efter forhandling
mellem Danmark/Grgnland og Island nu blevet fordelt. Grgnland fik fiskerirettighederne i 70 pct. af omradet;
Island i 30 pct.

| et samarbejde mellem Royal Greenland, det russiske selskab JSC Sevryba og @rskov Skibsveerft
feerdigbyggedes i 1997/98 to torsketrawlere beregnet pa torskefiskeriet i Barentshavet, hvor de efter kontrakt
med det russiske fiskeriministerium kan fiske pa russiske kvoter.

3. 5 Det landbaserede fiskerierhverv
Den videre forarbejdning af fisk og skaldyr sker, udover den nedfrysning og pakning af skalrejer, som finder
sted om bord pa de havgaende trawlere, i de landbaserede produktionsenheder.

Disse produktionsanleeg ejes sé& godt som alle af Royal Greenland A/S. Selskabet ejer i Grgnland 6
rejefabrikker, 17 hellefiskanleeg (som ogsa kan bearbejde torsk), 3 fabrikker til faerdigproduktion af krabber
samt en raekke mindre produktionsanleeg, i alt godt 40 bygdeanleeg. Herudover ejer Royal Greenland tre
fabrikker i Danmark. | 1996 kabte Royal Greenland en eksisterende fiskeforarbejdningsfabrik i
Wilhelmshaven i Tyskland. Den samlede produktion pa den nye fabrik udgjorde i 1997 14.400 tons.

I Upernavik Kommune blev i 1995 indviet et privat produktionsanleeg til bearbejdning af hellefisk. Endelig
findes nogle mindre, private anlaeg til bearbejdning af bl.a. krabber og seeler.

I november 1998 &bnedes en privat rejefabrik - Nuuk Rejefabrik A/S - i Nuuk. Fabrikken, hvortil der er knyttet
6 trawlere, og som kan tage i mod 20-30 tons rejer pr. dag, ejes af trawlerselskaberne Polar Seafood, Qajaq
Trawl og Nanoqg Trawl.

Ligeledes i november igangsatte en privat trawlerejer fabriksproduktion af krabber indhandlet til sgs. Aftalen
daekker indhandlingen fra 28 fiskere fra Paamiut og Maaniitsog. Den samlede kvote er pa 1.800 tons
krabber, som afsaettes til Japan. Det skannes, at eksportindteegterne fra dette fiskeri vil belgbe sig til mellem
28 og 35 mio. kr.

Den ggede konkurrence om indhandlingerne af rejer, hellefisk og krabber har resulteret i, at de priser, som
fiskerne modtager ved landingerne af de pagaeldende produkter, er steget.

Fabrikkerne i Granland fik gennem starten af 1990 erne tilfart stigende maengder af rejer og hellefisk, jf. figur
3.6. For hellefiskens vedkommende var der tale om mere end en fordobling gennem fgrste halvdel af
1990’erne. Siden 1995 er tilfarslen af rejer faldet til et niveau i 1997, som ligger ca. 16 pct. under niveauet i
1990. | samme periode er meengden af torsk faldet med 96 pct. Den samlede tilfarsel til Royal Greenlands
landanleeg af rejer, hellefisk og torsk var i 1997 pa 47.500 tons.

Figur 3.6 Tilforte ravaremangder til fabrikkerne i Grgnland
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Ravaretilfarslerne til landanleeggene indhandles af den private granlandske kutterflade samt af sgkogerne,
som er palagt at lande 25 pct. af fangsterne til landanleeggene. | 1997 indhandledes 33.000 tons rejer, og
sammen med jollefiskeriet og fiskeri fra isen indhandledes 20.000 tons hellefisk til fabrikker pa land.

Den landbaserede produktionen har stor betydning for Grgnlands samlede beskeeftigelse. | Royal
Greenlands reje- og fiskefabrikker beskeeftigedes i 1996 godt 1.200 personer (opgjort pa helarsbasis).

| foraret 1997 indgik hjemmestyret og Royal Greenland A/S en aftale vedrgrende den fremtidige kapacitet og
beskaeftigelse i selskabet. Baggrunden for aftalen var Royal Greenlands planer om at samle forarbejdningen
pa faerre produktionsanlaeg i konsekvens af et forudgaende fald i kapacitetsudnyttelsen i fabriksanleeggene.
Den beskaeftigelsesmaessige konsekvens heraf blev beregnet til en reduktion pa 180 fuldtidsbeskeeftigede.

En sadan reduktion i beskeeftigelsen var ikke veere acceptabel. Det blev derfor besluttet, at der som en
offentlig finansieret beskeeftigelsesforanstaltning gennemfgrtes alternative produktioner af fantails og friller
(fra hellefisk) p& en raekke af Royal Greenlands landanleeg samt en produktion med foreedling af krabbekad.

Til finansieringen af disse alternative produktioner har Royal Greenland optaget et hjemmestyregaranteret
lan pa 269 mio. kr. til deekningen af investeringer (knap 61 mio. kr.) og lebende driftstilskud i fem ar.
Hjemmestyret betaler Royal Greenland de 269 mio. kr. i takt med, at lanet forfalder gennem perioden 1998 til
2002. Den beskeeftigelsesmaessige konsekvens af den alternative plan blev beregnet til en arlig
merbeskaeftigelse pa 235 arsveerk.

Det var en forudsaetning for planens gkonomiske og beskaeftigelsesmaessige malsaetninger, at de forudsete
krabbeforekomster i de udenskeers farvande findes i et tilstraekkeligt omfang, dvs. en ressource, som kan
yde de forudsete yderligere 8 - 10.000 tons indhandlede krabber pr. ar. Tilgangen af landede krabber har
indtil nu ikke kunnet leve op til det forudsatte niveau. | 1997 indhandledes godt 3.200 tons krabber.

Det er endvidere aftalt, at en ny produktion af fantails skal startes op i Qasigiannguit (Christianshab) og
Qegqertarsuaq (Godhavn) fra 1999. Den samlede statte fra hjemmestyret til de herefter fire fantailfabrikker er
pa godt 29 mio. kr. til sikring af en merbeskaeftigelse pa 159 fuldtidspersoner - svarende til et lgntilskud pa
185.000 kr. pr. merbeskeeftiget.

Pr. 1. juli 1998 etableredes et datterselskab (NUKA A/S) under Royal Greenland A/S, som skal beskaeftige
sig med "ikke kommercielle arter", dvs. alle andre arter end rejer, hellefisk og krabber, som hjemmestyret
gnsker, at selskabet patager sig af hensyn til beskeeftigelse i de landbaserede erhverv (samfundspalagte



opgaver), og som ud fra en privatekonomisk synsvinkel er underskudsgivende. Med denne opgavefordeling
skal Royal Greenland A/S herefter alene arbejde pa ren kommerciel basis. Med hensyn il
produktsammensaetningen er det planen, jf. koncerndirektionen, at Royal Greenland fremover primaert skal
koncentrere sig om produktion og salg af rejer, hellefisk og krabber pa markedsmaessige vilkar, herunder
fantailproduktionen.

Beskeeftigelseshensynet spiller ogsa en rolle i den subsidiering, som kutterne gennem arene har modtaget i
forbindelse med rejefiskeriet og i forbindelse med pabuddet om, at sekogerne skal lande en vis procent af
deres fangster til landanlaeggene. Landingskravet, som i dag er pa 25 pct., ma dog ogsa ses som et
miljgmeaessigt hensyn, hvor udsmiddet af rejer mindskes gennem kravet til en vis landingsprocent.

Uden en landingspligt ville en bearbejdning af rejer pa landanleeggene imidlertid naeppe veere rentabel. Et
hajere samfundsgkonomisk udbytte ville formodentlig kunne opnas ved i stedet at anvende ravaren til
produktionen af skalrejer. Men de (sma) rejer, som landes til landanlaeggene, ville neeppe kunne oppebeere
samme indtjening, som den nuvaerende kilopris pa skalrejerne er udtryk for. Og i den udstraekning
landingspligten begraenser udsmiddet af rejer, kan dette begrundes i dels et miljgmaessigt hensyn dels i
hensynet til rejeressourcens fulde udnyttelse.

IV. Den generelle gkonomiske situation
4.1 Konjunkturudviklingen i hovedtraek
Den realokonomiske udvikling i 1997-98

Siden 1994 har produktionen veeret stigende. Meget hgje veekstrater i det reale BNP i 1994 og 1995 (pa hhv.
5,2 pct. og 4,4 pct.) blev aflgst af en mere moderat veekst pa 1,7 pct. i 199625. Det er udvalgets vurdering, at
produktionsfremgangen fra 1996 til 1997 var nogenlunde som i 1996, men at fremgangen i gkonomien i
1998 har veeret steerkere.

Vurderingen af 1997 bygger bl.a. pa, at rejefangsterne faldt godt 11 pct. fra 1996 til 1997, og at dette fald
kun delvist blev opvejet af et stigende hellefiskfiskeri.

Samtidig synes vaeksten i forbruget - grundet en svagere indkomstudvikling, jf. nedenfor, at have veeret
begraenset fra 1996 til 1997. Pa denne baggrund kan det virke overraskende, at den registrerede
arbejdslgshed faldt kraftigere i 1997 end i de foregéende ar. En forklaring herpa kan veere, at
produktionstilbagegangen i 1997 fandt sted i bl.a. fiskeriet, hvor faldet i fangsterne ikke afspejler en
tilsvarende reduktion i beskeeftigelsen, mens produktionen steg i fx bygge- og anlaegsbranchen i forbindelse
med de nye landingsbaner, hvor den beskeaeftigelsesmaessige effekt af en aendring (in casu en stigning) i
produktionen er meget starre. Men "paradokset" giver ogsa anledning til at understrege usikkerheden i
skgnnene, idet der ikke eksisterer noget statistisk grundlag, som ud over fiskeriet kan beskrive
produktionsudviklingen fra 1996 til 1997 tilfredsstillende.

Nar det skannes, at produktionsfremgangen i 1998 var steerkere end i 1997, skyldes det savel udviklingen i
fiskeriet som veeksten i hjemmestyrets udgifter.

Med hensyn til fiskeriet ma der i 1998 (modsat 1997) regnes med en fremgang i produktionen. Ved
fastsaettelsen af fangstkvoterne for rejer ved Vestgronland for 1998 blev disse reduceret med 6 pct. i forhold
til 1997-kvoterne, men efterfglgende har landsstyret over to omgange heevet kvoten for det indenskeers
fiskeri, saledes at de samlede fangstkvoter for rejefiskeriet ved Vestgrgnland i 1998 kom op pa et niveau i
starrelsesorden 10 pct. over fangsterne i 1997.

Hertil kommer en realvaekst i hjiemmestyrets driftsbudget pa (skensmaessigt) omkring 6 pct. Dette bidrager i
sig selv med omkring 2V2 procentpoint til BNP-vaeksten. Samtidig fortsatte veeksten i de offentlige
anleegsbudgetter i 1998 som fglge af en udskydelse af anlaegsarbejderne pa de nye landingsbaner gennem
arene 1996-98. De enkelte anlaegsprojekter i bevillingen for 1998 ville, hvis bevillingerne realiseredes fuldt
ud, resultere i en veekst i anlaegsarbejderne pa neesten 30 pct. fra 1997 til 1998. Men for at tage hgjde for, at



der seedvanligvis er tale om uforbrugte bevillinger som falge af udskydelser af anlaegsarbejderne, er der
budgetteret med en negativ budgetregulering pa 121 mio. kr. Dette reducerer vaeksten i anleegsbudgetterne
fra 1997 til 1998 til 9'2 pct. | betragtning af den staerke stigning i hjemmestyrets udgifter i 1998 og
reduktionen i anleegsbevillingen for 1999 vil udskydelser af anleegsarbejder fra 1998 til 1999 antagelig
medfgre, at vaekstforlgbet gennem 1998-99 bliver jeevnere.

Den registrerede ledighed 14 i farste halvar af 1998 svagt under ledigheden i farste halvar 1997.

Indkomstudviklingen i 1997-98

Foruden den moderate indkomstfremgang fra produktionsudviklingen i 1997 bidrog ogsa et markant
bytteforholdstab over for udlandet til at sveekke indkomstvaeksten i 199728, Bytteforholdstabet skyldes de
faldende rejepriser. Laegges udviklingen i rejeprisindekset til grund udgar prisfaldet (beregnet som
arsgennemsnit) p4 kogte og pillede rejer ca. 7 pct. fra 1996 til 1997, og vurderet pa basis af
udenrigshandelstallene er prisfaldet pa frosne skalrejer af tilsvarende starrelse.

Pa baggrund af udviklingen i eksportpriserne er det saledes vurderingen, at veeksten i de samlede
indkomster i 1997 dels |4 under stigningen i produktionen, dels var lavere end indkomstveeksten i 1996.
Udviklingen i hjemmestyrets skatteindtaegter understotter antagelsen om en moderat indkomstfremgang fra
1996 til 1997.

Mens priserne pa rejeeksporten faldt fra 1996 til 1997, er der tale om stigende eksportpriser fra 1997 il
1998. Vurderet pa baggrund af rejeprisindekset frem til november 1998 ligger arsgennemsnittet for 1998 ca.
9 pct. hgjere end arsgennemsnittet for 1997, jf. figur 4.1.

Bytteforholdsgevinsten fra de stigende eksportpriser kan laegges oven i den positive indkomstudvikling, som
er forbundet med stigningen i rejefangsterne i 1998. Samlet er det derfor udvalgets vurdering, at
indkomsterne er steget en del staerkere i 1998 end i 1997.

Denne vurdering understgttes af, at en opgerelse af kommunernes opkraevning af landsskat og den
feelleskommunale skat for de farste ti maneder af 1998 viser en vaekst pa 5 pct. i forhold til samme periode i
1997. Veeksten har veeret klart steerkest i Diskobugten og nord herfor.

Produktion og indkomst 1999

Det mé& pa baggrund af den kraftige vaekst i hjemmestyrets udgifter i 1998 forventes, at den opbremsning,
som er indeholdt i finansloven for 1999, i sig selv vil bidrage til en betydeligt lavere vaekst i (den offentlige)
produktion og i indkomsterne i 1999.

For rejefiskeriet er der udsigt til en fortsat vaekst, men i forhold til den stigning i fangsterne, som ligger i 1998-
bedegmmelsen, er det tvivisomt om fremgangen vil blive (endnu) starre i 1999. Landsstyret har pa baggrund
af den biologiske radgivning fastsat fangstkvoter for rejefiskeriet ved Vestgrenland for 1999 pa 71.000 tons.
Dette indebaerer en stigning pa godt 5%z pct. i forhold kvoterne for 1998, inkl. opjusteringen gennem aret
1998-kvote (pa 6.500 tons fra 60.700 tons til 67.200 tons).

En usikkerhed er (som altid) prisudviklingen pa eksportvarerne. | lyset af den svage verdensgkonomi, isaer i
Sydgstasien, er generelle prisstigninger lidet sandsynlige.

Vurderingen for 1999 er derfor, at der naeppe bliver tale om en fremgang i produktion og (i seerdeleshed
ikke) i indkomster, som vil kunne leve op til veeksten i 1998.

4, 2 Konjunkturbestemmende forhold
Hjemmestyrets finanser

Som det fremgar af tabel 4.1, har den gkonomiske politik veeret klart stimulerende i 1997 og 1998.
Hjemmestyrets anlaegsudgifter stiger fra 1996-regnskabet til 1998-budgettet med 28 pct. (150 mio. kr.) efter



vedtagelsen af tilleegsbevillingerne pa Landsstingets efterarssamling. Arsagen hertil er bl.a. en udskydelse af
anleegsinvesteringer fra 1996. Samtidig faldt driftsoverskuddet med godt 140 mio. kr. over de to &r. Den
samlede forringelse af drifts- og anlaegsbudgettet fra 1996 til 1998 belgber sig saledes til nsesten 300 mio.
kr. og udgar hermed ca. 4 pct. af det skannede bruttonationalprodukt.

Tabel 4. 1 Hjemmestyrets finanser 1994-1999

Mio. kr. Regnskaber Bevilling | Finanslov
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Indteegter 4016 | 3.935| 4.045| 4.136 4.325 4.423
Driftsudgifter 3.242 | 3.297 | 3.360| 3.453 3.784 3.853
Driftsoverskud 774 638 685 683 541 570
Anleegsudgifter 594 595 546 637 698 627
Drifts- og 180 43 139 47 -157 -57
anleegsoverskud

Udlan og aktier -139 -6 - 389 -42 16 -57
Ekstraordineere poster 0 0 26 0 0 0
DAU-resultat 319 49 502 89 -173 0

(minus angiver
underskud)

Kilder: Landskassens regnskaber 1994-1997 samt Landstingstillzegsbevillingslov 2 for 1998 og Landstingsfinanslov for 1999.

Der er iseer vaeksten i driftsudgifterne fra 1997 til 1998, som virker stimulerende pa den gkonomiske aktivitet.
Ses der bort fra en budgetteknisk justering pa 69 mio. kr. udger vaeksten i driftsudgifterne 7'z pct., svarende
til en real udgiftsveekst pa (skannet) ca. 6 pct.

Veaeksten i anleegsbudgettet i 1998 er pa godt 9% pct. - efter fradrag af en negativ budgetregulering pa 121
mio. kr. Summen af de enkelte anleegsprojekter udger saledes 819 mio. kr. - sammenlignet med de 698 mio.
kr. opfart i tabel 4.1 Budgetreguleringen tager helt eller delvist hgjde for, at det gjensynligt ved arets slutning
viser sig, at ikke alle anlaegsarbejder har opbrugt bevillingen, jf. erfaringerne fra de senere ar.

Finansloven for 1999 tyder pa& en opbremsning af vaeksten i hjemmestyrets driftsudgifter. Den ekspansive
budgetudvikling fra 1996 til 1998 er aflgst af en finanslov, hvor driftsbudgettet stiger med knap 2 pct., og
anleegsudgifterne falder med 10 pct. Der budgetteres med et fald i underskuddet pa drifts- og
anleegsbudgettet fra 157 mio. kr. til 57 mio. kr. samt ligevaegt pa DAU-budgettet for 1999 og i overslagsarene
2000-2002. Vurderingen forudseetter dog, at der ikke afholdes udgifter, som daekkes af tillaegsbevillinger. For
1998 holdt en tilsvarende forudsaetning ikke.

Eksporten
1996-1997

Verdensmarkedspriserne pa kogte og pillede rejer faldt voldsomt gennem 1996, jf. figur 4.1. Ifalge
Granlands Statistiks rejeprisindeks faldt priserne (arsgennemsnittet) pa de grgnlandske eksportmarkeder
med 7 pct. fra 1995 til 1996 og med 7 pct. igen fra 1996 til 1997.



Figur 4.1 Indhandlingspriser for rejer
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Kilde: Granlands Statistik, Indhandlingsprisindeks for rejer. Sidste observation er november 1998.

Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Samtidig reduceredes fangsterne i rejefiskeriet med godt 11 pct. fra 1996 til 1997, hvilket gav sig udslag i en
maengdemaeessige tilbagegang i eksporten af skalrejer pa 12 pct. og i eksporten af pillede rejer pa 8 pct.
Reduktionen i indtaegterne fra rejeeksporten androg 20 pct. eller ca. 300 mio. kr. fra 1996 til 1997.

Figur 4.2 Indhandlingspriser for hellefisk

index 1. kv. 1993 =100
140 140

130 - 130

120 1 - 120

110 1 -110

100 - - 100

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Kilde: Grenlands Statistik, Indhandlingsprisindeks for hellefisk. Sidste observation er 3. kvartal 1998.

Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Til gengeeld steg eksporten af hellefisk med 30 pct. (90 mio. kr.) som fglge af savel en gget maengdemaessig
eksport som stigende eksportpriser, jf. figur 4.2. En tilsvarende positiv udvikling var der for kammuslinger og
krabber, hvor eksportprovenuerne steg med hhv. 16 mio. kr. og 41 mio. kr.

Det samlede resultat blev et fald i eksportindtaegterne fra fiskeriet pa 180 mio. kr. og i hele eksporten pa godt
200 mio. kr. - svarende til naesten 10 pct. - fra 1996 til 1997, jf. tabel 4. 2.



Andre eksporterhverv end fiskeriet spiller endnu en beskeden rolle. Dette geelder bl.a. turistsektoren, som
ifolge Grgnlands Statistik star for ca. 1 pct. af den samlede beskeeftigelse i erhvervene. Veeksten i antallet af
overnatninger pa de grgnlandske hoteller var pa 4z pct. i 1997 (ekskl. overnattende granlaendere).

Tabel 4. 2 Gronlands vareudforsel 1995-97

Veerdi (Mio. kr.) Meengder (1.000 tons)
1995 1996 1997 1995 1996 1997

A. Fiskeprodukter:

1: Skaldyr:

Rejer med skal 849 895 721 330 347 308
Rejer, pillede 664 665 534 14,2 13,0 12,0
Kammuslinger 36 18 34 06 0.3 05
Krabber 15 7 48 0,2 1,8
1. Skaldyr i alt 1.563 1.585 1.336

2: Torsk:

Torsk, frosset 5 7 3 0,3 1,4 0,9
Torsk, saltet og/eller 1 1 1 0,0 0,0 0,0
torret

Filet af torsk, frosset 53 49 34 2,5 2,3 1,6
2. Torsk i alt 58 57 38

3: Andre fiskearter:

Hellefisk, fersk, frosset 301 287 383 10,2 9,5 12,6
eller saltet

Andre fiskeprodukter 17 42 32 - - -
3. Andre fiskearter i alt 318 329 415

A. Fiskeprodukter i alt 1.940 1.971 1.790
B. Andre varer 141 175 147

Udforsel i alt (A+B) 2.081 2.141 1.937

Anmazerkning: Hovedparten af reje- og fiskeeksporten afskibes til Danmark og videreeksporteres herfra, bl.a. gennem Royal Greenlands
datterselskaber i en reekke lande. De opgjorte belgb angiver veerdien ved udfgrslen fra Granland. Da en veesentlig del af handelen sker gennem
datterselskaber inden for samme koncern, er denne prisfastsaettelse ikke nadvendigvis i fuld overensstemmelse med markedsforholdene.
Tallene for udferslen forteeller ikke noget om, hvad der efterfalgende sker med varerne; dvs. hvornar og til hvilke priser de grenlandske
producenter o.a. seelger dem videre i Danmark eller til andre lande.

Kilde: Grgnlands Statistik.



Efterforskningen efter kulbrinter og mineraler

Efterforskningen efter kulbrinter og mineraler har veeret inde i et meget ekspansivt forlgb siden 1992. | 1997
afholdtes efterforskningsudgifter for i alt 100 mio. kr. - mod 67 mio. kr. i 1996. En stigende andel heraf tilfaldt
grenlandsk arbejdskraft og producenter, idet de direkte lgnudgifter afholdt i Grgnland fordobledes fra 7'
mio. kr. til 15 mio. kr., og kebet af ydelser i Granland steg fra 132 mio. kr. til 22 mio. kr. Men sektorens
betydning for den samlede veerditilvaekst i Granland er fortsat beskeden.

1998

Prisudviklingen pa verdensmarkedet for rejer vendte omkring arsskiftet 1997/98 og steg gennem det
efterfalgende halvar med over 10 pct. Efterfglgende er der imidlertid sket et vist prisfald, jf. figur 4.1. P4 den
registrerede (forelgbige) handelsbalance, som daekker farste halvar af 1998, ses dog ingen tegn pa stigende
eksportindtaegter i forbindelse med udfarslen af fiskeriprodukter; tvaertimod ses et fald pa 8 pct. i farste
halvar 1998 i forhold til farste halvar 1997, jf. tabel 4.4. Det er imidlertid udvalgets vurdering, at dette mé& ses
i lyset af den registreringsmetode, som anvendes i forbindelse med opgarelsen af udenrigshandlen, hvor
veerdifastsaettelsen af eksporten af skalrejer i vid udstraekning sker pa grundlag af & conto betalinger, som
ikke efterfglgende revideres.

De oplysninger, som findes om den meengdemaessige udvikling i eksporten for farste halvar 1998, tyder pa
en vaekst i eksporten af rejer, hvilket ogsa er i overensstemmelse med vurderingen af fiskeriets udvikling fra
1997 til 1998. Derimod synes eksporten af krabber og kammuslinger for sa vidt angar farste halvar af 1998
ikke at kunne leve op til niveauet fra farste halvar 1997.

4. 3 Forbruget og investeringerne

Der findes ingen statistisk belysning af udviklingen i det private forbrug og investeringerne i Gronland. En
indikation heraf kan basere sig pa importstatistikkens oplysninger om udviklingen i indfarslen af forbrugs- og
investeringsvarer. Men det er forbundet med stor usikkerhed udfra oplysningerne i udenrigshandelen at
bestemme, om der var tale om en import bestemt for investeringer, direkte anvendelse i forbruget eller input i
en videreforebejdning i grenlandsk produktion. Hertil kommer, at de vejrafhaengige transportforhold til og fra
Granland kan resultere i betydelige forskydninger i importen fra ar til ar, ligesom engros- og detaillagrene i
Grenland kan svinge markant.

Ses der bort fra importen af skibe og fly samt breendselsprodukter (varegrupper, hvis udvikling kan vaere
markant uden at afspejle den gjeblikkelige gkonomiske situation), var der tale om et stort set usendret
importniveau fra 1996 til 1997 i labende priser. Vurderet ud fra en fordeling pa de importkategorier, som
skonnes overvejende at indeholde hhv. forbrugsvarer, investeringsgoder og input til produktionen (i
byerhvervene), jf. tabel 4. 3, synes der i 1997 at have veeret tale om et stagnerende forbrug og en positiv
udvikling i investeringerne.

Det skal igen understreges, at en vurdering af efterspargselsudviklingen ud fra importstatistikken er usikker
og fyldt med muligheder for fejlfortolkninger.

Tabel 4.3 Gronlands vareindforsel 1995-1997

Mio. kr. 1995 1996 1997

A. Varer fortrinsvis til forbrug:

Neeringsmidler (inkl. drikkevarer og tobak) 324 394 380
Andre ikke-varige forbrugsgoder 82 71 82
Beklaedning, fodtgj og andre halvvarige 168 167 172

forbrugsgoder



Varige forbrugsgoder (inkl. biler)

128 134 139
A. Varer fortrinsvis til forbrug i alt 703 766 772
B. Maskiner og andet kapitaludstyr til
erhvervene (inkl. transportmidler):

167 172 189
Maskiner m.m.

30 32 40

Motorkaretgjer til erhvervsmaessig brug

106 238 94
Skibe og fly
B. Maskiner og andet kapitaludstyr til erhvervene 303 441 323
(inkl. transportmidler) i alt
C. Varer fortrinsvis til bygge- og 355 324 289
anlaegsvirksomhed
D. Varer fortrinsvis til gvrige byerhverv 407 482 460
E. Breendsels- og smgrestoffer m.m. 193 267 243
F. Varer i gvrigt 470 438 455
Indfersel i alt (A+B+C+D+E+F) 2.431 2.719 2.542

Kilde: Grgnlands Statistik og Danmarks Statistik.

En anden kilde, som kunne give en indikation af udviklingen i investeringerne, er kreditgivningen. Betragtes
de udlan, som den grgnlandske bank og danske realkreditforeninger har haft i Grenland i 1997, indikerer
disse ikke nogen stare fremgang i investeringsaktiviteten. Udviklingen i realkreditbelaningen kan dog tyde
pa, at der inden for byggeriet var tale om en vis aktivitetsstigning i 1997 ogsa uden for den offentlige sektor.

Efter flere ar med fald i realkreditinstitutternes udlan i Granland, herunder en halvering i udlansbeholdningen
fra ultimo 1990 til ultimo 1996 (il en samlet vaerdi pa 1.080 mio. kr.), er udlansbeholdningen i 1997 steget
med knap 40 mio. kr. Stigningen kan henfgres til nyudlan til kontor- og forretningsejendomme, andre
erhvervsejendomme samt til parcel- og raekkehuseZ..

Der har derimod veeret tale om et fald i den grgnlandske banks udlan gennem 1997. Fra et udlan ultimo
1996 pa 831 mio. kr. er udlanet faldet til 716 mio. kr. ultimo 1997.

Det kan endeligt neevnes, at der i Nuuk opfgrtes en privat rejefabrik, som stod feerdig i november 1998.

4.4 Handelsbalancen

Grgnlands handelsomsaetning med omverdenen faldt fra 1996 til 1997. Eksportindtaegterne og
importudgifterne reduceredes med hhv. 204 mio. kr. og 177 mio. kr. Den registrerede handelsbalancesaldo
forveerredes saledes med knap 30 mio. kr. til et underskud pa godt 600 mio. kr. i 1997, jf. figur 4.3.

Figur 4.3 Handelsbalancen
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Kilde: Granlands Statistik, Udenrigshandel 1997:6.
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De forelgbige udenrigshandelstal for farste halvar 1998 er vist i tabel 4.4. Det fremgéar af tabellen, at
handelsbalancen yderligere forveerredes mellem farste halvar af 1997 og farste halvar af 1998 - med 147
mio. kr. Heraf kan de 47 mio. kr. tilskrives udviklingen i eksporten og importen af keretojer og andre
transportmidler.

Tabel 4.4 Gronlands eksport og import forste halvar 1997 og 1998

Mio. kr. Farste Farste AEndringer
halvar halvar fra forste
halvar
1997 1998 2) 1996 til
farste
halvar
1997
Handelsbalance:
Eksport i alt 826,9 729,0 -97,9
heraf rejer 567,0 550,5 -16,5
heraf fisk og fiskeprodukter 179,5 136,8 -42,7
heraf andre varer 80,5 417 -38,8
Import i alt 979,0 1.028,3 49,3
Handelsbalance -152,1 -299,3 -147,2
Eksport af keretgjer og andre 29,0 1,7 -27,3

transportmidler

Import af keretgjer og andre 66,7 86,3 19,6
transportmidler



Eksport ekskl. karetgjer og andre 798,0 727,2 -70,8
transportmidler

Import ekskl. karetgjer og andre 912,4 941,9 29,5
transportmidler

Handelsbalance ex. koretojer/andre -114,4 214,7 -100,3
transportmidler

a) Forelbige tal udarbejdet pa baggrund af data fra Toldfunktionen i Alborg, som erfaringsmaessigt efterfalgende vil blive revideret.
Kilde: Granlands Statistik.

Ses bort fra disse mere "tilfeeldige" poster pa handelsbalancen, forvaerredes balancen med 100 mio. kr. fra
farste halvar 1997 til farste halvar 1998. Hovedarsagen til forvaerringen findes i en reduktion af indtaegterne
fra eksporten af rejer og fisk pa 8 pct. fra farste halvar 1997.

Som neevnt ma det forventes, at eksporten af fisk og fiskeriprodukter ages gennem 1998, dels som falge af
fiskeriets omfang og dels som et resultat af de stigende priser, jf. figur 4.1 og 4.2.

4.5 Produktion og beskeaeftigelse

Produktion og beskaeftigelse blev i 1997 pavirket af et fortsat betydeligt fald i indhandlingen til Royal
Greenlands landanleeg. Efter et fald p& 14 pct. i de indhandlede maengder af rejer fra 1995 til 1996 faldt
indhandlingerne med yderligere 18 pct. i 1997. Faldet afspejler, at kutterfladen i 1997 havde sveert ved at
opfiske hele fangstkvoten.

Faldet i meengden af indhandlede rejer i 1997 opvejedes delvist af en stigning i indhandlingen af hellefisk pa
10 pct.

En opgarelse af beskaeftigelsen i de syv starre hjemmestyreejede aktieselskaber (KNI- Pilersuisoq og -
Pisiffik, Royal Greenland, Royal Arctic Line, Great Greenland, Gregnlands Vaerfter og Boligselskabet INI)
viser et fald i antallet af beskaeftigede fra 1996 til 1997 pa naesten 200 personer (svarende til 4 pct.). Fra
1995 til 1996 udgjorde beskaeftigelsesfaldet i disse selskaber 485 personer (9 pct.)Z.

Et positivt bidrag til beskaeftigelsen er kommet fra anlaeggelsen af nye landingsbaner til fastvingede fly.
Hjemmestyret skanner, at godt halvdelen af beskaeftigelsen i farste etape af landingsbaneprojektet (banerne
i Maniitsoq, Sisimiut, Aasiaat og Uummannagq) har veeret af grenlandsk arbejdskraft. Dette svarer til op mod
150 mandear (4 1.800 timer) fordelt over anleegsperioden.

Figur 4. 4 Ledigheden i Grgnland (medio maneden)
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Anm.: Opgagrelsen omfatter befolkningen i byerne, hvis andel af den granlandskfadte befolkning i 1997 udgjorde 81 pct. Sidste observation er
juni 1998.
Kilde: Grgnlands Statistik, Arbejdsmarked 1997:9 og 1998:2.

Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Antallet af registrerede ledige faldt fra 1996 til 1997. | den ledighedsstatistik, som registrerer antallet af ledige
medio maneden (bosiddende i byerne), vises et fald i ledigheden fra i gennemsnit 2.007 personer i 1996 fil
1.931 personer i 1997. | procent af arbejdsstyrken (defineret som antallet af grenlandskfgdte i aldersgruppen
15-59 &r og bosiddende i byerne) er faldet fra 8,2 pct. i 1996 til 7,9 pct. i 1997.

Ledighedsfaldet er fortsat i 1998, jf. statistikken for farste halvar. Fra en gennemsnitlig ledighedsprocent i
farste halvar 1997 pa 9,1 pct. er ledighedsprocenten faldet til 8,9 pct. i farste halvar 1998. Udviklingen
gennem de to farste halvar er sammenlignet i figur 4.4.

4.6 Priser og lonninger

Pris- og lgnstigningen er siden slutningen af 1980’erne reduceret betragteligt. Stigningen i forbrugerpriserne
har fra 1992 ligget under prisudviklingen i Danmark. Fra medio 1995 til medio 1996 steg det grenlandske
forbrugerprisindeks med godt 1 pct., og gennem de efterfglgende 12 maneder kun med 0,6 pct. Over den
senest registrerede tolv-manedersperiode frem til juli 1998 steg forbrugerprisindekset med godt 1 pct., jf.
figur 4.5.

Den afsvaekkede pris- og lgnstigningstakt har vaeret understottet politisk gennem en fastholdelse af
huslejeniveauet samt nedsaettelser og fastholdelser af offentlige takster.

Minimumslonsatserne er fra 1996 (april) til 1998 steget med ca. 1%2-2 pct. p.a. for fagleerte og ikke-fagleerte,
hvilket indikerer en svagt stigende reallen. De seneste overenskomster blev forhandlet med leererne i
november 1998 og betad lgnninger pa et noget hgjere niveau.

Det ma konstateres, at der igen er ved at komme et lgnpres, specielt for grupper af uddannet personale,
hvor der i Danmark er en hgj beskaeftigelse bl.a. inden for sundheds- og undervisningsomraderne samt dele
af bygge- og anleegssektoren.

Figur 4.5 Forbrugerprisindekset (stigning fra ar til ar).
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Kilde: Granlands Statistik.

Klik pa figuren for at se den i fuld starrelse

Appendix A. Hjemmestyrets okonomi - hovedtraek
Offentlige finanser

Som fglge af dels hjemmestyrets, dels den samlede offentlige sektor starrelse i forhold til den grgnlandske
gkonomi vil eendringer i den offentlige sektors gkonomi uundgéeligt pavirke den samfundsgkonomiske
udvikling.

Den overordnede udvikling i hjiemmestyrets gkonomi fremgar af tabel A.1. Det ses her, at de

samlede indteegter siden 1995 har veeret svagt stigende med en arlig stigningstakt pa 2-3 %. Dog forventes
indtaegterne at stige med knap 5% fra 1997 til 1998. Fra 1998 til 1999 forventes en indtaegtsstigning pa
omkring 2 %.

For sa vidt angar driftsudgifterne har disse ligeledes veeret svagt stigende i perioden fra 1994 til 1996. | 1997
er stigningstakten for driftsudgifterne starre end stigningstakten for indtaegterne, og i 1998 forventes
driftsudgifterne at stige med knap 10% i forhold til 1997. Fra 1998 til 1999 budgetteres med en stigning i
driftsudgifterne pa knap 2 %.

Tabel A.1. Hlemmestyrets oskonomi 1994-1999

Mio. kr. Regnskaber Bevilling | Finanslov
1994 1995 1996 1997 1998 1999

Indtaegter 4016 | 3.935| 4.045| 4.136 4.325 4.423
Driftsudgifter 3.242 | 3.297| 3.360| 3.453 3.784 3.853
Anlaegsudgifter 594 595 546 637 698 627
Drifts- og 180 43 139 47 -157 -57
anlaegsoverskud

Udlan og aktier -139 -6 - 389 -42 16 -57

Ekstraordineere poster 0 0 26 0 0 0



DAU-resultat (minus 319 49 502 89 -173 0
angiver underskud)

Kilde: Landskassens regnskaber 1994-1997 samt Landstingstillaegsbevillingslov 2 for 1998 og Landstingsfinanslov for 1999.

Anlaegsudagifterne ligger i hele perioden pa et nogenlunde stabilt niveau, men der er dog en mindre nedgang
i aktiviteten i 1996. |1 1997 ses igen stigende anlaegsaktivitet.

Anlaegsudgifterne er i 1997 stort set tilbage pa samme niveau som i 1993 efter en periode med gradvis
reduktion af anlaegsbudgettet, hvorimod driftsudgifterne er steget med 325 mio. kr. i perioden 1993-1997.
For samme periode er de lgbende driftsindteegter steget med 250 mio. kr.

Hjemmestyrets nettoudlan (inkl. aktieindskud) svinger meget fra ar til ar. Saledes er tallet for 1995 pavirket af
savel rekonstruktionen af KNI-selskaberne som hjemmestyrets kgb af J. Lauritzen A/S' aktier i Royal Arctic
Line. Nettoudlanene var i 1996 kraftigt pavirket af, at KNI og Tele Greenland foretog fartidige laneindfrielser
pa 329 mio. kr.

Hjemmestyret havde i arene 1986 og 1987 store underskud. Der blev i den forbindelse optaget lan i
udlandet, og den gkonomiske politik blev herefter strammet betydeligt op. | perioden 1988 til 1997 har
hjemmestyrets regnskaber saledes i alle arene udvist overskud. | 1997 er overskuddet opnaet pa trods af, at
der blev budgetteret med et underskud pa 152 mio. kr., idet der i forhold til budgettet har vaeret merindteegter
pa 47 mio. kr. Der har veeret et mindreforbrug pa anlaegsudgifterne pa 188 mio. kr., og de samlede
driftsudgifter har veeret omkring 7 mio. kr. lavere end forventet.

Landskassens likviditet og fondsbeholdninger var pr. ultimo 1997 opgjort til 1.372 mio. kr. mod 1.600 mio. kr.
pr. ultimo 1996, hvilket svarer til et fald pa 228 mio. kr. Likviditetsudviklingen kan illustreres séledes:

Likviditet primo 1997 1600 mio. kr.
DAU-resultat 89 mio. kr.
Afdrag pa langfristet geeld -186 mio. kr.
Stigning i kortfristet geeld 10 mio. kr.
Jget treek pa treekningsrettigheder -26 mio. kr.
Stigning i ovrige kortfristede -115 mio. kr.

tilgodehavender bl.a. flere forudbetalinger
og @get kredittid pa indfarselsafgifter

Likviditet ultimo 1997 1.372 mio. kr.

Hjemmestyret indfriede i 1996 sin resterende realkreditgeeld pa ca. 21 mio. kr. Der blev i 1996 i alt afdraget
294 mio. kr. pa hjemmestyrets geeld, hvoraf de 90 mio. kr. var fgrtidige indfrielser. Hiemmestyrets gaeld
bestar af fire udlandslan, som opgjort til kursveerdi pr. 31/12 1996 udgjorde en geeld pa 1.071 mio. kr. mod
1.391 mio. kr. pr. ultimo 1995. | 1997 er der planmaessigt afdraget 186 mio. kr. pa den langfristede geeld,
saledes at Landskassens langfristede gaeld ultimo 1997 var pa 881 mio. kr.

Hjemmestyrets gaeld bliver i 1998 afdraget med 420 mio. kr., idet der er foretaget en fartidig indfrielse af en
del af geelden. 1 1999 planleegges afdrag pa 151 mio. kr., mens der skal afdrages 133 mio. kr. i 2000, | bade
2001 og i 2002 skal der afdrages 23 mio. kr. Hiemmestyrets likviditet forventes dermed at udvikle sig som
vist i tabel A.2.



Tabel A.2. Udvikling i Landskassens likviditet 1998 - 2002

Mio. kr. | 1998 1999 2000 2001 2002

Likviditet primo 1.372 779 628 495 472
Aktuelle overskudsmal -173 0 0 0 0
Arets afdrag pa geeld -420 - 151 -133 -23 - 56
Likviditet ultimo 779 628 495 472 449

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre

Appendix B. Hjemmestyrets indtaegter, 1997
Offentlige finanser

Som det fremgar af tabel B.1. udgjorde hjemmestyrets samlede indteegter i 1997 4.136 mio. kr. Indteegterne
steg dermed med 91 mio. kr. i forhold til 1996, hvilket svarer til en stigning pa 2,3 % . Fra 1995 til 1996 var
indteegtsstigningen pa 2,8 %.

Den starste del af indteegtsstigningen fra 1996 til 1997 stammer fra statens bloktilskud, der stiger med 71
mio. kr. som fglge af den almindelige prisfremskrivning. Dermed belgb bloktilskuddet sig i 1997 til 2.512 mio.
kr.

Tabel B.1. Hiemmestyrets indtagter 1995-1999

Regn- | Regn- |Regn- | Bevil- | Finans- | Andel af
skab | skab | skab |ling 1998 lov indteegter

1995 | 1996 | 1997 1999 1999
Mio. kr. Pct.

A. Indkomstskatter
Landsskat, saerlig landsskat 524 | 544 | 551 557 569 13
og selskabsskat fra
hjemmestyret virksomheder
B. Afqifter
Indfgrselsafgifter 432 480 469 466 490 11
Andre afgifter 112 123 135 131 150 3
B. Andre afgifter i alt 544 603 603 596 640 14
C. Statens bloktilskud 2.393 | 2.441 | 2512 2575 | 2.653 60
D. Fiskerilicenser mv. 281 274 287 286 284 6



E. Andel i Nationalbankens

overskud

157 116 101 179 205 5
F. Forrentning af investeret
kapital (renteindtaegter fra 35 39 47 98 35 1

udlan til
hjemmestyrevirksomheder)

G. Andre indteegter

INDTAEGTERIALT (A+B+ | 3.935 | 4.045 | 4.136 4325 | 4.423 100
C+D+E+F+Q)

Kilde: Landskassens regnskaber 1995-1997 samt Landstingstillaegsbevillingslov 2 for 1998 og Landstingsfinanslov for 1999.

Hjemmestyrets provenu fra indkomstskatter er steget i de seneste ar. Saledes steg indkomstskatteprovenuet
fra 1994 til 1995 med 43 mio. kr., mens det fra 1995 til 1996 blev forgget med 20 mio. kr. | 1997 er
stigningen i indkomstskatteprovenuet dog mere moderat, idet provenuet i forhold til 1996 kun er forgget med
7 mio. kr. 1 1997 er der - i modsaetning til de forudgaende ar - indbetalt selskabsskat (1,6 mio. kr.) fra en af
hjemmestyrets virksomheder.

Indfarselsafgifterne var i 1995 relativt lave, idet KNI foretog en raekke lagereendringer. Lageromleegningerne
betad, at lageret af cigaretter til islaeegsperioden i vinteren 1995/1996 farst blev indkabt primo 1996. | 1996
indfarte hjemmestyret en forlaengelse af afgiftskreditten pa indfgrselsafgifter for erhvervsmaessige
skibsforsendelser. Dette betad, at KNI endnu engang aendrede sin lagerpolitik med starre cigaretindkab i
1996 til falge. Importen af cigaretter er séledes den mest betydende faktor mht. stigningen i
indfgrselsafgifterne fra 1995 til 1996 pa 48 mio. kr. P& grund af det ekstraordinaere provenu fra
indfarselsafgifter i 1996 ses der derfor naturligt et fald i provenuet pa 11 mio. kr. i 1997.

Posten "andre afgifter" i tabel B.1. bestar af motorafgifter, rejeafgifter, havneafgifter, stempelafgifter,
lotteriafgifter, automatspilsafgifter, ensfragtafgifter og koncessionsafgifter. Disse afgifter steg fra 1996 til
1997 med tilsammen 9 mio. kr., hvor den starste enkeltpost er stigningen i ensfragtafgifter pa 12 mio. kr. |
1997 er der ingen provenu fra koncessionsafgift.

Med baggrund i den fiskeriaftale med EU, der tradte i kraft pr. 1. januar 1995, modtager Grenland i perioden
1995 til 2000 en arlig betaling for fiskerilicenser pa 37,7 mio. ECU. Stigningen i indtaegter vedrgrende
fiskerilicenser fra 1996 til 1997 pa 13 mio. kr. stammer dels fra salg af supplerende fiskerirettigheder til EU
pa 8,5 mio. kr. og dels som falge af en relativ hgj ECU-kurs pa omvekslingstidspunktet.

Hjemmestyret modtog i bade 1996 og 1997 35 mio. kr. som sin andel af Nationalbankens overskud. | 1998
bliver hjemmestyrets andel pa 34 mio. kr.

De senere ars udvikling i hjemmestyrets indtaegter fra forrentning af investeret kapital baerer praeg af KNI-
selskabernes konsolidering i 1995 og KNI Pisiffik A/S og Tele Greenland A/S' geeldsindfrielser i 1996. Alene
fra 1995 til 1996 faldt renteindtaegterne fra udlan til de hjemmestyreejede virksomheder og selskaber
saledes med 41 mio. kr., og ogsa i 1997 ses et fald i indtaegterne, som er pa 15 mio. kr. i forhold til 1996,
sdledes at posten i 1997 udgjorde 101 mio. kr.

Appendix C. Hiemmestyrets udgifter, 1997

Offentlige finanser



Som det fremgar af tabel C.1, steg hjemmestyrets samlede udgifter med 504 mio. kr. fra 1996 til 1997,
hvilket delvist kan forklares med ekstraordinzere indfrielser af lan i landskassen i 1996. Af samme grund var
der et fald i hjemmestyrets samlede udgifter fra 1995 til 1996 pa 343 mio. kr.

Der var i 1996 ekstraordinaere udgifter pa 26 mio. kr. Savel Great Greenland som Amutsiviit kunne ikke indfri
deres tildelte treekningsretter, hvorfor den udnyttede del (pa henholdsvis 13 mio. kr. og 34 mio. kr.) pr. 31/12
1996 blev konverteret til udlan. Herudover blev der indteegtsfart tidligere hensaettelser til kurstab pa 19 mio.
kr., og der blev tilbagefart henseettelser pa 3 mio. kr. vedr. vandkraftveerket i Buksefjorden.

Hjemmestyrets driftsudgifter steg fra 1996 til 1997 med 93 mio. kr., eller 2,8 %, til i alt 3.453 mio. kr. De

starste stigninger fandt sted indenfor posterne "socialvaesen"”, "administration og personaleboliger”,
"uddannelse, kultur og kirke", "sundhed, forskning, miljg og natur" samt "tilskud til kommunerne".

Udgifterne til "administration og personaleboliger” steg fra 1996 til 1997 med 22 mio. kr. til 359 mio. kr.
Udgiftsstigningen kan med 5 mio. kr. henfares til Landstingets Bureau, som i 1997 har udvidet
administrationen, da bureauet bl.a. har overtaget betjeningen af Landstingets udvalg. Desuden har
Landsstyrets Sekretariat haft en udgiftsstigning pa 15 mio. kr. bl.a. pa grund af aktivitetsudvidelser i
forbindelse med informationsopgaver og udenrigsomradet.

Indenfor posten "uddannelse, kultur og kirke" er det iseer uddannelsesstatteomradet, der i 1997 har haft et
gget forbrug, hvilket i @vrigt ogsa var tilfaeldet i 1996. |1 1997 er det iszer stipendieudgifterne, der er steget
som falge af et stigende antal elever og studerende, hvorimod det ggede forbrug i 1996 primeert skyldes, at
samtlige lan administreret af uddannelsesstatteforvaltningen i labet af perioden medio 1996 til medio 1997 er
blevet genberegnet og korrigeret for uretmaessigt opkreevede og foraeldede renter. Dette har givet sig udtryk i
et gget behov for afskrivninger. Udgifterne til uddannelse, kultur og kirke steg fra 1996 til 1997 med i alt 21
mio. kr. til 451 mio. kr., hvilket svarer til en udgiftsstigning pa 4,7%.

Tabel C.1. Hjemmestyrets udgifter 1995-1999

Lebende priser Regn- | Regn- | Regn- | Bevil- | Finans- | Andel
skab | skab | skab | ling lov af ud-
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | gifterne

1999
Mio. kr. Pct.
A. Driftsudgifter
Administration og personaleboliger 323 337 359 | 401 409 9
Boligomradet -37| -33| -24 58 56 1
Uddannelse, kultur og kirke 429 451 472 | 490 549 12
Sundhed, forskning, miljg og natur 606 606 633 | 680 682 15
Socialvaesen 265 287 323 | 342 337 8
Statte til erhvervsformal 215 194 189 | 188 191 4
Tilskud til kommunerne 969 | 983 | 1.006 | 1.054 @ 1.088 25

Intern flyvning 65 61 61 82 66 1



Hjemmestyrevirksomheder 468 474 452 | 479 472 11

Nettorenteudgifter - 11 -4 -23 1 -9 -0
Diverse udgifter 5 4 5 8 12 0
A. DRIFTSUDGIFTER | ALT 3.297 | 3.360 | 3.453 |3.784 | 3.853 87

B. Anlaegsudaifter

Administration og boliger 244 202 200 | 227 249 6
Uddannelse, kultur og kirke 75 63 56 99 67 2
Sundhed, forskning, miljg og natur 58 34 26 44 44 1
Sociale institutioner 20 29 31 19 15 0
Erhvervsomradet 36 95 191 265 109 2
Hjemmestyrevirksomheder 161 124 132 | 125 78 2
Reserve 0 0 0| -81 65 1
B. ANLAGSUDGIFTER | ALT 595 546 637 | 698 628 14
C. Udlan

Nettoudlan (restancer og -98 | -410 - 67 -5 -57 -1
langfristede udlan)

Aktier 92 21 25 21 0 0
C. UDLAN OG AKTIER | ALT -6 -389| -42 16 -57 -1
D. EKSTRAORDINARE POSTER 0 26 0 0 0 0

UDGIFTERIALT (A+B+C +D) 3.886 | 3.543 | 4.047 | 4.498 | 4.423 100

Kilde: Landskassens regnskaber 1995-1997 samt Landstingstillaegsbevillingslov 2 for 1998 og Landstingsfinanslov for 1999.

Udgifterne i forbindelse med posten "sundhed, forskning, miljg og natur" er fra 1996 til 1997 steget med 24
mio. kr. svarende til 4,5 %, saledes at de samlede udgifter pa omradet i 1997 var pa 633 mio. kr.

Udgifterne til socialvaesen udgjorde i 1997 323 mio. kr., hvilket er en stigning pa 36 mio. kr. eller 12,5 % i
forhold til 1996. Barn- og ungeomradet tegner sig for den starste del af stigningen med udgifter, der i 1997
var 18 mio. kr. starre end i 1996, mens der pa handicapomradet har veeret en udgiftsstigning p& 11 mio. kr.

Tilskuddet til kommunerne indeholder bloktilskud til kommunerne og tilskud til borgerrad samt
barselsdagpenge og pensioner. Det samlede tilskud til kommunerne udgjorde i 1997 1.006 mio. kr. Af
stigningen pa 23 mio. kr. i forhold til 1996 udger stigningen i pensioner 14 mio. kr.

Hjemmestyrets samlede anlaegsudgifter var i 1997 p& 637 mio. kr., hvilket var 91 mio. kr. mere end i 1996.
Der blev i 1997 genbevilget 94 mio. kr. i mindreforbrugte anlaegsmidler fra 1996.



Boligbyggeriet 1a i 1997 pa samme niveau som i 1996, og pa uddannelse, kultur og kirkeomradet var der
samlet et fald i anleegsudgifterne pa 7 mio. kr. fra 1996 til 1997. Dette udgiftsfald daekker dog over, at der
samtidig med en aktivitetsstigning pa 25 mio. kr. i forbindelse med skolerenoveringer, er sket en nedgang i
udgifterne til kulturbyggeri pa 20 mio. kr., idet byggeriet af kulturhuset i Nuuk blev afsluttet i begyndelsen af
1997.

De samlede anleegsudgifter pa sundheds- og miljgomradet faldt fra 1996 til 1997 med 8 mio. kr., idet
udgifterne i forbindelse med bl.a. byggeri af sygehuse og sygeplejestationer faldt med 5 mio. kr., og
investeringerne i anlaeg pa miljg- og naturomradet faldt med 1,5 mio. kr. Anlaegsudgifterne pa socialomradet
steg i 1997 med 2 mio. kr. i forhold til 1996.

Hjemmestyrets anlaegsinvesteringer pa erhvervsomradet var i 1997 96 mio. kr. stgrre end i 1996. Saledes
var udgiftene til dette omrade pa 191 mio. kr. i 1997. Langt den overvejende del af erhvervsinvesteringerne
kan henfgres til opfgrelsen af de regionale landingsbaner, hvortil de samlede udgifter i 1997 var pa 170 mio.
kr., hvilket er en stigning pa 82 mio. kr. i forhold til 1996.

Anleegsinvesteringerne i hjemmestyrevirksomhederne steg med 8 mio. kr. fra 1996 til 1997. Denne
udgiftsstigning daekker over flere forskydninger indenfor omradet, men hovedarsagen til den stigende
anlaegsaktivitet er iveerkseettelsen af en renoveringsindsats pa Granlands Energiforsynings anlaeg og
distributionsnet.

Appendix D. Hiemmestyrets udlan (netto), 1997
Offentlige finanser

Hjemmestyrets udlan har over arene veeret praeget af store udsving. De seneste ar har der vaeret tale om en
nettoindtaegt, da afdragene har veeret starre end udlanet.

Tabel D.1. Hemmestyrets nettoudlan og aktieindskud

Mio. kr. - lgsbende priser Regnskab | Regnskab 1996 | Regnskab | Bevilling
1995 1997 1998

Boligomradet 13 21 -8 6
Restancer pa rejeafgifter -2 -2 -1 0
Uddannelseslan 8 3 8 9
ESU-1an 1) -50 -59 -33 16
Kondemneringslan -8 -17 -1 -1
Hjemmestyrets virksomheder og -33 - 288 - 26 -33
selskaber,

heraf:

Afdrag, Tele Greenland A/S -34 -230 - -
Afdrag KNI Detail A/S - 1922 -99 - -

Afdrag KNI Service A/S -116 - - -



KNI Holding A/S 246 - - -

KNR - 5 - -1
Ekstraordinaer, Great Greenland - 13 - -
Anlaegsudlan, Nukissiorfiit 58 60 47 45
Afdrag, Nukissiorfiit - 68 -72 -75 -76
Anlaegsudlan, Amutsiviit 4 2 3 1
Afdrag, Amutsiviit -1 -1 -2 -2
Ekstraordinaer, Amutsiviit - 34 - -
Udlan, kommuner - 26 -17 -4 -1
Aktieindskud 92 21 25 21
dvrige 0 -4 - -
| alt -6 - 294 -42 16

1) ESU stér for Erhvervs-Statte-Udvalget.
Anm.: | modseetning til tabel C.1. er her medtaget de ekstraordinzere udlan til Great Greenland og Amutsiviit.
Kilde: Landskassens regnskaber 1995-1997 samt Landstingstillzegsbevillingslov 2 for 1998.

Hjemmestyrets udlan var i 1995 kraftigt pavirket af rekonstruktionen af KNI-selskabernes kapitalgrundlag, jf.
tabel D.1. 1 1996 foretog KNI Detail A/S en fgrtidig indfrielse af sin resterende geeld til landskassen, der
udgjorde knap 99 mio. kr. Det blev i 1996 besluttet at nedleegge KNI Holding A/S. | den forbindelse blev KNI
Holding A/S' geeld til landskassen erstattet med

aktier i KNI Detail A/S og KNI Service A/S, idet den opstaede forskel pa 188 mio. kr. blev nedskrevet over
balancekontoen.

Tele Greenland A/S foretog ligeledes i 1996 en fartidig indfrielse af geeld til landskassen pa 230 mio. kr.
Selskabets har herefter endnu et lan i landskassen pa 320 mio. kr., der henstar rente- og afdragsfrit indtil
31/12 1998.

Pa boligomradet var der i 1997 et netto-udlan pa -8 mio. kr., som kan henfgres til boligstatteudlan. Indenfor
ESU-omradet var afdragene i 1997 stgrre end nyudlanene for sa vidt angéar de rentebaerende lan.

Ogsa kommunerne har i 1997 afdraget mere pa deres geeld til landskassen, end der blev bevilget nyudlan.
Nyudlanene var pa 3 mio. kr., og der blev i alt afdraget 7 mio. kr.

Hjemmestyret foretog i 1997 yderligere aktieindskud i Platinova A/S og Nuna Qil A/S, begge med 10 mio. kr.
Endvidere har det veeret ngdvendigt for hjemmestyret at indskyde kapital i Atuakkiorfik A/S og Nunatta
Nagqiterivia A/S, med et samlet kapitalindskud pa 4,5 mio. kr. | forbindelse med hjemmestyrets overtagelse af
Atuakkiorfik A/S og Nunatta Nagqiterivia A/S fra Mediefonden pr. 1/1 1997 var aktieindskuddet pa 2 mio. kr.
Efterfglgende blev der foretaget et aktieindskud pa 2,5 mio. kr. i Atuakkiorfik A/S til en genoprettelse af
selskabets aktiekapital.

Tabel D.2 Landskassens udlan primo 1996, 1997 og 1998



Mio. kr. Status pr. Status pr. Status pr.
1.1.1996 1.1.1997 1.1.1998

Boligomradet 1.171,5 1.105,7 1.091,7
Uddannelseslan 36,6 39,4 48,4
ESU-l1an 179,9 120,9 87,5
Hjemmestyrets virksomheder og
selskaber
KNI Detail A/S 98,7 ] ]
KNI Holding A/S 1.146,3 _ _

320,0 320,0
Tele Greenland A/S 550,5

17,1 -

Great Greenland 4,0

997,6 969,6
Nukissiorfiit (Grgnlands Energiforsyning) 1.009,6

44,0 11,6

Amutsiviit (Grgnlands Veerfter) 8,6
Hjemmestyrets virksomheder i alt 2.817,7 1.378,7 1.301,2
Aktier 1.376,7 2.365,5 2.417,8
Qvrige udlan 164,5 126,7 172,3
UDLAN OG AKTIER | ALT 5.757,0 5.139,1 5.118,9

Anm.: Ekskl. 1,5 mio. kr. til erhvervsfond i Uummannaq
Kilde: Landskassens regnskaber

Appendix E. Finansaret 1998

Offentlige finanser

Hjemmestyrets samlede bevillinger udviste efter vedtagelsen af finansloven for 1998 et underskud pa 82
mio. kr. Efter vedtagelsen af 1. tilleegsbevillingslov for 1998 er det budgetterede underskud blevet forgget til
135 mio. kr. Efter tilleegsbevillingslov 2 for 1998 er underskuddet steget til 173 mio. kr. Dette underskud skal
ses i lyset af overskuddet pa regnskabet for 1997 pa 89 mio. kr., som var en forbedring pa 241 mio. kr. i
forhold til finanslovens budgetterede underskud pa 152 mio. kr.

Hjemmestyrets budgetterede indteegter er efter vedtagelsen af 2. tilleegsbevillingslov for 1998 samlet set 189
mio. kr. hgjere end indtaegterne i 1997 svarende til en stigning pa 4,6 %. En meget stor del af denne
indteegtsstigning (omkring 69 mio. kr.) skal dog henfares til en budgetteknisk omleegning pa boligomréadet,
hvor indteegter tidligere har veeret opfart som negative driftsudgifter.

Indkomstskatterne er i 1998 budgetteret knap 6 mio. kr. hgjere end i 1997. Samtidig forventes provenuet fra
indfgrselsafgifterne i 1998 at blive p4 466 mio. kr., hvilket er et fald pa 3 mio. kr. i forhold til 1997.



Statens prisfremskrivning af bloktilskuddet til Grgnland har fert til, at bloktilskuddet i 1998 er 63 mio. kr.
hajere end i 1997. Endvidere har Gregnland i 1998 faet udbetalt knap 34 mio. kr. som sin andel af
Nationalbankens overskud fra 1997, hvilket er omkring 1 mio. kr. mindre end i 1997.

Hjemmestyrets indtaegter fra forrentning af den investerede kapital forventes i 1998 at blive 79 mio. kr.
hajere end i 1997. Dette skyldes dog primaert den ovenfor naevnte omleegning af indteegter pa boligomradet.

Posten "andre indteegter" forventes i 1998 at blive 51 mio. kr. hgjere end i 1997. Den vaesentligste arsag
hertil er indtaegtsforing af salg af helikoptere til Granlandsfly. Samtidig er der budgetteret med 14 mio. kr.
mere i betaling fra staten og kommunerne til anlaeggelse af landingsbaner i Qaanaaq og Sisimiut.

Hjemmestyrets samlede udgifter forventes i 1998 at udgare 4.498 mio. kr., hvilket er en stigning pa 11 % i
forhold til 1997.

Hjemmestyrets driftsudgifter er i 1998 budgetteret til 3.784 mio. kr., hvilket er 9,6 % hgjere end i 1997.
Administrationsudgifterne er i 1998 budgetteret 42 mio. kr. hgjere end i 1997, og tilskuddet til kommuner er i
1998 budgetteret 48 mio. kr. hgjere end i 1997. Udgifterne til sundhedsomradet er i 1998 budgetteret 47 mio.
kr. hgjere end i 1997.

Tilskuddet til hjiemmestyrevirksomheder er i 1998 budgetteret 27 mio. kr. hgjere end i 1997. Dette skyldes
primeert, at Royal Greenland A/S i 1998 skal have et tilskud pa 61 mio. kr. i forbindelse med en aftale med
hjemmestyret om en kapacitetstilpasning af selskabets fabrikker. Royal Greenland A/S’ tilskud i 1998 er

dermed 38 mio. kr. hgjere, end det tilskud selskabet modtog i 1997 til beskaeftigelsesfremmende projekter.

Hjemmestyrets anlaegsudgifter er i 1998 budgetteret til netto 698 mio. kr. Heri er indregnet negative
budgetreguleringer i stgrrelsesordenen 121 mio. kr.

| forbindelse med vedtagelse af landstingstilleegsbevillingslov 1 1998 blev det besluttet at ivaerksaette en
revision af hjemmestyrets anlaegsplan. Den oprindelige firearige anleegsplan for arene 1998-2001 forlaenges,
saledes at de samme projekter i stedet gennemfgres over fem ar i perioden 1998-2002. Baggrunden for
beslutningen om at iveerksaette en anlaegsrevision er mindreforbrug pa anlaeg pa ca. 180 mio. kr. i 1997. Da
hovedparten heraf skyldes byggetaktsforskydninger, er der i 1998 blevet genbevilget 162 mio. kr. For at
skabe plads til disse forsinkede aktiviteter i 1998 rykkes en del af 1998-anleegsplanen til 1999-2002.
Desuden skabes der plads i anlaesgsrammen til en raekke patreengende renoveringer af skoler, boliger og el,
vand og varmeforsyning i arene 1999-2003. Anlaegsrevisionen blev udmgntet i forbindelse med
tilleegsbevillingslov 2 for 1998.

Appendix F. Finansloven for 1999
Offentlige finanser

Finansloven for 1999 udviser ligeveegt pa DAU-saldoen. Ogsa i budgetoverslagsarene er der stort set
balance, idet der i 2000 er et mindre underskud pa 1,3 mio. kr. og i 2001 og 2002 udviser DAU-saldoen et
nul resultat.

Tabel F.1. Landskassens indtaegter og udgifter 1999 - 2002
Mio. kr. FL 1999 BO 2000 BO 2001 BO 2002

Indteegter 4.423 4.396 4.394 4.390
Driftsudgifter 3.853 3.836 3.834 3.840



Anleegsudgifter 627 592 581 570
@vrige udlan, netto -57 -31 - 21 -20
DAU-resultat 0 -1 0 0

De samlede indtaegter er i 1999 budgetteret til 4.423 mio. kr., hvilket er en stigning pa 98 mio. kr. svarende til
2,3 % i forhold til budgettet for 1998. Denne indtaegtsstigning deekker over flere bevaegelser, hvor den
starste stigning pa en enkeltpost er pris- og lgnfremskrivningen af statens bloktilskud samt regulering af
bloktilskuddet i forbindelse med overtagelse af administrationen pa rastofomradet, hvilket belgber sig til i alt
79 mio. kr.

Forrentning af investeret kapital budgetteres til en indtaegtsstigning pa 26 mio. kr. Dette skyldes dels, at Tele
Greenland A/S pabegynder rentebetaling pa et l1an, der har henstaet rente- og afdragsfrit til udgangen af
1998, og dels at der i 1999 budgetteres med udbyttebetaling fra hjemmestyrets virksomheder.
Udbyttebetaling og selskabsskat fra hjemmestyrets virksomheder forventes sammenlagt at indbringe
landskassen omkring 27 mio. kr. Ud over selskabsskatten fra hjemmestyrets virksomheder budgetteres der i
1999 med usendrede indkomstskatter i forhold til 1998.

Provenuet fra afgifter forventes derimod at stige med omkring 44 mio. kr. i alt i forhold til 1998, fordelt med
godt 24 mio. kr. pa indfgrselsafgifter og knap 20 mio. kr. pa andre afgifter. Denne indteegtsstigning skyldes
alene, at det pa Landstingets efterarssamling blev besluttet at gennemfare en reekke afgiftsforhgjelser.
Saledes er Kangerlussuags status som toldfrit omrade ophaevet, og der er sket en forhgjelse af
automatspilsafgifterne. Vedrgrende indfarselsafgifterne er der endvidere sket en forhgjelse af afgifterne pa
tobak, biler og snescootere.

Posten andre indteegter viser i 1999 en nedgang i de budgetterede indteegter pa 63 mio. kr. i forhold til 1998.
Dette skyldes hovedsageligt et fald i éngangsindteegter, sdsom statslig og kommunal betaling til
landingsbaner og salg af aktiver.

De budgetterede driftsudqifter stiger fra 1998 til 1999 med 69 mio. kr. svarende til 1,8%, hvilket betyder at de
samlede driftsudgifter i 1999 er pa 3.853 mio. kr. Den starste udgiftsstigning sker pa uddannelse, kultur og
kirke, hvor driftsudgifterne stiger med 59 mio. kr. i forhold til 1998. Denne stigning skyldes dels en
omlaegning fra det kommunale bloktilskud, hvor udgifterne til vidtgdende specialundervisning er overfart il
hjemmestyret og dels at tilskud fra Grgnlands andel af overskuddet i Dansk Tipstjeneste nu udbetales via
landskassen.

Tilskud til kommunerne stiger fra 1998 til 1999 med 34 mio. kr. Desuden er der sket den ovenfor neevnte
omlaegning vedrgrende vidtgaende specialundervisning, hvor bloktilskuddet til skolevaesenet blev beskaret
med 35 mio. kr., saledes at der reelt er sket en stigning pa 69 mio. kr.

Anleegsudgifterne er i 1999 budgetteret til 628 mio. kr., hvilket er 70 mio. kr. mindre end i 1998. Udgifterne til
landingsbanebyggerierne falder med 143 mio. kr. til omkring 100 mio. kr. i 1999. Samtidig er der blevet afsat
en pulje til renoveringsformal, som i 1999 er pa 65 mio. kr. | budgetoverslagsarene er renoveringspuljen
hvert af arene pa niveauet 81-85 mio. kr.

Nettoudlan budgetteres i 1999 til at give et provenu pa 57 mio. kr., hvilket er en stigning pa 52 mio. kr. i
forhold til &ret far. Denne stigning skyldes, at Tele Greenland A/S i 1999 pabegynder afdrag af et 1an til
landskassen med 60 mio. kr.

Appendix G. Hiemmestyrets og de hjemmestyreejede selskabers nettogaeld

Offentlige finanser



Ved udgangen af 1997 havde hjemmestyret og de hjiemmestyreejede selskaber under ét en samlet
nettogaeld pa 2.498 mio. kr. Det svarer til omkring 44.000 kr. pr. indbygger i Grgnland, jf. tabel G.1

Isoleret set har landskassen ikke laengere nogen nettogeeld. Landskassens likviditetsbeholdning var, som
vist i tabel A.2., ved arsskiftet 1997/98 pa godt 1,3 mia. kr. Heri er dog inkluderet bloktilskuddet fra den
danske stat for januar 1998, som er forudbetalt, pa i alt 225 mio. kr. Landskassens geeld var p4 samme tid
pa ca. 0,9 mia. kr.

| modseetning til hvad der er tilfeeldet for landskassen, s& er gaelden for en del af de grgnlandske
aktieselskaber steget i de seneste ar, hvilket kan ses ud af tabel G.1, hvor nettogaelden er opstillet. Samlet
steg nettogeelden med 684 mio. kr. fra ultimo 1993 til ultimo 1997. Selskabernes samlede nettogaeld steg
med over 1,7 mia. kr., og landskassens nettogaeld faldt med godt 1 mia. kr. til et nettotiigodehavende pa 266
mio. kr. opgjort pa denne made. Der er i beregningen medtaget langfristet gaeld. Der er ikke medtaget geeld
til leverandgrer, periodiseringsposter m.v., ligesom aktivposter - bortset fra likvide midler - ikke er medtaget. |
opggrelsen af landskassens nettogeeld er dog korrigeret for visse starre periodiseringsposter, herunder
forudbetalinger.

Tabel G.1 Nettogeelden i Landskassen og de 5 storste selskaber, ultimo aret

Mio. kr. 1993 1994 1995 1996 1997

Royal Greenland 982 1.012 1.546 1.883 2.069
KNI Pilersuisoq (Service) -54 34 4 147 57
KNI Pisiffik (Detail) 21 40 45 135 142
Royal Arctic Line 96 437 531 473 469
Tele Greenland ¥ -76 -112 56 27
Selskaber i alt 1.045 1.447 | 2.014 2.694 2.764
Landskassen 1) 769 630 279 - 311 - 266
Selskaber og landskassen 1.814 2.077 | 2.293 2.383 2.498

Kilder: Selskabernes regnskaber samt oplysninger fra Royal Greenland A/S og Grenlands

Hjemmestyre, @konomidirektoratet.

Anm.: | tabellen er opgjort de starste hjemmestyreejede selskabers og hjemmestyrets konsoliderede nettogeeld. Der er medtaget hele
restgeelden pa den (oprindelig) langfristet geeld dvs. inkl. den del af geelden, som forfalder pa kort sigt; men der er ikke medtaget geeld til
leverandgrer, periodiseringsposter m.v. Aktivposter - bortset fra likvide midler - er ikke medtaget.

1) Opgerelsen af landskassens nettogeeld er korrigeret for visse starre periodiseringsposter, herunder forudbetaling.

Appendix H. Kommunernes gkonomi
Offentlige finanser

De atten grognlandske kommuner forestar driften af bl.a. socialvaesenet, folkeskolen, kulturopgaver,
vedligeholdelse af vejanlaeg, affaldsbortskaffelse og renovation. Pr. 1. januar 1998 er offentlig byggemodning
i byerne desuden overdraget fra hjemmestyret til kommunerne.

De grenlandske Kommuners Landsforening (KANUKOKA) og hjemmestyret indgik i 1996 en aftale om
budgetsamarbejde. Aftalen har som hovedformal at samordne den gkonomiske udvikling i den kommunale
sektor med landsstyrets gkonomiske politik, herunder koordinering af investeringsplanlaegningen.
Budgetsamarbejdet baseres pa budgetneutralitet. Dette betyder, at hvis opgavefordelingen aendres, bliver de
gkonomiske ressourcer, der hidtil har vaeret anvendt til lasning af opgaven, overfart til den modtagende part.



For s& vidt angar investeringer er kommunerne og hjemmestyret feelles om at finansiere en raekke projekter.
Pa det sociale omrade finansierer hjemmestyret og kommunerne saledes hver 50 %, mens opfarelsen af
servicehuse i bygderne finansieres med 85 % fra hjemmestyret og 15 % fra kommunerne.

Boligbyggeri finansieres som hovedregel med 60 % fra hjemmestyret og 40 % fra den pageeldende
kommune. For at forbedre planleegningen af boligbyggeriet, og som et led i budgetsamarbejdsaftalen, er
kommunerne og hjemmestyret i 1997 blevet enige om, at der fremover skal udarbejdes
finansieringskontrakter i forbindelse med boligbyggeri. Kontrakterne skal dels sikre en mere stabil
bevillingssituation, dels giver de mulighed for en vis fleksibilitet med hensyn til finansieringsandelene.

Kommunernes regnskab og budget

Kommunernes gkonomi synes generelt at have stabiliseret sig, og kommunerne har samlet set i hvert af
arene 1994 til 1997 haft overskud, jf. tabel H.1. Saledes er det samlede overskud i &rene 1994 til 1997 pa i
alt 290,8 mio. kr. Kommunernes samlede overskud blev i 1997 pa 139,6 mio. kr., hvilket var 108,3 mio. kr.
hajere end budgetteret. Dette skyldes en indtaegtsfremgang pa 147,1 mio. kr. i forhold til det budgetterede.
Kommunerne har i 1996 nedbragt deres gaeld til landskassen med netto 17 mio. kr., og i 1997 er geaelden
samlet set nedbragt med 4 mio. kr.

Kommunernes samlede driftsudgifter er i perioden fra 1994 til 1997 steget med 175,4 mio. kr. De storste
stigninger er sket indenfor omraderne bolig (21,5 mio. kr.), social (75,0 mio. kr.) og skole og kultur (48,9 mio.
kr.), mens udgifterne til administration er steget med 14,4 mio. kr. Savel social- som skole- og kulturomradet
er pavirket af den demografiske forskydning, der finder sted i Grgnland. Andelen af barn og unge (0 - 14 ar)
samt aeldre (over 60 ar) har saledes veeret jeevnt stigende i de senere ar.

Tabel H.1 Kommunernes udgifter og indtaegter i perioden 1994-1998

Labende priser (mio. | Regnskab | Regnskab | Regnskab | Regnskab | Budget | Budget
kr.) 1994 1995 1996 1997 1997 1998

A. Driftsudqifter

Administration 361,0 337,3 347,2 375,4 | 364,2 382
Teknik 99,5 93,1 107,3 115,3 | 1155 122
Bolig 2,1 17,8 21,7 23,6 19,6 22
Social 5443 561,5 593,4 619,3 | 618,9 629
Skole og kultur 450,7 456,5 474,5 499,6 | 504,7 528
Forsyning 28,5 33,6 27,8 28,3 32,5 27
A.

DRIFTSUDGIFTER

| ALT 1.486,1 1.499,7 1.571,8 1.661,5 |1.655,5| 1.710
B.

ANLAGSUDGIFTER 93,4 108,7 162,6 140,0 | 169,8 211
UDGIFTER | ALT

(A+B) 1.579,5 1.608,4 1.734,5 1.801,5 (1.825,3 | 1.921

C. Indteegter



894,0 938,9 984,4 1.090,6 | 976,7 | 1.015

Personskat

23,3 8,7 35,1 51,6 28,4 43
Selskabsskat

736,1 714,2 729,9 787,4 | 784,8 775

Tilskud og udligning

-3,8 4,6 8,2 11,5 42 4
Renter m.m.
C. INDTAGTER
| ALT 1.649,6 | 1.666,03 1.757,6 1.941,1 | 1.794,0 | 1.837
OVERSKUD
(C-(A+B)) 70,1 57,9 23,2 139,6 31,3 -84

Kilde: KANUKOKA.

Kommunernes samlede indteegter er fra 1994 til 1997 steget med 291,5 mio. kr. Langt den stgrste del af
stigningen kan henfgres til personskatterne, der i den betragtede periode er steget med 196,6 mio. kr. Dette
svarer til en gennemsnitlig stigning i provenuet fra personskatter pa 6,9%.

Kommunernes budgetter for 1998 udviser et samlet underskud pa 84 mio. kr. Arsagen til, at der i 1998 er
underskud (hvor der var overskud i 1997-regnskabet), er primaert ggede udgifter til social- og skole- og
kulturomradet samt anlaegsomradet. De samlede driftsudgifter forventes i alt at stige med 48,5 mio. kr. fra
1997 til 1998, mens anlaegsudgifterne forventes at stige med 71 mio. kr.

Kommunernes samlede indteegter forventes i 1998 at ligge 104 mio. kr. under 1997-niveauet. Den
budgetterede indtaegtsnedgang skyldes hovedsageligt en forventning om faldende indteegter fra person- og
selskabsskat, men der i gvrigt er tale om indteegtsnedgang i forhold til regnskabet for 1997 for alle
indtaegtskategorierne bortset fra "tilskud og udligning".

Kommunernes skatteindteegter

Udviklingen i kommunernes skatteindteegter athaenger dels af konjunkturudviklingen, dels af udviklingen i de
kommunale skatteprocenter. Som det fremgar af tabel H.2 har den gennemsnitlige kommunale skatteprocent
veeret stigende i arene 1991 til 1996. Fra 1996 til 1997 faldt den gennemsnitlige kommunale skatteprocent
med 0,05 procentpoint. Faldet skyldes alene, at Qeqertarsuag kommune, for andet ar i traek, nedsatte sin
skatteprocent med 1 procentpoint. Omvendt er der fra 1997 til 1998 en stigning i den gennemsnitlige
kommunale skatteprocent pa 0,11 procentpoint, som skyldes, at Qeqgertarsuaq kommune igen har haevet
skatteprocenten med 1 procentpoint samtidig med, at Qagortog kommune ligeledes har haevet
skatteprocenten med 1 procentpoint. Igennem hele den betragtede periode, 1991 til 1998, er det kun
Aasiaat, vittut og Qasigiannguit kommuner, der har fastholdt en uaendret skatteprocent.

Tabel H.2 De gennemsnitlige kommunale skatteprocenter

1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 | 1998
Skatteprocent | 24,94 | 25,39 | 25,78 | 26,22 | 26,39 | 26,61 | 26,56 | 26,67

Kilde: KANUKOKA.

Efter den nugaeldende skattelovgivning ma kommunerne maksimalt ansaette den kommunale skatteprocent
til 30 %. Udover den kommunale skat er der en feelleskommunal skat pa 4 % og en landsskat pa 11 %. Dette
betyder, at den samlede skatteudskrivning varierer fra 35 % i lvittut kommune til 44 % i Narsaq og



Qasigiannguit kommuner. Der er i Grgnland et personfradrag i forbindelse med fastsaettelsen af
indkomstskatten pa 40.000 kr. for enlige og 80.000 kr. for par.

De gronlandske kommuner foretager en mellemkommunal skatteudligning, der indeholder falgende
elementer:

Udligning af personskatter: Der foretages en udligning mellem de kommuner, der har et skatteprovenue,
der pr. indbygger er over 120 % af landsgennemsnittet, og de kommuner, der har et skatteprovenue pa
under 90 % af landsgennemsnittet.

Udligning af selskabsskatter: En del af det samlede provenue fra selskabsskatten, der udger 35 %,
tilfalder kommunerne. Andelen, der tilfalder kommunerne, beregnes bl.a. med baggrund i et gennemsnit af
de kommunale skatteprocenter veegtet med indbyggertallet i de enkelte kommuner. Af det belgb
kommunerne modtager, tilfalder 10 % den enkelte kommune (hjemkommunen), mens de resterende 90 %
udlignes mellem kommunerne efter indbyggertal.

Udligning af feelleskommunal skat: Den feelleskommunale skat fordeles pa grundlag af kommunernes
skatteindtaegter i de foregdende ar og i forhold til den enkelte kommunes provenuetab som falge af det
forhgjede personfradrag i 1987.

Bloktilskud til kommunerne

Hjemmestyrets bloktilskud gives som bidrag til finansieringen af de opgaver, der er udlagt til kommunerne i
henhold til byrde- og opgavefordelingen mellem hjemmestyret og kommunerne. Byrde- og
opgavefordelingen fastszettes ved arlige forhandlinger. Grundlaget for de seneste ars forhandlinger har isaer
veeret en betaenkning, der i 1994 blev udarbejdet af Kommunalreform-kommissionen.

Bloktilskuddet udgjorde i 1997 630 mio. kr., mens det i 1998 er fastsat til 650 mio. kr. | forslag til finanslov for
1999 er bloktilskuddet til kommunerne pa 637 mio. kr. Den vaesentligste aendring for bloktilskuddet for 1999 i
forhold til tidligere ar er, at varetagelsen af vidigaende specialundervisning i folkeskolen er overgaet fra
kommunerne til hjiemmestyret, hvorfor bloktilskuddet til skoleveesen er blevet reduceret med 35 mio. kr. (i
1998 priser). Bloktilskuddet er ikke gremeerket til bestemte formal, men tilskuddet fordeles efter en saerlig
nagle for hvert omrade, bl.a. antal barn i skolealderen.

Udover selve bloktilskuddet ydes refusion pa ca. 90 % til de af kommunerne afholdte udgifter til
barselsdagpenge samt fgrtidspensionens og alderspensionens grundbelab (personlige tillaeg til pensionister
er en ren kommunal udgift). Boligsikring refunderes med 40 %.

Tabel H.3 Udviklingen i fremskrivningsprocenten for bloktilskuddet til kommunerne

1992- 1993- 1994- 1995- 1996- 1997- 1998-
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Procent 2,1 2,0 0,5 1,0 2,0 1,5 1,4

Kilde: KANUKOKA.

Bloktilskuddet til kommunerne blev i 1995 og 1996 fremskrevet med samme procentsats som hjemmestyrets
eget budget. Herudover blev der afsat en "seerlig fordelingspulje”, der blev beregnet som forskellen mellem
fremskrivningen af statens bloktilskud til hjemmestyret og fremskrivningen af hjemmestyrets eget budget.
Den saerlige fordelingspulje udgjorde 9,8 mio. kr. i 1995 og 15,3 mio. kr. i 1996. Puljen blev i savel 1995 som
1996 fordelt til samtlige kommuner efter forhandling mellem hjemmestyret og KANUKOKA.

Med virkning fra finansloven for 1997 blev fremskrivningsprocenten for bloktilskuddet til kommunerne fastsat
efter forhandling med KANUKOKA. | 1997 var fremskrivningsprocenten saledes fastsat til 2,0 %, jf. tabel H.3.
Til sammenligning kan nzevnes, at hjemmestyrets egne budgetter i 1997 alene blev fremskrevet med 1,0 %.



Fremskrivningsprocenten for bloktilskuddet til kommunerne var i 1998 fastsat til 1,5 %, svarende til
fremskrivningsprocenten for hjiemmestyrets egne budgetter. For s& vidt angar forslag til finanslov for 1999 er
fremskrivningsprocenten for bloktilskud til kommunerne pa 1,4%.

Kommunernes finansielle status

Generelt er kommunernes gkonomiske situation forbedret betydeligt siden 1993, jf. tabel H.4. Kommunernes
likvide aktiver er langt mere end fordoblet og samtidig er savel deres kortfristede som langfristede geeld set
over hele perioden faldet.

Tabel H.4 Kommunernes finansielle status i perioden 1993-1996

Mio. kr. 1993 1994 1995 1996 1997
Likvide aktiver 138,6 176,1 261,5 285,0 386,2
Kortfristede 267,6 261,7 315,7 319,0 305,9
tilgodehavender

Langfristede 22,9 17,7 17,3 13,5 12,0
tilgodehavender

Skattetilgodehavender 2545 237,9 192,7 190,9 266,2
Kortfristet geeld 110,1 91,9 82,4 88,8 100,4
Langfristet geeld 182,2 174,4 184,5 169,1 162,2

Kilde: KANUKOKA.

Kommunernes budgetter for 1999

Ved udgangen af november 1998 har alle kommunerne vedtaget deres budget for 1999. Hiemmestyret har
endnu ikke faet budgetterne i heende, men det er dog muligt at oplyse, at kun en enkelt kommune har haevet
skatteprocenten for 1999, alle andre kommuner har fastholdt en usendret skatteprocent.

Samtidig ser det ud til, at kommunerne samlet set fortsat har forbedret deres likviditet i de seneste ar.

I. Den danske stats udgifter til Gronland

Statens samlede udgifter udgjorde i 1998-kroner 3,3 mia. kr. Den starste post blandt statens udgifter er det
generelle tilskud til Granlands Hjemmestyre (bloktilskuddet), der i 1998 udgjorde knap 80 pct. af statens
samlede udgifter. Fordelingen af de gvrige udgifter fremgar af tabel I.1.

Bloktilskuddet for perioden 1999-2001 er fastsat ved lov af 23. juni 1998, som er de bevilgende
myndigheders godkendelse af aftalen af 12. maj 1998 mellem regeringen og landsstyret om bl.a. det
fremtidige bloktilskud.

Bloktilskuddet er for 1999 fastsat til ca. 2,65 mia. kr. og viderefgres i 2000 og 2001 med en regulering, der
svarer til den gennemsnitlige pris- og lenregulering pa statens driftsbudget for det pagaeldende ar.

Tabel I. 1 Statens udgifter vedregrende Gronland

Mio. kr. 1996 1997 1998

A. Generelt tilskud til Grgnlands 2.441,0 2.512,0 2.574,7
Hjemmestyre

B. Driftsudgifter og gvrige tilskud i alt 614,1 632,5 642,3



Heraf:

Fiskeriinspektion mv. under 323,8 344.4 353,3
Forsvarsministeriet

Politi, retsvaesen og kriminalforsorg 126,7 126,0 135,2
Energi-, miljg- og rastofaktiviteter 66,5 65,2 67,1
Statens Luftfartsvaesen og Meteorologisk 38,6 37,3 46,0
institut

Dansk Polarcenter, arktisk forskning og 41,7 40,6 21,6
forskningsradene

Dvrige 16,9 19,1 19,0
C. Anleegsudgifter i alt 3,6 16,6 35,9
D. Samlede udgifter (A+B+C) 3.058,7 3.161,1 3.252,9

Kilder: Statens regnskaber for 1996 og 1997 og finanslovsbevilling for 1998.

1. Den gkonomiske politik er nzermere beskrevet i kapitel 1, afsnit 1.8.

2. | savel det granlandske som det danske tal for 1998 er inkluderet boliger pa kollegier og plejehjem samt tomme boliger.

3. | opgarelsen af boligernes fordeling pa boligtyper er 10 pct. af boligerne kategoriseret som "andre boligtyper", jf. tabel 2.3.6 i kapitel 2.

4. Beregningerne bygger pa en reekke forudsaetninger, som der er gjort nsermere rede for i kapitel 2 i denne redegerelse. Beregningerne tager
bl.a. hensyn til, at der i nogle kommuner findes et boligoverskud og hermed uudnyttede boliger.

5. Sammenligningen af antal indbyggere pr. bolig er foretaget for at vise realismen i beregningerne. Det skal imidlertid understreges, at det ikke
ngdvendigvis skal tilstraebes, at den grenlandske boligforsyning pr. indbygger er den samme som i Danmark. Bl.a. forskelle imellem de relative
priser pa boliger og andre varer i hhv. Grgnland og Danmark ger, at efterspargslen efter boliger ikke vil veere den samme selv ved samme
gennemsnitlige indkomstniveau.

6. Grgnlands Hjemmestyre, @konomidirektoratet.

7. | udvalgets beretning fra 1997 er foretaget en detaljeret gennemgang af de hjemmestyreejede virksomheder.

8. Granlands Hjemmestyre, Landsstyreomradet for Turisme, Handel og Kommunikation: Redegarelse om trafikstrukturen, 1998.

9. Inkl. boliger i alderdomshjem og kollegier var der 1. januar 1998 21.392 boliger. Med mindre andet eksplicit er anfart, er det boligbestanden
ekskl. boliger i alderdomshjem og kollegier, der er det anvendte boligbegreb i dette kapitel.

10. Bl.a. foreslaet i "Beteenkning fra Grgnlandsudvalget af 1960", der udkom i 1964.

11. Samlet fertilitet er udtryk for det antal barn, som 1.000 kvinder vil fade i lgbet af det fertile aldersinterval 15 - 49 ar, forudsat at ingen af disse
kvinder der, for de fylder 50, og at fertiliteten holder sig pa det konstaterede fertilitetsniveau som malt ved de aldersbetingede fertilitetskvotienter i
den betragtede periode, fx det aktuelle kalenderér. | 1996 var den samlede fertilitet til sammenligning i Danmark pa 1.747. Skal en befolkning
netop reproducere sig selv, skal den samlede fertilitet vaere lidt over 2.000, hvis der som normalt fades lidt flere drenge end piger.

12. Hijemmestyrets bekendtgarelse nr. 56 af 29. december 1994 om lejeberegninger i Hiemmestyrets og kommunernes udlejningsboliger.

13. | Danmark refunderes maksimalt 75 pct. af forskellen mellem boligudgiften og greensebelabet (den andel, man selv skal betale af
boligudgiften, kaldet greensebelagbet). Den maksimale boligstatte i Danmark udger arligt 28.116 kr. for husstande uden barn og 35.145 kr. arligt
for husstande med fire eller flere barn.

14. Der gives kun boligbgrnetilskud for bgrn under 18 ar, ligesom der maksimalt kan medregnes 6 barn ved udregningen af boligbgrnetilskuddet.



15. Grenlands Statistik. Undersogelser fra Gronlands Statistik. Nationalregnskab 1994:2.

16. Rent teknisk kan der saettes spargsmalstegn ved at beregne fordelen af ingen lejeveerdi ved veerdien af rentefradragsretten, idet
egenfinansiering betyder, at denne fordel undervurderes. For enfamiliehuse er der regnet med 10 pct. egenfinansiering. Dette medfarer en
tilsvarende undervurdering af subsidieringen af enfamiliehuse som her opgjort. For selvbyggerhuse er veerdien af subsidieringen knyttet til ingen
lejeveerdi starre, da der ikke er renteudgifter knyttet til materialeomkostninger, der jo finansieres 100 pct. dels af selvbyggeren og dels af
Hjemmestyret.

17. Befolkningen pa 20 ar og derover var primo 1988 36.608, primo 1998 36.918 og forventes primo 2008 at veere 37.233. Denne
befolkningsgruppe steg altsa med 0,8 pct. fra primo 1988 til primo 1998, og forventes at stige med 0,9 pct. fra primo 1998 til primo 2008.
Boligbehovet malt ved PB20 i byerne var primo 1988 19.268 og primo 1998 21.122 svarende til en stigning pa 9.6 pct.

18. Dette skal sammenlignes med, at den gennemsnitlige boligstarrelse primo 1998 var pa 65 m2 ekskl. kekken, toilet, entre og lignende.
Forskellen til de 80 m2 er derfor udtryk for dels et skannet areal til disse faciliteter og dels udtryk for, at nye boliger er starre end
gennemsnitsboligen.

19. Safremt opfarelsesudgifterne overstiger 13.500 kr. pr. m2, og/eller boligstarrelsen er over 105 m2, bliver subsidieprocenten lavere end 33
pct., nemlig 14 pct., idet det offentliges finansieringsdel er fastlast af disse to graenser, se afsnit 2.6.3.

20. Hertil kommer et evt. mindre belgb fra hgjindkomstgrupper i bygder.

21. En neermere beskrivelse af skannet for erhvervsstrukturen pa det grenlandske arbejdsmarked findes i udvalgets beretning fra oktober 1996
(s. 27 ff).

22. Grgnlands Baseselskab A/S, Granlands Arbejdsgiverforening og Sulisa A/S: Den grenlandske fiskeflade - status ved arsskiftet 1996/1997,
Nuuk, juni 1997

23. Radgivningen for fiskeriet i Nordatlanten, inklusive de grenlandske farvande, kommer fra bl.a det videnskabelige rad under NAFO (Nordwest
Atlantic Fisheries Organization). Radet bestar af forskere fra medlemslandene herunder Grgnlands Naturinstitut. Anbefalingen udmentes i en
sakaldt TAC (Total Allowable Catch). Radet radgiver for bestande ud for Vestgrenland.

24. ICES: International Council for the Exploration of the Sea. Internationalt havundersggelsesrad med ansvar for bestandsvurderinger og
fangstradgivning bl.a. ud for Ostgrenland.

25. Gronlands Statistiks nationalregnskab, Statistisk Arbog 1998.

26. Bytteforholdet i udenrigshandelen er defineret som forholdet mellem (indeksene for) eksportpriserne og importpriserne. Ved et
bytteforholdstab er der saledes tale om, at priserne pa de varer, som et land eksporterer til omverdenen, ikke stiger s& meget som priserne pa de
importerede varer. Indbyggerne lider herved et indkomsttab. Et realistisk skan for udviklingen fra 1996 til 1997 er, at priserne pa den samlede
rejeeksport i gennemsnit faldt med 7 pct. fra 1996 til 1997, mens importpriserne steg med 2 pct. Bytteforholdstabet (i forbindelse med eksporten
af rejer) var séledes skensmeessigt pa ca. 9 pct. Der skal med andre ord eksporteres ca. 9 pct. mere rejer til at betale for den samme import, som
rejeeksporten finansierede aret for. Grgnlands indteegter fra rejeeksporten udger ca. 16 pct. af den disponible bruttonationalindkomst (BNP plus
nettooverfarsler fra udlandet, inkl. bloktilskud). Tabet pa 9 pct., som falge af prisudviklingen i udenrigshandelen, udger saledes knap 12 pct. af
den samlede indkomst. Bestemmelsen af bytteforholdet er forbundet med en vis usikkerhed som fglge af, at der ved eksporten benyttes interne
afregningspriser mellem gregnlandsk ejede selskaber i Grgnland og Danmark.

27. Oplysninger om danske realkreditudlan indhentet fra Realkreditradet.

28. Baseret pa Gronlands Statistik, Statistisk Arbog samt virksomhedernes beretninger for 1997.



