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Det radgivende udvalg vedrgrende Grgnlands gkonomi blev nedsat af statsministeren i august
1988. Udvalget har til opgave at falge den gkonomiske udvikling i Granland og afgive beretninger
herom til statsministeren og Gregnlands Hjemmestyre. Statens myndigheder skal holde det radgiven-
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sentlig betydning for Gregnlands gkonomi.
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Kapitel 1. Sammenfatning og anbefalinger

1.1 Konjunkturudviklingen

Den grenlandske gkonomi har efterhdnden i en laagere periode vaaet ramt af lave priser pa rejer.
Samtidig er priserne pa importerede varer generelt steget. Granland var derfor ogsa i 2003 fanget i
en prisklemme. Bytteforholdsforringelsen betyder, at kabekraften (malt ved rea disponibel brutto-
nationalindkomst) vurderes at vaae stagneret i 2003, mens vaksten i produktionen (malt ved det
reale bruttonational produkt) samtidig skennes at have vaaret beskeden.

Pa kort sigt er der ikke umiddelbare tegn pa en vending i gkonomien. Udvalget forventer, at der
ikke bliver tale om naavnevaadig vakst i kabekraften og produktionen i 2004. Der er med andre ord
risiko for, at lavkonjunkturen fortsadter med stigende ledighed til falge, jf. tabel 1.1.1, som viser
centrale nggletal for den grenlandske gkonomi.

Tabel 1.1.1 Centrale gkonomiske variable 1998-2004

1998| 1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004
Real BNP-vakst, pct. 7.8 1,4 7.1 1,3 -15] 01 0-1
Real disponibel BNI-vakst, pct. 5,8 1,3 5,0 0,5 -13] -1-0| -1-0
Medio ledigei byerne, personer | 1.960| 1.715] 1.497| 1.604| 1.782| 1.900 | 2.000
Inflation, pct.? 1,1 0,7 1,7 32 2,9 1,3] 12
Handelsbalancen, mia. kr. -1,0 -0,9 -0,7 -0,5 07| -05| -05
DAU-saldo, mio.kr. -62 118 64 5 203| 200 11°

Anm.: Tal markeret med * er udvalgets skan.

a Opgjort som stigningen i forbrugerprisindekset fra juli til juli. Inflationen i 2003 er eksempelvis givet ved den
procentvise stigning i forbrugerprisindekset frajuli 2002 til juli 2003.
For 2002 og 2003 er inflationen opgjort som stigningen i forbrugerprisindekset eksklusive boligposten. Udeluk-
kelsen af boligposten skyldes de ekstraordinaat store stigninger i forbrugerprisindeksets boligpost som falge af
blandt andet huslgjereformen pr. 1. januar 2002. Inklusive boligposten steg forbrugerprisindekset med 3,9 pct. i
2002 og 1,9 pct. i 2003.

b. Skan i henhold til forelabige regnskabstal.

C. Finanslov 2004.

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre mht. DAU-saldo, ellers Grgnlands Statistik.

Den granlandske gkonomi er for nuvaarende meget afhaangig af (reje)fiskeriet og (blok)tilskuddet
fra staten. Sammen med den tilsyneladende vedvarende tendens til lave rejepriser indebazrer det, at
der fortsat er behov for strukturtilpasninger og nye private erhvervsaktiviteter for at skabe en bade
mere robust og selvbaaende gkonomi. Det er sdledes ikke mindst de @vrige erhvervsaktiviteter —
herunder i servicesektoren — som skal vage med til at sikre den fremtidige vakst i Granland. Det

understreger samtidig behovet for, at uddannel sesniveauet hgjines magkbart i de kommende ar. Be-




hovet for sddanne strukturtilpasninger er tillige understreget i savel den strukturpolitiske handlings-

plan som i fadlesudvalgets rapport Uden erhvervsudvikling — ingen velfaerdsudvikling.

1.2 Den farte finanspolitik
Efter at den farte finanspolitik vurderes at have veaet forholdsvis ekspansiv i savel 2000 som 2001
bidrog finanspolitikken i 2002 til en afdaampning af den gkonomiske aktivitet.

| 2003 skannes finanspolitikken pa det foreliggende grundlag — dvs. ud fra forel gbige regnskabstal
for landskassen — ogsa at have vaget svagt kontraktiv. Dette skyldes blandt andet, at der skens-
maessigt blev opsamlet yderligere omtrent 100 mio. kr. i uforbrugte midler i Anlaags- og Renove-
ringsfonden i 2003.

Pa baggrund af hjemmestyrets finanslov ventes finanspolitikken i 2004 at vaae tilsvarende svagt
ekspansiv. Det er i denne vurdering forudsat, at de opsparede midler i Anlasgs- og Renoveringsfon-
den kun foreges med 50 mio. kr. i lgbet af 2004, idet det er forudsat, at aktivitetsniveauet kan gges
med ca. 100 mio. kr. i bygge- og anlaggssektoren i 2004.

Med den forsigtige gaddspolitik, som hidtil har vaaet fart, og som planlagyges viderefart, jf. finans-
loven for 2004, er der ikke umiddelbart risiko for en uholdbar udvikling p& gad dsomréadet.

Det er derfor udvalgets vurdering, at det i lyset af lavkonjunkturen ber overvejes at |lempe finanspo-
litikken midlertidigt for at skaere toppen af den stigende ledighed. | den sasmmenhaeng bemaarkes
0gsa, at ekspansionen i 2004 kommer efter to & med kontraktiv finanspolitik.

Baggrunden for denne anbefaling er ikke mindst, at hjemmestyret har vist, at det over en flerdrig
periode magter at fere en ansvarlig finanspolitik, der blandt andet har fert til, at de sterste hjemme-
styrede selskaber og Landskassen under ét nu har finansielle nettotilgodehavender.

Det er dog forbundet med risici a fare en mere lempelig finanspolitik, hvis Grgnlands gkonomi
ogsa fremover rammes af lave priser pa de vigtigste eksportprodukter, isaa rejer. Det store udbud af

rejer pa verdensmarkedet indebaarer nemlig, at de lave priser kan vaare af mere strukturel karakter.



For at mindske risiciene anbefaler udvalget, at en lempelse af finanspolitikken bliver reserveret til at
befaeste grundlaget for en selvbaarende gkonomi. Dette betyder, at der skal satses pa fremtidsrettede
investeringsomrader, men sadan, at det ikke medferer ekstra driftsudgifter. Udviklingen i Hjemme-
styrets driftsudgifter ber saledes overvages ngje og |gbende.

| den sammenhaang kan udvalget pege pa bygge- og anlaagsomradet, idet det kan overvejes — via
Anlaggs- og Renoveringsfonden — at fremrykke allerede vedtagne investeringsprojekter — herunder
renovering af skoler og udlgningsgiendomme. Dette vil kunne bidrage til at understette den gko-
nomiske aktivitet alerede fra 2004. Det skal understreges, at en eventuel forggelse af bygge- og
anlaagsaktiviteten skal afpasses sdledes, at der tages hensyn til den samlede kapacitet pa omradet.

Det er dog udvalgets anbefaling, at skole- og ungdomsuddannel sesomradet kan udgere en undtagel-
sei relation til driftsudgifter, idet det er helt afgerende for de fremtidige muligheder, at kvaliteten
og resultaterne pa skole- og ungdomsuddannel sesomradet markant @ges, sa blandt andet det alt for
store frafald efter folkeskolen kan reduceres. Derudover er der et stort behov for at gge udbuddet af
faglaart arbedskraft.

Det skal herudover bemaakes, at der som led i bloktilskudsaftalen for perioden 2005-2007 foreslds
omprioriteret 50 mio. kr. arligt til et sektorprogram for uddannelse og erhvervsudvikling i Grenland.
Sektorprogrammet skal bidrage til at skabe fornyelse og vakst i Gregnlands erhvervdliv for at under-

stette mélet om en mere selvbagende gkonomi.






Kapitel 2. Den gkonomiske situation

2.1 Konjunkturudviklingen i hovedtraek

Den gregnlandske gkonomi har efterhdnden i en laangere periode vaaet ramt af lave priser pa rejer,
som er den altoverskyggende vigtigste eksportvare. Samtidig er priserne paimporterede varer gene-
relt steget. Gregnland var derfor ogsdi 2003 fanget i en prisklemme. Bytteforholdsforringel sen bety-
der, at kabekraften (malt ved real disponibel bruttonationalindkomst) vurderes at vagre stagneret i
2003, idet vaksten i produktionen (malt ved det reale bruttonational produkt) samtidig skennes at
have vaaret beskeden, jf. tabel 2.1.1. Dette fremgar ogsa af, at ledigheden er steget i de senere & —
en tendens som er fortsat ind i 2003, jf. figur 2.6.1.

Tabel 2.1.1 Centrale gkonomiske variable 1998-2004

1998 1999| 2000 2001| 2002| 2003| 2004
Real BNP-vakst, pt. 7.8 1,4 7.1 1,3 -15] 01 0-1
Real disponibel BNI-vakst, pct. 5,8 1,3 5,0 0,5 -13] -1-0| -1-0
Medio ledige i byerne, personer 1.960| 1715 1.497| 1.604| 1.782| 1.900 | 2.000°
Inflation, pct.? 1,1 0,7 1,7 32 2,9 1,3 12
Handelsbalancen, mia. kr. -1,0 -0,9 -0,7 -0,5 07/ -05| -05
DAU-saldo, mio.kr. -62 118 64 5 203| 200 11°

Anm.: Ta markeret med * er udvalgets skan.

a Opgjort som stigningen i forbrugerprisindekset fra juli til juli. Inflationen i 2003 er eksempelvis givet ved den
procentvise stigning i forbrugerprisindekset frajuli 2002 til juli 2003.
For 2002 og 2003 er inflationen opgjort som stigningen i forbrugerprisindekset eksklusive boligposten. Udeluk-
kelsen af boligposten skyldes de ekstraordinaat store stigninger i forbrugerprisindeksets boligpost som fglge af
blandt andet huslgjereformen pr. 1. januar 2002. Inklusive boligposten steg forbrugerprisindekset med 3,9 pct. i
2002 og 1,9 pct. i 2003.

b. Skan i henhold til forel gbige regnskabstal.

C. Finanslov 2004.

Kilde: Grenlands Hjemmestyre mht. DAU-saldo, ellers Granlands Statistik.

Pa kort sigt er der ikke umiddelbare tegn pa en vending i den grenlandske gkonomi. For 2004 for-
venter udvalget derfor, at der patrods af potentialet for moderate stigninger i fangsterne af isa re-

jer heller ikke bliver tale om naavnevaadig vaekst i kabekraften og produktionen.

2.2 Den gkonomiske udvikling i 2003
Rejepriserne var fortsat lave i 2003, mens priserne p& importerede produkter generelt steg.! Forrin-
gelsen af bytteforholdet indebasrer som naevnt, at kebekraften (malt ved real disponibel bruttonatio-

1| appendikstil kapitel 2 har udvalget skannet over bytteforhol dsaendringens betydning for Grenlands gkonomi i 2002
0g 2003. Beregningerne daskker kun rejer, hellefisk og krabber.




nalindkomst) skannes at veare stagneret i 2003. Den samlede produktion (malt ved det reale brutto-
national produkt) ventes ogsa at vaare stagneret. Dette af spejles blandt andet i importen, der nominelt
ma antages at vaare omtrent uaandret fra 2002 til 2003, jf. tabel 2.5.1.

Stigende ledighed medvirker til at understrege billedet af en forholdsvis svag konjunkturudvikling i
2003. Den forholdsvis beskedne stigning i de indbetalte indkomstskatter i 2003 indikerer tilsvaren-

de, at udviklingen i husholdningernes indkomster har vaaet svag.

| 2003 skannes finanspolitikken pa det foreliggende grundlag — dvs. ud fra forel @bige regnskabstal
for landskassen — at have vaget svagt kontraktiv. Dette skyldes blandt andet, at der skensmaessigt
blev opsamlet yderligere omtrent 100 mio. kr. i uforbrugte midler i Anlasgs- og Renoveringsfonden
i 2003, jf. afsnit 3.2.

Pa baggrund af ovenstdende vurderer udvalget, at den reale produktion har udvist en tendens til
stagnation og afmatning i 2003. BNP-vaksten skagnnes sdledes at have ligget i intervallet 0-1 pct. i
2003, mens vaksten i den reale disponible bruttonationalindkomst skennes at have befundet sig i
intervallet -1-0.

Den realgkonomiske udvikling i historisk perspektiv

Historisk har den grenlandske gkonomi vearet presget af meget svingende vakstrater, hvilket man
ogsa pa forhand ma vente i et befolkningsmasssigt meget lille samfund, som er afhaangigt af natur-
ressourcer. Perioder med meget hgje vakstrater er blevet aflgst af perioder med betydelig negativ
vakst, jf. figur 2.2.1. | perioden 1981-2002 er Gragnlands bruttonational produkt (BNP) i gennemsnit
vokset med 1,2 pct. realt om aret. Det er noget lavere end i Danmark, hvor produktionen til sam-
menligning er vokset med 1,8 pct. om aret i samme periode. Vakstraterne for Danmark har imidler-
tid udvist betydeligt mindre udsving end de tilsvarende granlandske. | Danmark er den laveste
vackstrate pa -2,0 pct. i 1980, mens den hgjeste er pa 5,5 pct. i 1994. | Granland har BNP-vaksten
til sammenligning svinget fra-11,7 pet. i 1990 til 7,8 pct. i 1998.2

2 De starre udsving i BNP-vakstraterne for Granland kan i et vist omfang tilskrives starre statistisk usikkerhed (herun-
der med hensyn til periodisering mv.), end hvad angér nationalregnskabstallene for Danmark.
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Figur 2.2.1 Realvaeksti BNP 1981-2002

Pct. Pct
8 1 - 8
6 - 6
4 -4
2 -2
0 1 - 0
-2 - -2
-4 - -4
-6 - -6
-8 - -8
-10 - - -10
-12 — T T T T T T T T T T T T T T T T T T I -12
81 828384 858687888990 91929394 9596 9798 99 00 01 02
O Danmark B Grgnland

Kilde: Granlands Statistik. Konjunkturstatistik 2000:1 og 2004:1. Danmarks Statistik: ADAMs databank.

Efter betydelige produktionsfald i ferste del af 1990"erne har den grenlandske gkonomi vaaret ka-
rakteriseret ved positive vakstrater hvert ar i perioden 1994-2001. Malt i faste priser oversteg ni-
veauet for BNP i 2000 for farste gang det hidtidige produktionsmaessige hgjdepunkt fra 1989, jf.
figur 2.2.2. | arene 1998 og 2000 var fremgangen i BNP meget kraftig med arlige vakstrater pa 7-8
pct. De voldsomt hgje vakstrater er dog blevet efterfulgt af mere moderate vaskstrater pa under 2
pct. i de efterfelgende &, dvs. henholdsvis 1999 og 2001. | 2002 er den forholdsvis lange periode
med positive vakstrater imidlertid aflest af et fald pa 1,5 pct. i BNP malt i faste priser. For bade
2003 og 2004 skenner udvalget en BNP-vakst i starrel sesordenen 0-1 pct.
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Figur 2.2.2 Real BNP og disponibel BNI 1981-2002
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Kilde: Granlands Statistik. Konjunkturstatistik 2000:1 og 2004:1.

De meget svingende vakstrater haanger issar sammen med, at den gregnlandske gkonomi er meget
afhaengig af fiskeriet og dermed af udviklingen i fiskeressourcerne samt priserne pa fiskeriproduk-
terne. Prisudviklingen har man fra grenlandsk side kun begramset indflydelse p3, idet denne er be-
stemt af udbuds- og efterspargsel sforhol dene pa verdensmarkedet. Sterrelsen af fiskeressourcen kan
pavirkes af den farte fiskeripolitik, men den er i hgj grad ogsa pavirket af klimatiske og biologiske
forhold mv. Det illustrerer, at der fortsat er behov for strukturtilpasninger og nye private erhvervs-
aktiviteter for at skabe en bade mere robust og selvbagrende gkonomi, jf. ogsa fadlesudval gets rap-
port Uden erhvervsudvikling — ingen velfeerdsudvikling.?

% | mgj 2003 nedsatte statsminister Anders Fogh Rasmussen og landsstyreformand Hans Enoksen et fadlesudvalg for
erhvervsuadvikling i Gregnland. Udvalgets rapport med titlen Uden erhvervsudvikling — ingen velfeerdsudvikling blev
offentliggjort 30. oktober 2003.
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Indkomstudviklingen i 2003

De indbetalte indkomstskatter afspejler udviklingen i indkomsterne efter person- og standard-
fradrag, dvs. de skattepligtige indkomster*. Baseret pa forel gbige oplysninger kan vaksten i de ind-
betalte indkomstskatter forelgbig opgerestil 1,6 pct. i 2003, jf. tabel 2.2.2.

Tabel 2.2.2 Arlig stigning i indbetalte personlige indkomstskatter 1993-2003

2000 2001 2002 2003

Pct. 5,6 5,2 3,82 1,6°

a Med virkning fra 1. januar 2002 blev Kangerlussuaq optaget i Sisimiut kommune efter at have ligget udenfor den
kommunale inddeling. Sisimiut har derfor afregnet vassentligt mere i landsskat og fadleskommunal skat i 2002
end i 2001. Hvis der korrigeres herfor kan den samlede stigning fra 2001 til 2002 opgeres til omtrent 3% pct., jf.
tabellen. Inklusive K angerlussuag er stigningen pa 5,8 pct.

b Forelgbig opgerelse, der er behaeftet med en vis usikkerhed.

Kilde: Skattedirektoratet.

Det skal bemagrkes, at stigningen i de indbetalte indkomstskatter i 2002 er pavirket af optagelsen af
Kangerlussuaq i Sisimiut kommune pr. 1. januar 2002. Fra denne dato svarer indbyggerne i Kanger-
lussuag sdledes kommuneskat til Sisimiut samt lands- og fadleskommunal skat til Landskassen.
Dette bevirker, at Sismiut kommune i 2002 har afregnet vaesentligt mere i landsskat og fadles-
kommunal skat end i 2001. Sisimiut kommunes afregning af landsskat og fadleskommunal skat steg
sdledes fra ca. 75 mio.kr. i 2001 til 90 mio.kr. i 2002 — svarende til en stigning pa naesten 20 pct.
Hvis der korrigeres for optagelsen af Kangerlussuag, kan den samlede stigning i indkomstskatterne i
2002 opgarestil ca. 3% pct. — herunder en omtrentlig nulvakst i Sisimiut kommune (ekskl. Kanger-

lussuag)’.

Det gadder saledes bade for 2002 og 2003, at vaksten i de indbetalte skatter har vaaret forholdsvis
beskeden sammenlignet med 2000 og 2001. Dette er med til at underbygge indtrykket af en svag
konjunkturudvikling i Gregnland.

4 Skattetallene i dette afsnit daskker over de indbetalte landsskatter og den fadleskommunale skat og er dermed eksklu-
sive de egentlige kommunale skatter. Fordelen ved i denne sammenhaang — hvor der fokuseres pa de indbetalte skatter
som en indikator for udviklingen i indkomsterne — udelukkende at se pa landsskatterne og den fadleskommunale skat er,
at skatteprocenterne for disse er usandrede siden 1992. Landsskatten har sdledes vaget 11 pct., mens den fadleskommu-
nale skat har vearet 4 pct. siden 1992. Den gennemsnitlige kommuneskat er til sasmmenligning steget svagt fra 25,4 pct. i
1992 til 26,8 pct. i 2004.

® Dette er baseret pé et sken fra Skattedirektoratet, der tilsiger, at Kangerlussuags bidrag til Sisimiut kommunes afreg-
ning af landsskatter og fadleskommunal skat udger i starrelsesordenen godt 15 mio.kr.
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Personfradragenes starrelse og satserne for landsskatten og den fadleskommunale skat er usandrede
fra 2002 til 2003°. Det betyder, at vaksten i de indbetalte skatter er sterre end vaksten i de samlede
indkomster. Dette forhold er illustreret med et taleksempel i boks 2.2.1. Samtidig skal vaksten i de
indbetalte indkomstskatter ses i sammenhaang med stigningen i priserne (og Ignningerne). Med en
inflation pa ca. 2 pct. vurderer udvalget, at husholdningernes realindkomster er omtrent usendrede
fra 2002 til 2003.

Boks 2.2.1 Udvikling i indbetalte skatter som indikator for veeksten i indkomsterne

Antag at en skattepligtig person havde en indkomst p& 200.000 kr. i 2002, og at indkomsten steg til 205.000
kr. i 2003 — svarende til en vakst pa 2,5 pct. Med et uaandret fradrag (personfradrag og standardfradrag) pa
48.000 kr. stiger den skattepligtige indkomst imidlertid med 3,3 pct. — nemlig fra 152.000 kr. i 2002 til
157.000 kr. i 2003. Indkomstskatten — her landsskatten og den fadleskommunale skat, der samlet set er pa 15
pct. i begge & — stiger ligeledes med 3,3 pct.

Eksempel pa udvikling i skatter og indkomster, nar person- og standardfradrag samt satser er uaend-
rede

2002 | 2003 Stigning
i R Pct.-----
Indkomst (1) 200.000 205.000 2,5
Fradrag (2) 48.000 48.000 0,0
Skattepligtig indkomst (3)=(1)-(2) 152.000 157.000 3,3
Landsskat og fadleskommunal skat pa 15 pct. (4) 22.800 23.550 3,3
Indkomst efter landsskat og fadleskommunal skat (1)-(4) 177.200 181.450 24

Dette taleksempel illustrerer, at vaksten i de indbetalte skatter er starre end stigningen i indkomsterne — vel
at magke nar fradragene er uaandrede fra ar til &r. | en situation med fastholdelse af skattefradragene over-
vurderer vaksten i de indbetalte skatter med andre ord stigningen i indkomsterne.

Samtidig kan det ses, at indkomsterne efter landsskat og fadleskommunal skat stiger langsommere end ind-
komsterne far skat. Det haanger ligeledes sammen med de uaandrede skattefradrag, der saledes kan siges at
indebaare en automatisk stramning af skatterne.

Det skal bemagkes, at udviklingen i de indbetalte skatter daskker over forholdsvis store geografiske
forskelle.

® Selve personfradraget har udgjort 40.000 kr. siden 1992, mens det sdkaldte standardfradrag blev forgget fra 6.000 kr. i
1998 til 8.000 kr. i 1999. Personfradraget reguleres saledes ikke én gang om &ret, som det er tilfaddet i Danmark, hvor
personfradraget reguleres svarende til lgnudviklingen. Standardfradraget dakker i gvrigt primeat renteudgifter og fag-
foreningskontingent. Alle skattepligtige personer kan som udgangspunkt anvende standardfradraget — uanset om den
skattepligtige har fradragsberettigede udgifter svarende til de naevnte 8.000 kr. Personfradraget er sdledes de facto
48.000 kr. for ale. Personer med fradragsberettigede udgifter, der er starre end standardfradraget, kan fratraskke de
faktiske udgifter til renter, fagforeningskontingent mv. Det forhold, at personfradraget ikke reguleres svarende til |gn-
stigningerne, indebager isoleret set en automatisk finanspolitisk stramning.
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2.3 De gkonomiske udsigter for 2004

Rejekvoterne er sat yderligere op i 2004. Det indebager et vist, men nagppe saalig stort, potentiale
for ggede fangster og ventes dermed kun at bidrage svagt til sterre produktion. Der er herudover en
rackke faktorer, der traskker i retning af en forholdsvis svag udvikling i konjunkturerne i 2004 pa
trods af en svag ekspansiv finanspolitik.

For det farste var rejepriserne fortsat lave i 2003, og det er nagope sandsynligt, at priserne vil stige
maakbart pa kort sigt. | gennemsnit forventes priserne i 2004 derfor ikke at overstige gennemsnittet
for 2003. For det andet er der stadig ikke udsigt til, at @vrige private erhvervsaktiviteter vil bidrage
vaesentligt til @get produktion i 2004.

Den reale BNP-vakst skgnnes pa den baggrund at blive i starrelsesordenen 0-1 pct. i 2004. Og da
der fortsat ma forventes en bytteforholdsforringelse for 2004, skenner udvalget pa denne baggrund
omtrent nulvaekst eller maske ligefrem svagt faldende realindkomster i 2004, jf. tabel 2.1.1.

Den svage konjunkturudvikling vil ogsa sla ud i ledighedstallene. Som det fremgar af tabel 2.1.1 og
afsnit 2.6 forventer udvalget en fortsat stigning i ledigheden i 2004 til et gennemsnit pa omkring

2.000 personer i byerne.

2.4 Konjunkturbestemmende faktorer

| dette afsnit redegeres for udviklingen med hensyn til en rakke konjunkturbestemmende faktorer.
Det vil isaa sige fiskeriet af rejer, hellefisk og krabber. Udviklingen inden for rastofomradet (olie-
og mineralefterforskning) og turismen gennemgastillige. Det skal fremhaeves, at pavirkningerne fra

finanspolitikken, dvs. de offentlige udgifter og indtaggter, er segt vurderet i afsnit 3.2.

Rejefiskeriet

Pa basis af NAFO’s vurdering af at rejebestanden ved Vestgrenland for nuvagrende er pa det hgjest
registrerede niveau nogensinde, blev den biologiske radgivning sat op til 100.000 tons i 2003. |
2002 var TAC' en til sammenligning p& 85.000 tons’.

For 2004 er den biologiske rédgivning for det maksimalt tilradelige rejefiskeri imidlertid aget yder-
ligere til 130.000 tons. Det indebagrer, at den biologiske radgivning umiddelbart er steget med 30

"TAC stér for Total Allowable Catch, dvs. den hgjest tilrédelige fangstmaangde.
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pct. fra 2003 til 2004. En vaesentlig del af denne forggelse — nemlig 23 pct.point — er dog af mere
teknisk karakter og vedrarer den underrapportering af rejefangsterne, som har fundet sted historisk.
Afledt heraf er der opgjort en gennemsnitlig omregningsfaktor pa 23 pct. Landsstyrets beslutning
om at indfgre omregningsfaktorer i rejefiskeriet er kort beskrevet i boks 2.4.1. Det betyder, at en
TAC-radgivning pa 100.000 tons i 2003 svarer til 123.000 tons efter indfarelsen af omregningsfak-
torer. Det er sdledes kun de resterende 7.000 tons, som afspejler den reelle stigning i den biologiske
radgivning for 2004.

Boks 2.4.1 Indfgrelse af omregningsfaktorer i rejefiskeriet

Pa madet 19. december 2003 besluttede Landsstyret, at der fra og med 1. januar 2004 skal indferes omreg-
ningsfaktorer for rejer i Gregnland.

Omregningsfaktorer for rejer kommer til at fremga af Hjemmestyrets nye bekendtgerel se om beregningsme-
toder ved rapportering af visse fangster. Bekendtgarelsen indeholder tillige omregningsfaktorer for en lang
rackke andre fiskearter, som der —i modsagning til rejerne — har vaaret omregningsfaktorer for i mange ar.

Indfarelsen af omregningsfaktorer for rejer skal sesi lyset af, at der historisk er foretaget en konsekvent un-
derrapportering af de faktisk fangede reemaangder. Indferelsen af omregningsfaktorer for rejer betyder, at
rejefiskerne nu skal angive den preecise rejefangst i logbogen.

| overensstemmelse med radgivningen fastsatte landsstyret den samlede rejekvote ved Vestgranland
til 100.000 tons i 2003. For 2004 har landsstyret vedtaget en samlet kvote pa 134.000 tons rejer,

mens den biologiske radgivning som naevnt tilsiger en TAC pa 130.000 tons.

De 4.000 tons vedrarer EU’ s rejefiskeri ved Vestgranland og er en konsekvens af revisionen af den
4. fiskeriprotokol — den s3kaldte Athen-protokol — mellem EU og Grenland. | forbindelse med revi-
sionen af Athen-protokollen indgik Landsstyret og fiskeriets organisationer KNAPK og APK en
aftale, der blandt andet indebagrer, at Landsstyret fastsadter rejekvoten ved Vestgrgnland som sum-
men af den biologiske rédgivning plus de 4.000 tons som er tildelt EU.

Den interne grenlandske rejekvote pa 130.000 tons, jf. tabel 2.4.1, fordelesi evrigt med 74.100 tons

til det havgaende rejefiskeri og 55.900 tons til det kystnaae rejefiskeri — svarende til den gaddende
fordelingsnegle pa 57/43 pct.
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Tabel 2.4.1 Rejekvoter til grgnlandsk fiskeri 2000-2004

1.000 tons 2000 2001 2002 2003 2004
Kystnaar 37,6 39,3 36,5 43,0 -
Havgéende 40,1 52,6° 54,7° 57,0 -
Vestgrgnland i alt 77,7 92,0 91,2 100,0 -
Jstgrenland 6,9° 4,9 4,9 4,9 -

| alt 84,6 95,6 95,6 110,6 -
Inkl. gennemsnitlig omregningsfaktor pa 23 pct.

Kystnag 46,2 48,3 44,9 52,9 55,9
Havgaende 49,3 64,7 67,3 70,1 74,1
Vestgrgnland i alt 95,5 113,0 112,2 123,0 130,0
@stgrenland 8,5 6,0 6,0 6,0 6,7
| alt 104,0 119,0 118,2 129,0 136,7

Inklusive teknisk kvoteforhgjelse pa 6.675 tons.
Inklusive teknisk kvoteforhgjelse pa 2.950 tons.
Inklusive teknisk kvoteforhgjelse pa 7.000 tons, hvoraf 4.000 tons var med 100 pct. landingspligt.
Inklusive teknisk kvoteforhgjelse pa 6.150 tons med 100 pct. landingspligt.
Inklusive teknisk kvoteforhgjelse pa 2.000 tons.
ilde: Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

X0 Q0o oTw

| en arrakke har den gregnlandske rejekvote ved @stgrenland som udgangspunkt vaaret pa 4.900
tons. For 2004 har landsstyret @get kvoten til 6.700 tons, jf. tabel 2.4.1. Det ska dog primaat ses i
lyset af den indferte omregningsfaktor.

Efter den rekordstore rejefangst ved Vestgranland pa knap 101.000 tons i 2002 er fangsten af rejer
faldet til 94.000 tons i 2003, jf. tabel 2.4.2. Rejefangsterne har derfor ikke bidraget til gget gkono-
miske aktivitet i 2003. Pa trods af faldet er fangstmaangden i 2003 dog fortsat pa et meget hgjt ni-
veau set i et historisk perspektiv.

Det bemaakes endvidere, at den grgnlandske rejefangst i Jstgrenland og evrige farvande er steget
lidt fra 2002 til 2003. Den samlede granlandske rejefangst er dermed faldet lidt mindre end den
gkonomisk set vassentligste fangst, som finder sted ved Vestgranland. Den samlede fangst faldt fra
knap 105.000 tons il knap 100.000 tons.
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Tabel 2.4.2 Rejefangster 2000-2003

1.000 tons 2000 2001 2002 2003
Kystnag 33,3 30,7 37,7 37,8
Havgaende 40,8 46,2 63,1 56,2
Vestgrgnland i alt 74,0 76,9 100,8 94,0
@stgrenland 44 4,6 3,2 3,9
Grgnlandske farvande i alt 78,4 81,5 104,0 98,0
@vrige farvande® 1,8 0,0 0,7 15

| alt 80,2 81,5 104,7 99,5

a @vrige farvande er afgramset som NAFO-omraderne 3M, hvor Grgnland har 515 fiskedage, og 3L, hvor kvo-

ten i 2003 blev forhgjet fra 34 tonstil 672 tons.
Kilde: Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

Den voldsomme vakst i rejefangsterne ved Vestgrgnland fra 2001 til 2002 er kort beskrevet i boks
2.4.2.

Boks 2.4.2 Udviklingen i rejefangsterne ved Vestgrgnland fra 2001 til 2002.

Fangsten af rejer ved Vestgrenland steg fra knap 77.000 tons i 2001 til knap 101.000 tons i 2002, hvorfor
aktiviteten i rejefiskeriet ydede et betydeligt bidrag til den gkonomiske aktivitet i 2002. At fangsterne kunne
stige sa kraftigt skyldtes blandt andet:

e muligheden fra og med 2002 for sdkaldt kvotefleks, som betyder, at rederierne har mulighed for at
flytte kvote fra et ar til et andet. Det er muligt at flekse sdledes, at rederierne kan tage forskud pa
kvoten for det efterfglgende & (kvoteforskud) eller overfegre kvote til aret efter (kvoteoverfarsel),
hvis kvoten ikke fiskes op i et givet ar.

e at der var en periode i midten af aret, hvor der ikke var krav om landingspligt for det havgaende fi-
skeri,

e at det havgdende rejefiskeri fik en ekstraordinaa kvoteforhgjelse pa 6.150 tons, som skulle landes di-
rekte til fabrikkerne.

Der har ikke vaaet beregnet grenlandske rejeprisindeks siden efterdret 2000, og der findes derfor
ikke sikre oplysninger om rejeprisudviklingen i de seneste 2-3 &r. Det forekommer uhensigtsmaes-
sigt for en gkonomi, der er sd afhamngig af rejefiskeriet som den grenlandske, at der ikke foreligger
statistiske oplysninger om sa afgarende en sterrelse som rejepriserne. Udarbejdelse af et nyt gren-
landsk rejeprisindeks forankret i Grenlands Statistik burde umiddelbart have hgj prioritet i forbin-
delse med den fremtidige statistikproduktion.

De foreliggende tal for eksporten i drets farste tre kvartaler indikerer et svagt fald i prisen pa skalre-
jer paomtrent 1% pct. fra 2002 til 2003, jf. tabel 2.4.3, mens priserne pa kogte, pillede rejer synes at
vage faldet med 6-7 pct. Prisoplysningerne fra udenrigshandel sstatistikken skal dog tages med et
vist forbehold. Priserne er gennemsnitspriser for alle starrelser og kvaliteter, der eksporteres som
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henholdsvis skalrejer og kogte, pillede rejer. Disse gennemsnitspriser er pavirket af, at eksempelvis
sterrelsesfordelingerne kan variere noget fra ar til ar. Det er blandt andet sadanne forhold, der korri-

geres for, ndr der beregnes egentlige prisindeks.?

Selvom priserne pa savel skalrejer som kogte, pillede rejser er fadet, er veadien af den samlede
rejeeksport steget med ca. 35 mio. kr. fraknap 975 mio. kr. i de tre ferste kvartaler af 2002 til 1.010
mio. kr. i samme periode af 2003, jf. tabel 2.4.3. Det skyldes, at maangden af eksporterede skalrejer
er steget ganske markant svarende til 12-13 pct. Den maangdemaessige stigning i skalrejeeksporten
fra 2002 til 2003 har sdledes fundet sted pa trods af de faldende fangster. Det kan eventuelt haage
sammen med, at der gar en vistid fra, at rejerne registreres i fangstopgerelserne til, at de eksporte-
res. Mamngden af eksporterede kogte, pillede rejer er dog faldet lidt if @lge udenrigshandel stallene.

Tabel 2.4.3 Eksporten af de vigtigste fiskearter

1.-3. kvartal 1.-3. kvartal Pct. stigning
2002 2003
Skalrejer
- Vaadi, mio. kr. 597 663 111
- Mamngdei tons 40.204 45.316 12,7
- Prispr. kg. 14,84 14,63 -1,4
Kogte, pillede rejer m.v.
- Vaadi, mio. kr. 378 347 -8,2
- Mamngdei tons 9.594 9.446 -15
- Prispr. kg. 39,39 36,74 -6,7
Hellefisk
- Vaadi, mio. kr. 256 304 19,0
- Prisudvikling® -9,8
Krabber
- Vaadi, mio. kr. 123 115 -6,9
- Mamngdei tons 2.963 2.625 -11,4
- Prispr. kg. 41,60 43,72 51
Andre fiskevarer, mio. kr. 194 209 7,7
a Prisudviklingen pa hellefisk er beregnet ud fra enhedspriserne pa de tre vigtigste eksportkategorier i udenrigs-

handel sstatistikken, dvs. frosset hel, filet og raget hellefisk. Der er beregnet et Laspeyresprisindeks med vagte
fradetre farste kvartaler af 2002.
Kilde: Grgnlands Statistik. Udenrigshandel 2003:9.

8 Hertil kommer, at de realiserede eksportpriser kan afhange af tidligere indgéede kontrakter mv., ligesom eksporten
kan veae pavirket af interne afregningspriser i enkeltvirksomheder.
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Hellefiskfiskeriet

Hellefisken er den nasstvigtigste kommercielle fiskeart kun overgaet af rejerne. Hellefiskfiskeriet er
ligesom rejefiskeriet opdelt i et havgdende og et kystnaat fiskeri. Der findes ikke kvoter for det
kystnaare hellefiskfiskeri, der er baseret palicenser. Biologerne har dog i en &rraskke radgivet om en
TAC paomtrent 18.000 tons, men der er ikke fastsat kvoter pa baggrund heraf. Der opereres saledes
udelukkende med kvoter i tilknytning til det havgaende fiskeri, jf. tabel 2.4.4. Den samlede havga-
ende kvote for Vest- og @stgreniand var pa 12-13.000 tonsi arene 2001-2003. Det bemaakes, at der
endnu ikke er udmeldt hellefiskekvoter for 2004.

Tabel 2.4.4 Kvoter for havgaende hellefiskfiskeri 2000-2004

1.000 tons 2000 2001 2002 2003 2004
Vestgrgnland 2,5 4,1 4,0 6,0 -
@stgrenland 2,1 8,6 8,3 59 -
Havgaende i alt 4,6 12,7 12,3 11,9 -

Kilde: Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

Efter et tilbagefald i 2001 er fangsterne af hellefisk igen steget. Stigningen dakker over ggede
fangstmaangder bade i det kystnaare og det havgaende fiskeri. Relativt set er det isar det havgaende
fiskeri efter hellefisk, der er vokset. | 2003 oversteg den samlede fangst af hellefisk for farste gang
30.000 tons, jf. tabel 2.4.5.

Tabel 2.4.5 Hellefiskfangster 2000-2003

1.000 tons 2000 2001 2002 2003
Disko Bugt 10,0 7,1 10,7 12,1
Uummannaq 5,8 49 57 50
Upernavik 3,8 3,1 2,8 4,0
@vrige omrader 0,3 0,2 0,3 0,3
Indhandlingsskib 1,7 1,7 0,7 0,0
Kystneert i alt 21,6 17,0 20,2 21,4
Vestgrenland 3,0 2,3 3.9 5,6
@stgreanland 2,0 2,9 2,9 34
Havgdende i alt® 5,0 5,2 6,8 9,0
| alt 26,6 22,2 27,0 30,4
a Det kan sasmmenholdes med kvoternei tabel 2.4.4.

Kilde: Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

Det skal bemaakes, at vaardien af eksporten af hellefisk i de ferste tre kvartaler af 2003 udgjorde
304 mio. kr. Det svarer til en stigning pa knap 20 pct. malt i forhold til den samme periode 2002,
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hvor eksporten udgjorde 256 mio. kr. Stigningen i ekportvaadien har fundet sted, selvom enheds-
priserne pa hellefisk er faldet med i sterrel sesordenen 10 pct., jf. tabel 2.4.3.

Krabbefiskeriet

Det kystnagre fiskeri efter krabber pabegyndtes i midten af 1990’ erne, mens det udenskaa's krabbefi-
skeri farst for alvor blev opstartet i 1999. Det kraftigt intensiverede krabbefiskeri medferte, at der i
nogle & var en voldsom vakst i krabbefangsterne. | de seneste par &r er fangsterne imidlertid faldet
drastisk — det gadder ikke mindst i 2003. Det har medfert en stadigt voksende bekymring over for-
valtningen af krabberessourcen. Det skal i den forbindelse naavnes, at det meget begramsede data-
grundlag pa dette omrade — i form af korte tidsserier og manglende maleprever — indebager stor
usikkerhed om potentialet i krabbefiskeriet. Det er ogsa baggrunden for, at den biologiske radgiv-
ning ikke indeholder et eksplicit fangstniveau. Det voldsomme fald i fangsterne indikerer, at der
tilsyneladende har fundet en overfiskning sted, jf. ogsa det falgende.

Krabbekvoterne og krabbefangsterne fremgér af tabel 2.4.6 og 2.4.7. Det fremgéar, at den samlede
fangst af krabber er mere end halveret fra 2001 til 2003. Det bemaakes, at der endnu ikke er ud-

meldt krabbekvoter for 2004.

Tabel 2.4.6 Krabbekvoter 2000-2004

1.000 tons 2000 2001 2002 2003 2004
Havgaende 25,0 17,0 17,0 8,5 -
Kystnaat 8,0 9,7 10,0 10,0 -
| alt 33,0 26,7 27,0 18,5 -

Kilde: Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

Tabel 2.4.7 Krabbefangster 2000-2003

1.000 tons 2000 2001 2002 2003
Havgaende 3,8 4,8 6,8 2,8
Kystnaat 6,4 10,0 6,3 4,3
| alt 10,2 14,8 13,1 7,1

Kilde: Direktoratet for Fiskeri og Fangst.

| modsadning til rejerne er den udenskaa's krabbebestand ved Vestgranland i staak tilbagegang ifal-
ge biologerne. Samlet for alle udenskaars omrader er fangsten pr. tejne saledes faldet med 65 pct.
fra 1999 til 2003. Fokus er ikke mindst pa Holsteinsborg Dyb (ud for Sisimiut), hvor fiskeriet i de
senere ar har vaaet koncentreret. Gregnlands Naturinstituts undersggel ser viser endvidere, at andelen
af blade — og dermed kommercielt uinteressante — krabber i Holsteinsborg Dyb i juni 2003 udgjorde
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88 pct. Det skal sesi lyset af, at biologerne indskaaper, at krabber med blade skaller bar beskyttes,
og at fiskeriet bar stoppe, nar 20 pct. af fangsten udgeres af blade krabber.

Biologerne pa Granlands Naturinstitut vurderer samlet set, at der er stor risiko for, at krabbefiskeriet
ikke er baaredygtigt. Efter anmodning fra Fiskeridirektoratet har Naturinstituttet med udgangspunkt
i nye modeller beregnet, at hvis risikoen for overfiskning skal reducerestil et rimeligt niveau, sa ber
fangsterne skansmaessigt reduceres magkbart. Mere pracist er Naturinstituttets bedste skan — idet
beregningerne er behadtet med en vis usikkerhed — at fangsterne bar holdes omkring eller under
3.700 tons krabber arligt for hele Granland.

| lyset af ovenstdende er Fiskeridirektoratet blandt andet ved at udarbejde en ny bekendtgerelse,
som skal indeholde en andret regulering af krabbefiskeriet i grenlandske farvande.® Der fastsadtes
endvidere farst en TAC for 2004, nar bekendtgarelsen er vedtaget. De aktive havgadende fartgjer,
som har sggt om licens til 2004, og de kystnaare fiskere, som har licens til krabbefiskeri i 2003, kan
indtil videre fortsedte deres krabbefiskeri i 2004. Specifikt med hensyn til fiskeriet ved Holsteins-
borg Dyb har Landsstyret dog besluttet, at al krabbefiskeri lukkesi de tre farste maneder af 2004.

Udviklingen i retning af lavere fangster kan ogsa — om end i et mere begramset omfang — aflasses i
eksportstatistikken, der viser et fald i maangderne pa godt 11 pct. for de tre ferste kvartaler af 2003
sammenlignet med samme periode i 2002. Til gengadd er priserne — malt ved enhedsvaadierne —
steget med ca. 5 pct., hvorfor eksportvaardien af krabber kun er faldet med knap 7 pct.

Torskefiskeriet

Fiskeriet efter torsk i granlandsk farvand har i de senere ar ligget pa et lavt niveau. Der er primaart
tale om lokale og dermed sarbare bestande. Biologerne anbefaler derfor fortsat, at der ikke fiskes
efter torsk, far en vassentlig forggelse i rekruttering og biomasse er indtradt. Der er med andre ord
stadig ikke tegn pd, at torskefiskeriet kan blive en betydende faktor i den grgnlandske gkonomi pa
linie med tidligere tiders fiskeri. Det skal i den forbindelse bemaakes, at torsken i et vist omfang er
en konkurrent til rejerne. Hvis udbredelsen af torsk gges, vil der sdledes vaare en tendens til redukti-

on af rejebestanden, idet rejer indgar i torskens fade.

® Naturinstituttet har foresl&et, at fiskefelterne ber inddeles i mindre forvaltningsomréder, s fiskeritrykket kan fordeles
mere jaa/nt.
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Grenland eksporterer dog fortsat torsk, men denne eksport haenger stort set udelukkende sammen
med torskefangsten i Barentshavet, der udger ca. 95 pct. af den samlede torskefangst for grenland-
ske fartgjer. | 2002 udgjorde vaardien af torskeeksporten ca. 87 mio. kr. Pa basis af udenrigshandels-
tal for arets farste tre kvartaler er vaardien af torskeeksporten imidlertid faldet en smule fra 73
mio.kr. i 2002 til 70 mio.kr. i samme periode 2003.

Olie- og mineralefterforskning

Efterforskning og udvinding af mineraler har for nuvaaende begramset betydning for den gkonomi-
ske udvikling i Granland. Der er imidlertid en raskke aktiviteter i gang med fokus pa guld og dia-
manter. Laangst fremme er guldmineprojektet i Kirkespirdalen ved Nanortalik. 1 begyndelsen af
2004 udskibede selskabet bag projektet Nalunag Gold Mine A/S sdledes den farste ladning guld-
malm, der efterfglgende er blevet oparbejdet i Spanien. Herudover er der gjort interessante fund af

guldmalm pa Storgen ved Nuuk.

Aktiviteterne i forbindelse med mineralefterforskning har ligget pa et forholdsvis lavt niveau de
seneste & sammenlignet med perioden 1995-98. Ultimo 2003 var der meddelt 19 efterforskningstil-
ladel ser, mens det samlede areal under efterforskning var pa 5.903 ki, jf. figur 2.4.1.

Det canadiske mineselskab Crew Development Corporation har fundet meget store forekomster af
olivin'® i Fiskefjorden mellem Maniitsogq og Nuuk. Sammen med deres svenske samarbejdspartner
Minelco AB gares der for nuvaaende overvejelser om dbning af et olivinstenbrud i 2005. Der er
imidlertid fortsat en raekke usikkerhedsmomenter omkring projektet — herunder en vurdering af mu-
ligheden for at skabe et marked for den grenlandske olivin.

Med hensyn til olieefterforskning er der ikke siden sommeren 2000 gennemfart egentlige prevebo-
ringer i grenlandsk farvand.™ | juni 2003 blev der vedtaget en ny kulbrintestrategi. Som falge af
strategien gennemfares en ny udbudsrunde fra 1. april til 1. oktober i 2004 ud for Vestgrenland.
Som forberedelse til udbudsrunden blev der i 2003 gennemfart en rakke projekter, herunder ind-

19 Olivin er en vigtig bestanddel i moderne jernfremstilling. Olivin forbedrer smelteegenskaberne hos jernmalm.

" Statoil gennemferte preveboringer ved Fyllas Banke vest for Nuuk. | efteréret 2002 fik det canadiske olieselskab
EnCana Corporation og Nunaoil A/S tildelt en ny efterforsknings- og udnyttelsestilladelse for en 10 &rig periode for
kulbrinter nordvest for Nuuk i et omrade, hvor der ikke tidligere er gennemfart boringer.
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samling af seismik og havbundsprever. Der er saledes hverken pa kort eller mellemlangt sigt udsigt

til, at en eventuel olieproduktion vil kunne bidrage til aget gkonomisk aktivitet.

Figur 2.4.1 Mineralefterforskning 1993-2004
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Kilde: Rastofdirektoratet. Tallene for 2004 er baseret pa de senest tilgaangelige beregninger.

Pakort sigt er der ikke umiddelbart udsigt til egentlig kommerciel udnyttelse af is- og vandressour-
cerne i Grgnland. | november 2003 afholdt Rastofdirektoratet imidlertid en strategikonference med
fokus pa de problemstillinger, der knytter sig til eksport af is og vand fra Grgnland. Det er tanken,
at konferencens hovedkonklusioner skal udgere udgangspunktet for udarbejdelsen af en ny strategi
paomradet i 2004. Det langsigtede mdl er, at Granland skal have en vassentlig eksport af is og vand
til det globale marked. Grenland rader over betydelige ferskvandsreserver, men der er meget store

transportomkostninger malt i forhold til vaardien.
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Turisme

Pa basis af flypassagerstatistikken skannes antallet af turister at veare steget fra godt 27.600 i 2002
til godt 29.700 i 2003 eller godt 7% pct., jf. tabel 2.4.8. Det beregnede antal turister var stigende i
perioden 1999 til 2001, hvorefter turismen faldt ganske markant i 2002 med omtrent 15 pct. Pa
trods af stigningen i 2003 er niveauet for turismen fortsat lavere end i 2000 og 2001.*

Tabel 2.4.8 Estimeret udvikling i antallet af turister 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
Antal 26.410 31.351 32.558 27.603 29.712
Vast i pct. - 18,7 3,8 -15,2 7,6
Kilde: Grgnlands Statistik. Turisme 2004:1.

Mens antallet af turister — baseret pa flypassagerstatistikken — var pa sit hgjeste i 2001, sa toppede
antallet af hotelovernatninger i 2000. Det samlede antal hotelovernatninger steg sdledes fra knap
158.000 i 1995 til godt 212.000 i 2000 — svarende til ca. 35 pct. | de efterfglgende ar er antallet af
hotelovernatninger faldet noget. |1 2002 |13 antallet af hotelovernatninger pa knap 180.000, dvs. om-
trent 16 pct. lavere end i 2000, jf. tabel 2.4.9. Antal overnatninger af udlaandinge fald med 19 pct.,
mens antal overnatninger af beboere i Granland reduceredes med godt 12 pct. i perioden 2000 til
2002.

Tabel 2.4.9 Hotelovernatninger

1.000 overnatninger 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Granland 72,8 88,2 94,2 | 1123 | 1029 | 107,8 95,0 94,6
Udland inkl. Danmark 85,1 83,0 86,8 88,3 97,4 | 104,7 94,5 84,8
Hotelovernatningerialt | 1579 | 171,1 | 1810 | 200,6 | 200,3 | 2124 | 1895 | 179,3

Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken.

Den negative udvikling haanger blandt andet sasmmen med, at der har vaaet fagre overnatninger i
hgjsaesonen juli og august. Men der er ogsatale om betydelige fald i antallet af overnatninger i maj,

oktober og november.

12 Flypassagerstatistikken er baseret p& en spergeskemaundersegel se blandt rejsende med rutefly fra Grenland til udlan-
det. Turismen afgramses ud fra den internationalt anerkendte definition, som World Tourism Organisation anvender. Pa
basis af datagrundlaget beregnes estimater bade for antallet af turister og turismens sammensagning. Estimaterne bereg-
nes ved at antage, at den procentvise fordeling mellem turister og ikke-turister i de besvarede spargeskemaer er sam-
menfaldende med fordelingen blandt det samlede antal passagerer. Dvs. hvis x pct. af spergeskemaerne kan kategorise-
res som turister, sd antages det at x pct. af det samlede antal passagerer er turister. Det skal understreges, at estimaterne
er forbundet med en vis usikkerhed og derfor skal tages med et vist forbehold.
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Pa basis af forel ghige oplysninger skennes det, at ovennaavnte tendens med hensyn til hotelovernat-
ninger er fortsat i 2003, hvor der i arets farste tre kvartaler har vaaret godt 11 pct. faare overnatnin-
ger end i den tilsvarende periode i 2002. | de tre farste kvartaler af 2003 var antallet af hotelover-
natninger sdledes godt 133.000 mod knap 151.000 i samme periode 2002. Antal overnatninger af
udlandinge er faldet med ca. 8 pct., mens antal overnatninger af beboere i Grenland er reduceret

med knap 15 pct.

Tendensen til vakst i turismen i 2003 ifglge flypassagerstatistikken afspejler sig sdledes ikke umid-
delbart i deforelgbige tal for antallet af hotelovernatninger.

2.5 Indenlandsk efterspgrgsel og betalingsbalancen
Det statistiske grundlag for den indenlandske efterspargsel er forholdsvis begramset, hvorfor udvik-
lingen ma vurderes ud franogle faindikatorer.

Udviklingen i detailomsagningen, dvs. handelen i de granlandske butikker, er en indikator for ud-
viklingen i en vaesentlig del af det samlede private forbrug. Boligforbruget — som er den sterste en-
keltpost i det samlede private forbrug — er ikke en del af detailomssgningen. Efter relativt store
stigningstakter i arene 1998-2000 pa i starrelsesordenen 3-5% pct. faldt detailomsagningen realt
med knap 3 pct. i 2001. | 2002 vendte udviklingen dog igen, idet detailomsagningen steg tilsvaren-
de med knap 3 pct. Med andre ord var detailomsagningen i 2002 igen oppe pa 2000-niveauet. Ifglge
forelgbige tal er detailomsadningsindekset steget fra 111,2 i 1. kvartal 2002 til 112,2 i 1. kvartal
2003, jf. figur 2.5.1. Det svarer til en stigning pa 0,9 pct.
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Figur 2.5.1 Detailomsaetningsindeks 1997-2003
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Anm.: De vandrette streger angiver arsgennemsnit. Seneste observation er 1. kvartal 2003.
Kilde: Gragnlands Statistik. Konjunktur 2003:1.

Importen

De forel ghige oplysninger, der daskker perioden frem til og med 3. kvartal 2003, tyder p3, at impor-
ten eksklusive skibe og fly har vagret svagt faldende fra 2002 til 2003. Faldet i importen kan pa det
foreliggende grundlag henfares til kategorien bearbejdede varer og diverse varer (restgruppe). |
modsat retning traekker stigende import af naaingsmidler og drikkevarer, maskiner og transportmid-

ler samt braendstoffer (benzin og olie) jf. tabel 2.5.1.
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Tabel 2.5.1 Importen 1998-3. kvartal 2003

1.-3. 1.-3.
kvartal | kvartal
Mio. kr. 1998 1999 2000 | 2001 2002 2002 2003

1. Nagingsmidler og drikkevarera | 482,9 | 492,1 | 447,8 | 4475 | 4793 | 3369 | 394,4

2. Maskiner og transportmidlerP 6552 | 762,8 | 7829 | 7493 | 8223 | 670,4 | 527,9

- skibe og fly 85,8 | 133,4 | 194,0 | 205,7 | 210,6 | 2024 | 38,0
- gvr. maskiner og transportmidler | 569,4 | 629,4 | 5889 | 543,6 | 611,7 | 467,9 | 4898
3. Braadstoffer mv.° 2325 | 2474 | 5505 | 412,7 | 355,0 | 116,8 | 1845
4. Bearbejdede varerd 7853 | 796,7 | 646,6 | 599,6 | 927,0 | 702,8 | 6715
5. Diverse varer® 584,4 | 557,2 | 519,7 | 483,55 | 4735 | 3468 | 2014
Import i alt 2.740 | 2.856 | 2.947 | 2.693 | 3.057 | 2.174 | 1.980
Import eksklusiv skibe og fly 2.665 | 2.723 | 2.753 | 2.487 | 2.846 | 1.971 | 1.942

SITC-afsnit 0: Naeringsmidler, levende dyr og 1: Drikkevarer og tobak

SITC-afsnit 7: Maskiner og transportmidler

SITC-afsnit 3: Mineralske breendsels- og smarestoffer mv.

SITC-afsnit 6: Bearbejdede varer, hoveds. halvfabrikata og 8: Bearbejdede varer i.a.n

SITC-afsnit 2: Rastoffer, ikke spiselige, 4: Anim. og veg. olier, fedtstoffer og voks, 5: Kemikalier og kemiske
produkter og 9: Diverse varer og transaktioner i.a.n.

Kilde: Gregnlands Statistik. Statistikbanken og Udenrigshandel 2004:3

Poo T

Handelsbalancen

Handelsbalancen har i perioden 1997-2002 udvist underskud i sterrelsesordenen ¥2-1 mia. kr. pr. ar.
Handel sbalancen eksklusiv skibe og fly er forbedret magrkbart i perioden 1998-2001 som falge af
stigende eksport og en forholdsvis afdeampet importudvikling. Det gadder ikke mindst i 2001, hvor
importen ligefrem faldt, om end statistikken i lyset af de saalige forsyningsforhold mé vurderes at
vage pavirket af saalig periodiseringsusikkerhed og varierende ssesonmgnster. | 2002 forvaaredes
handel shalancen, idet importen voksede ganske kraftigt — dog fra det forholdsvis lave niveau i 2001.

De forel gbige oplysninger for 2003, der daekker perioden frem til og med 3. kvartal, indikerer en vis
forbedring af handelsbalancen sammenlignet med samme periode i 2002, jf. tabel 2.5.2. | perioden
1.-3 kvartal 2002 udviste handelsbalancen eksklusiv skibe og fly sdledes et underskud pa 314 mio.
kr., mens underskuddet i samme periode i 2003 er opgjort til 197 mio. kr., jf. dog ovenstaende om-

kring periodiseringsusikkerhed og skiftende ssesonmgnster.
Forbedringen af handelsbalancen skyldes dels et fald i importen, dels en stigning i eksporten. Pa

basis af de foreliggende oplysninger frem til og med 3. kvartal 2003 skgnner udvalget, at handelsba-

lancen for 2003 som helhed vil udvise et underskud i sterrel sesordenen Y2 mia. kr.
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Tabel 2.5.2 Handelsbalancen 1997-3. kvartal 2003

.

Import ekskl. skibe og fly 2480 | 2655 | 2723 | 2753 | 2487 | 2.846 | 1971 | 1.942
Eksport ekskl. skibeog fly | 1.907 | 1.700 | 1.931 | 2.197 | 2173 | 2.327 | 1.658 | 1.745
Handelsbalancen ekskl.

skibe og fly 573 | -955 | -792 | -557 | -314 | -519 | -314 -197
Import i alt 2.625 | 2740 | 2.856 | 2947 | 2.693 | 3.057 | 2.174 | 1.980
Eksport i alt 1937 | 1.702 | 1.932 | 2205 | 2.233 | 2.389 | 1.717 | 1.747
Handelsbalancen i alt -688 | -1.038 -924 -742 -460 -668 -456 -232

Kilde: Gragnlands Statistik. Statistikbanken og Udenrigshandel 2004:3.

Betalingsbalancen
| forbindelse med den grenlandske Selvstyrekommission udarbejdede arbejdsgruppen vedregrende
@konomi- og Erhvervsudvikling rapporten Pengestremme mellem Grgnland og Danmark (offent-

liggjort april 2003) — herefter benaaynt pengestramsrapporten.

Analysen i pengestramsrapporten har efterfalgende pakaldt sig stor interesse og skabt offentlig de-
bat. If@lge arbejdsgruppens opgerelse skulle Grgnland sdledes oppebaae et betydeligt overskud pa
godt 2,3 mia. kr. pa betalingsbalancens |gbende poster i 2001. S&fremt overskud af denne sterrel-
sesorden daskker en laangere arrakke — dvs. ikke blot 2001 — skulle Granland opsamle betydelige
tilgodehavender i udlandet.

Det skal i den forbindelse farst og fremmest bemaarkes, at det hidtil ikke er prioriteret at opstille en
officiel betalingsbalance- og kapitalbalancestatistik for Gregnland. For det andet er det meget svaat
at opgere disse statistikker, isaa for et omrade der ikke har egen valuta. Selvom betalingsbal ancer
og kapitalbalancer udadtil ligner ailmindelige regnskaber, der er opstillet efter det dobbelte boghol-
deris principper, er det vigtigt at forsta, at opgerelsesmetoderne er helt forskellige. Mens virksom-
hedsregnskaber opgeres ved, at ale transaktioner (indtaegter, udgifter m.m.) ngje bogferes i over-
ensstemmelse med det dobbelte bogholderis princip, s opgeres et lands betalingsbalance ved at
sammenstykke forskellige statistikker. Mens et regnskab for en privat virksomhed saledes kan op-
stilles med en stor grad af prascision, sa vil betalingsbalance- og kapitalbalanceopgerelser altid i
sterre eller mindre omfang vaare behadtet med fel og mangler. Dertil kommer, at betalingsbalan-
cens sondring mellem indland og udland som hovedregel ikke umiddelbart genfindes i de private

virksomheders regnskaber.
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Pa verdensplan skal betalingsbalancens | gbende poster pr. definition udvise en saldo pa nul, séfremt
denne for de enkelte lande bliver opgjort korrekt og pa en ensartet méde. | praksis opfyldes dette
teoretiske resultat dog langtfra. | 1999 udviste summen af samtlige landes |gbende poster f.eks. et
underskud paover 170 mia. $. Dette er udtryk for fejl og mangler i den grundlaeggende statistik. Det
er ofte isax tjenestebalancen, der er behadftet med stor usikkerhed. Det ma formodes, at dette ikke
mindst ger sig gaddende med hensyn til Gregnland.

Mulighederne for i pengestremsrapporten at opstille en egentlig og retvisende betalingsbal anceop-
gerelse har vaaet meget vanskelige, fordi det primaae grundlag herfor — betalingsdataene fra Dan-
marks Nationalbanks valutastatistik — ikke tidligere har vaaret anvendt til dette formal. Hertil kom-
mer de ekstra problemer, der knytter sig til, at Grgnland og Danmark anvender sasmme valuta, dvs.
danske kroner. Det skal bemagkes, at den danske betalingsbalancestatistik er ved at overga fra en
registrering af betalinger til og fra udlandet til en til dels stikprevebaseret rapportering fra virksom-
hederne.

Der udestar med andre ord et betydeligt arbejde inden en troveardig betalingsbalance kan opstilles
for Granland. Et naturligt naeste skridt i processen med at opstille en egentlig betalingsbalance- og
kapital balancestatistik kunne vaare at sammenholde de belab for en ragkke store granlandske selska-
ber, der dels kan udledes af den grundlasggende statistik og dels kan uddrages fra disses regnskaber.

Samlet set er det udvalgets opfattelse, at det statistiske grundlag for nuvaaende er for usikkert til, at
det kan laggges til grund for, at Grenland havde et betydeligt overskud pa betalingsbal ancens | gben-
de poster i 2001. Udvalget anbefaler i den forbindelse — i det omfang det anses for vaarende gnske-
ligt fra grenlandsk side — at arbejdet med at opstille en betalingsbalance for Granland forankresi en
| gbende stati stikproduktion efter internationale retningslinier.
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2.6 Udviklingen i ledigheden

Efter et magkbart fald i ledigheden fra 1998 til 2000 er arbejdslgsheden i Gragnland steget noget
frem til 2002. Det gadder b&de hvad angér antallet af medio ledige™ og bergrte af ledighed, jf.
tabel 2.6.1.

Tabel 2.6.1 Antal medio ledige og bergrte af ledighed, 1997-2002

Medio ledige 1.931 1.960 1.715 1.497 1.604 1.782
Bergrte af ledighed 2.766 2.808 2.492 2.227 2447 2.665

Anm.: Opgarelsen omfatter kun personer fadt i Grenland og bosiddende i byerne, hvis andel af den grenlandskfadte
befolkning i 1997 udgjorde 81 pct.
Kilde: Granlands Statistik. Arbejdsmarked 2002:1 og 2003:1.

Udviklingen i retning af et hgjere ledighedsniveau er fortsat ind i 2003. | 1. halvar 2003 var antallet
af medio ledige sdledes steget til 2.110 mod 1.976 personer i 1. halvar 2002. Tilsvarende var der
3.046 bergrte af ledighed i 1. halvar 2003 mod 2.867 personer i samme periode 2002, jf. tabel 2.6.2.

Tabel 2.6.2 Antal medio ledige og bergrte af ledighed i 1. halvar, 1997-2003

Medio ledige 2.262 2.271 2.023 1.757 1.939 1.976 2.110
Bergrte af ledighed 3.158 3.169 2.826 2512 2.835 2.867 3.046

Anm.: Opgarelsen omfatter kun personer fadt i Granland og bosiddende i byerne, hvis andel af den granlandskfadte
befolkning i 1997 udgjorde 81 pct.
Kilde: Granlands Statistik. Arbejdsmarked 2002:3 og 2003:4.

Det var isaa udviklingeni 2. halvar 2002, der — der bidrog til hgjere medio ledighed end i 2001. | 1.
halvar 2003 var medio ledigheden yderligere vokset til omkring 2.100 personer mod omtrent 2.000
ledigei 1. halvar 2002.

Herudover har ledigheden i de ferste ni maneder af 2003 vaget hgjere end de tilsvarende maneder i
2002 — med undtagelse af april og august, jf. figur 2.6.1. | de tre farste kvartaler af 2003 var der
sdledes i gennemsnit knap 1.900 medio ledige pr. maned, mens der i den tilsvarende periode i 2002
var knap 1.800 ledige. Udvalget skenner pa denne baggrund og henset til den forventede svage kon-

3 Medio ledige er et udtryk for den andel af de ledige, der har vae ledige i b&de farste og sidste halvdel af en given
maned. Dette tal er dermed et tilnaamet udtryk for den gennemsnitlige ledighed.

14 Bergrt af ledighed fortadler, hvor mange personer der i |gbet af en méned har henvendt sig pa arbejdsmarkedskonto-
ret som arbejdssggende. Tallet er ikke et udtryk for den gennemsnitlige ledighed, daen del af dem, som henvender sig,
kan anvises arbejde eller selv opndr beskatigel se efter henvendel sen. Ogsa denne gruppe bliver registreret som bergrt
af ledighed, fordi de var ledige, da de henvendte sig.

31



junkturudvikling i 2004, at antallet af medio ledige i 2003 vil blive omkring 1.900 og det tilsvaren-
de tal for 2004 omkring 2.000 personer.

Figur 2.6.1 Medio ledigheden i 2001-2003 (manedsbasis)
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Anm.: Opgarelsen omfatter kun personer fadt i Granland og bosiddende i byerne, hvis andel af den granlandskfadte
befolkning i 1997 udgjorde 81 pct. Sidste observation er september 2003.
Kilde: Gragnlands Statistik.

Den stigende ledighed igennem de sidste 2% ar er bade med til at understrege den aftagende ako-
nomiske aktivitet og den utilstrakkelige dynamik i det grenlandske samfund.

2.7 Priser og lgnninger

Udviklingen i forbrugerpriserne

| de fleste & i 1980’ erne var inflationen maarkbart hgjere i Grgnland end i Danmark, jf. figur 2.7.1.
Denne tendens vendte i 1990’ erne, hvor stigningen i forbrugerpriserne i Grgnland generelt var no-
get lavere end i Danmark. | 2001 og ikke mindst i 2002 steg forbrugerpriserne dog igen hurtigere i
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Grenland end i Danmark. | 2003 var inflationen af nogenlunde samme starrelsesorden i Gregnland

og Danmark, dvs. omkring 2 pct.

Figur 2.7.1 Forbrugerprisindekset (stigning fra ar til ar)
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Kilde: Grgnlands Statistik. Statistikbanken. Danmarks Statistik: Statistikbanken.

Med hensyn til 2002 skal den forholdsvis store stigning i forbrugerpriserne i Grgnland pa 3,9 pct.
sesi lyset af huslgereformen. Det er her vigtigt at bemaake, at inflationen i 2002 dakker over stig-
ningen i forbrugerprisindekset fra juli 2001 til juli 2002. Grenlands Statistik opger saledes forbru-
gerprisindekset to gange &rligt — i januar og juli®®. Det er her valgt at definere inflationen i 2002

> Danmarks Statistik opger til sammenligning forbrugerprisindekset hver méned. De officielle inflationstakter for
Danmark er defineret som stigningen i det gennemsnitlige forbrugerprisindeks (gennemsnittet af indekset i arets tolv
maneder) fra et ar til det nasste. Den officielle danske inflation i 2001 er sdledes bestemt ved stigningen i rsgen-
nemsnittet for forbrugerprisindekset fra 2000 til 2001. Tilsvarende er forbrugerprisindekset i Danmark ikke sat til 100 i
en bestemt maned. Det er for nuvaaende &rsgennemsnittet af de méanedlige forbrugerprisindeks for 2000, der er sat lig
100.
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som stigningen i forbrugerprisindekset fra juli 2001 til juli 2002*°. Denne afgramsning betyder, at
prisvirkningen af huslegjereformen — som tradte i kraft 1. januar 2002 — ogsa bliver henfert til
inflationen i 2002. Eksklusive boligposten steg forbrugerpriserne med i sterrelsesordenen knap 3
pct. i 2002, jf. det fglgende.

Fra juli 2001 til januar 2002, dvs. i I@bet af et halvt ar, steg det grenlandske forbrugerprisindeks
med 3,2 pct., jf. tabel 2.7.1. Hvis der ses bort fra boligposten, der som naavnt er kraftigt pavirket af
virkningerne af huslgjereformen, var stigningen dog kun pa ca. 2 pct., idet boligposten i forbruger-
prisindekset steg med godt 10 pct. frajuli 2001 til januar 2002 og indgar med en vaagt pa 13,6 pct. i
forbrugerprisindekset.

Tabel 2.7.1 Halvarlig stigning i forbrugerprisindekset med og uden bolig

Jan. 2001- | Juli 2001- | Jan.2002- | Juli 2002- | Jan. 2003-
juli2001 | jan.2002 | juli2002 | jan.2003 | juli 2003

Inklusiv bolig 0,9 3,2 0,6 0,8 1,1

Eksklusiv bolig 11 2,1 0,7 1,0 0,2

Kilde: Granlands Statistik. Priser 2003:2. Og egne beregninger.

Det er i gvrigt vead at bemagke, at stigningen i forbrugerpriserne frajanuar 2003 til juli 2003 pa 1,1
pct. i vidt omfang ogsa haanger sammen med boligposten. Huslgjestigninger pr. 1. marts 2003 pa ca.
7Y% pet. bidrog saledes til en stigning i boligposten i forbrugerprisindekset pa godt 7 pct. fra januar
2003 til juli 2003. Nér der ses bort fra boligposten steg forbrugerpriserne sdledes kun med godt 1
pct. i 2003 som helhed.

Blandt andet i lyset af, at udvalget forventer en beskeden fremgang i den gkonomiske aktivitet,
skannes forbrugerprisinflationen ikke at overstige 2 pct. i 2004.

Lgnninger

Overenskomstfornyelserne i 2003 har med enkelte undtagelser fart til 3-arige overenskomster og
aftalte lgnstigningstakter i sterrelsesordenen 2¥2-3 pct. om adret. Sammenholdt med den aktuelle
inflation peger det i retning af beskeden vakst i reallgnnen. Det statistiske grundlag ger det ikke
muligt at vurdere, om reallgnsvaeksten ogsa af spejler en hgjere produktivitet.

' Inflationen i et givet & t er siledes generelt givet ved stigningen i forbrugerprisindekset frajuli & t-1 til juli &r t.




2.8 De hjemmestyreejede selskaber

Selskabernes resultater

Fem af de seks starste hjemmestyreejede selskaber (Roya Greenland, KNI, Royal Arctic Line, Tele
Greenland og Arctic Umiag Line) havde overskud i 2002, jf. tabel 2.8.1. Det skal bemaakes, at KNI
Pilersuisog A/S med virkning fra 1. januar 2002 er fusioneret med modersel skabet KNI A/S — hvor
KNI A/S er det fortsadtende selskab. Det indebazrer, at regnskabstallene for 2002 ikke er fuldt ud
sammenlignelige med regnskabstallene for arene forud.

Tabel 2.8.1 Arets resultat i de syv starste hjemmestyreejede selskaber 1993-2002, mio. Kkr. i
lgbende priser

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Royal Greenland A/S® | -17 | 21 49 | -94 | -157 | 1 10 11 | -286 | 61
KNI A/S -4 | 68 | -10 | 13 | 45 | 46 | 46 | 48 | 39 | 27
KNI Pisiffik A/S’ -3 | -67 | -38 1 20 30 31 42 - -
Royal Arctic Line A/S -1 -10 -1 28 20 37 19 17 25 50
Tele Greenland A/S 39 44 29 29 25 30 30 27 26
ArcticUmiaqLineA/S | --- 6 8 9 4 4 4
NukaA/S 0 -5 -2 | -23
| alt -25 | -85 44 -23 | -37 | 147 | 145 | 147 | -193 | 145

a Regnskabsaret er sndret i perioden, satallet for 1997 daskker de 9 farste maneder i aret, mens oplysningerne for
1998 dackker de sidste 3 maneder i 1997 og de 9 ferste i 1998. Regnskabsdret har efterfelgende vaaret 1/10-30/9.
KNI Pilersuisoq A/S er pr. 1. januar 2002 fusioneret med modersel skabet KNI A/S.

Hjemmestyret solgte hovedparten af sine aktier i KNI Pisiffik A/Si 2001.

. Regnskabsaret er 1/10-30/9. Fra og med 2004 er regnskabsaret dog andret til kalenderaret.

ilde: Selskabernes regnskaber.

xXao o

For de fem overskudsgivende selskaber svinger forrentningen af egenkapitalen i 2002 fra 3-4 pct.
for KNI, Arctic Umiag Line og Tele Greenland til henholdsvis knap 12 pct. for Royal Greenland og
16 pct. for Royal Arctic Line. Set i lyset af, at niveauet for den lange rente er omtrent 5-5% pct., og
at der i vidt omfang er tale om investeringer med betydelig risiko, er forrentningen af aktionaarernes
(dvs. hjemmestyrets) kapital forholdsvis beskeden i de tre farstnaevnte selskaber. For at understette
en mere selvbagrende gkonomi er det vigtigt at fortsadte linien med, at de hjemmestyreejede selska-
ber drives pa et forretningsmaessigt grundlag, herunder med tilstraskkelig forrentning af egenkapita-
len. Det er dog samtidig vigtigt at holde sig for gje, at forrentningen af egenkapitalen ikke i alle
tilfadde er en retvisende sterrelse for effektiviteten. For visse selskaber — f.eks. Arctic Umiag Line —
er det sdledes til en vis grad sterrelsen af servicekontrakten med Hjemmestyret, der bestemmer for-

rentningen.
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Efter et meget stort underskud pa 268 mio. kr. i 2000/2001 opnaede Roya Greenland et overskud
pa 61 mio. kr. efter skat i regnskabsdret 2001/2002, der dakker perioden 1. oktober 2001 til 30.
september 2002*'. P4 trods af fortsat faldende rejepriser og en ufavorabel udvikling pa valutamar-
kedet er overskuddet vokset til 99 mio. kr. i 2002/2003. Det er fortsat primaat de danske og uden-
landske aktiviteter, der er overskudsgivende, idet trawlerne dog ogsa har bidraget — om end beske-
dent. Dertil kommer, at underskuddet pa driften af de grenlandske landanlasg er reduceret.

Resultatet for farste kvartal af det nye regnskabsdr understreger, at Royal Greenlands indtjenings-
muligheder fortsat pavirkes i negativ retning af prisudviklingen og valutakurserne. Og pa kort sigt
er der intet, der tyder pa en vending i mere positiv retning for sa vidt angar rejepriserne. Derfor for-

venter ledelsen ikke umiddelbart, at overskuddet vil kunne @gesi det igangvaarende regnskabsar.

Det er i avrigt vead at bemaake, at Royal Greenlands ledelse i lyset af de faldende rejepriser har
bestemt at udskyde faadiggerelsen af en ny rejefabrik i Aaborg til fordel for en kombineret reje- og
krabbefabrik i Paamiut. Dermed tillagges aktiviteterne i Grgnland hgjere prioritet. Placeringen af
den nye fabrik skal ifelge Royal Greenland blandt andet sesi lyset af, at trawlerne fisker efter rgjer

forholdsvis teg pa Paamiut. | dag ma disse trawlere enten sgjle til Narsag eller Sisimiut.

Efter et meget stort underskud pa 23 mio. kr. efter skat i regnskabsdret 2001/2002, jf. boks 2.8.1, er
der sket en magkbar forbedring af driften af NUKA A/S. Regnskabet for 2002/2003 viser saledes et
overskud pa knap 19 mio. kr. efter skat, hvilket af virksomhedens ledelse anses som vagende til-
fredsstillende og vaesentligt over forventningerne. Det skal bemaakes, at selskabets ger, Granlands
Hjemmestyre, overvejer at flytte en del af virksomheden til Maniitsog, men ogsa at sammenlaggyge
NUKA A/S med KNI, dele af Arctic Umiag Line og Royal Arctic bygdeservice. Resultatet og kon-
sekvenserne af disse overvejelser foreligger endnu ikke. Gregnlands Hjemmestyre har tilkendegivet,
at selskabet vil blive kompenseret ved en eventuel flytning, hvorfor ledelsen har aflagt arsregnska-
bet med fortsat drift for gje.

Det er tillige vaad at bemaake, at overskuddet efter skat i 2002/2003 er 6,3 mio. kr. starre end over-
skuddet fer skat, der er paca. 12%2 mio. kr. Dette skyldes, at selv om der i regnskabsaret er udgifts-

1 Landstinget besluttede i efteréret 2001 at give Royal Greenland et kapitaltilskud p& 200 mio. kr. til styrkelse af solidi-
teten og likviditeten, hvilket skete i forbindelse med, at Royal Greenland besluttede at afvikle og nedskrive en raskke
aktiver, der ikke var rentable.
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fort skat af arets resultat pad 4,6 mio. kr., er der tillige indtasgtsfert et udskudt skatteaktiv vedrgrende
tidligere & pa 11 mio. kr. Det er den positive udvikling i selskabet, der ifalge regnskabet har gjort
det forsvarligt at indregne dette aktiv. Vaadiansadtel sen af det udskudte skatteaktiv er foretaget med
udgangspunkt i, at NUKA A/S vil blive holdt skadesl@s for de gkonomiske konsekvenser af en
eventuel flytning til Maniitsog.

Idet NUKA A/S omlasgger deres regnskabsdr til kalenderdret fra og med 2004, er der tillige udar-
bejdet en regnskab for perioden 1. oktober 2003 til 31. december 2003. Resultat for disse tre mane-

der er et overskud pa 1 mio. kr. efter skat.

Boks 2.8.1 Resultat for NUKA A/S i 2001/2002

NUKA A/S havde et underskud pa 23 mio. kr. efter skat i regnskabsaret 2001/2002, der daskker perioden 1.
oktober 2001 til 30. september 2002. Selvom selskabet fik et kapitaltilskud pa 40 mio. kr. ultimo 2001, faldt
nettogadden kun med 26 mio. kr. i 2002. Ifglge regnskabet ansa ledelsen resultatet for 2001/2002 som vee
rende saadeles utilfredsstillende.

Som falge af selskabets alvorlige situation nedsatte landsstyret en arbejdsgruppe, som skulle afdakke de
overordnede problemstillinger omkring NUKA A/S. Som et led i bestrasbel serne for at skabe mulighed for en
fremtidig rentabel drift af virksomheden, blev ledelsen udskiftet pr. 1. april 2002. Endvidere har Landsstyret
udskiftet de fleste mediemmer af bestyrelsen og palagt den nye bestyrelse at udarbejde en rekonstruktions-
plan. Bestyrelsen er endvidere palagt at sikre en effektiv driftsopfalgning og at afl asgge regel maessige rappor-
teringer om udviklingen i selskabets gkonomi.

Det kan bemaakes, at underskuddet fuldt ud kan henfares il ferste halvdel af regnskabsperioden, mens resul-
tatet for den anden halvdel — efter udskiftningen af ledelsen — var tag pa nul. | hele perioden udgjorde om-
kostningerne forbundet med oprydning og rekonstruktion/reorganisering af selskabet — herunder udgifter til
fratrasdel sesgodigerelser mv. —i gvrigt 11 mio. kr. svarende til ca. halvdelen af underskuddet.

Nettogeelden

Det har siden begyndelsen af 1990’ erne vaaet et af maene for den gkonomiske politik i Grenland at
reducere den samlede offentlige gadd, hvoraf hjemmestyret og de sterste hjemmestyregjede selska-
ber tegnede sig for langt hovedparten.

Ogsa i dette lys er det positivt, at den samlede nettogadd i Landskassen og de seks starste
hjemmestyreejede selskaber er faldet i de seneste &, jf. tabel 2.8.2. Det gadder ikke mindst fra 2001
til 2002, hvor nettogadden blev reduceret med knap 650 mio. kr. Det indebagrer, at tidligere tiders
offentlige nettogadd nu er vendt til en nettofordring. Gaddsnedbringelsen i 2002 daekker i gvrigt
over en reduktion af selskabernes gadd med knap 500 mio. kr., mens en forbedring af Landskassens
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gaddsposition med 150 mio. kr. traekker i samme retning. Denne forbedring haanger primaat sam-
men med DA U-overskuddet pa omtrent 200 mio. kr. pa regnskabet for 2002.

Royal Greenlands nettogadd er reduceret med godt 320 mio. kr. fra 2001 til 2002. Heraf kan 200
mio. kr. dog tilskrives den udvidelse af aktiekapitalen, der fandt sted ultimo 2001. Den resterende
del af faldet skyldes issa selskabets positive regnskabsresultat for 2002. Med hensyn til de gvrige
fem store hjemmestyregjede selskaber er nettogad den nedbragt med omtrent 185 mio. kr.

Tabel 2.8.2 Nettogeelden i Landskassen og de seks starste hjemmestyreejede selskaber, 1997-
2002, mio. kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Royal Greenland A/S 880,9 970,6 1092,8 1024,1 951,7 630,9
KNI A/S -310,9 -388,3 -405,4 -429,8 -461,8 -448,5
Royal Arctic Line A/S 484,0 418,0 361,6 281,8 192,6 71,9
Tele Greenland A/S 304,1 237,8 187,4 119,8 74,8 30,9
Arctic Umiag Line A/S 26,2 -40,6 -23,1 23,2 29,6 22,0
NukaA/S* - - 93,8 108,7 1154 89,0
Selskaber i alt 13843 | 11975 | 13071 | 1.127.8 902,3 396,2
Landskassen -791,0 -725,0 -782,0 -767,0 -722,0 -876,0
L andskassen og selskaber 593,3 472,5 525,1 360,8 180,3 -479,8

Anm.: Nettogadden er beregnet som bruttogadd (gadd i alt) fratrukket omsagtningsaktiverne i form af likvider, tilgode-
havender, varelagre mv. Selskabernes gadd til hjemmestyret er ikke medregnet.

a For Royal Greenland og Nuka A/S lagber regnskabsdret fra 1/10 til 30/9. Royal Greenland A/S og Nuka A/S tal
for 2002 gadder sdledes for regnskabsaret 2001/02.

b. KNI Pilersuisog A/S er pr. 1. januar 2002 fusioneret med modersel skabet KNI A/S.

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre. Landsstyrets Politisk-@konomiske Beretning 2004.

Det skal bemagkes, at nettogadden for selskaberne her er beregnet som den samlede bruttogedd —
dvs. summen af kortfristet og langfristet gadd — fratrukket omssgningsaktiverne i form af likvider,
tilgodehavender, varelagre mv. Derved opnés et nettoudtryk for den likvide gadd selskabet har til
omverdenen. Selskaberne har herudover aktiver i bygninger, maskiner, skibe og andet driftsmateriel
samt i aktiebesiddelser. Disse aktiver er mindre omsadtelige, og er derfor udeladt af opstillingen.

Denne gaddsopgerelse anvendes ogsa af @konomidirektoratet blandt andet i forbindelse med Fi-
nanslovsforslagene. Udvalget anvendte denne metode farste gang i 2003-rapporten efter i tidligere
rapporter at have anvendt en alternativ metode. Efter den nu anvendte metode undervurderes den
likvide nettogadd nok i et vist omfang, mens den formentlig blev overvurderet efter den af udvalget
tidligere brugte metode, idet den mulige likviditet fra omsagning af varelagre ikke dengang blev
medregnet.
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| beregningen af Landskassens nettogadd er likvide midler, tilgodehavender og mellemvaarender
med de hjemmestyreegjede selskaber medtaget som omsagningsaktiver. Pa gaddssiden indgar
Landskassens kort- og langfristede gadd samt midlerne i Anlaggs- og Renoveringsfonden. Sidst-
naevnte post villeikke indgdi en nationalregnskabsmaessig opgerelse af gadden.
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Appendiks: Bytteforhold og Grgnlands gkonomi

| henhold til SNA93 er der to trin i overgangen frareal BNP til real BNI: 1) korrektion for byttefor-
holdssandringer og 2) deflatering af de nominelle komponenter, der ligger mellem BNP og BNI. Her
er det alene korrektion for bytteforholdsaendringer interessen centreres om, idet de nominelle kom-
ponenter mellem BNP og BNI ikke kendes for Grgnland™®.

Det generelle udtryk til korrektion for bytteforholdsendringer er, jf. SNA93:

(1) X-M -(X-M)
P Px Pm

hvor eksporten af varer og tjenester i |gbende priser

importen af varer og tjenester i Igbende priser

national regnskabsdeflatoren for X

national regnskabsdeflatoren for M

det prisindeks, der anvendes til beregning af bytteforholdsgevinsten.

'UE;EZX

Danmarks Statistik anvender Pm for P, hvorfor (1) bliver:
) X - X
Pm Px

Dette udtryk anvendesi det felgende, idet der dog alene ses pa de tre vigtigste eksportartikler: rejer
(opdelt i skalrejer og pillede), hellefisk (opdelt pa hele frosne, filet og reget) og krabber. Disse tre
produkter stod i 2002 for 81,2 pct. af eksporten af varer fra Gregnland

* * %

| det falgende beregnes bytteforhol dssandringen for 2002 og den skennede aandring for 2003. | tabel
1 er talgrundlaget for 2002-beregningerne opstillet. Da der ikke foreligger et importpristal for Gren-
land, er beregningerne endvidere baseret pa, at Pm approksimeres ved stigningen i forbrugerprisin-
dekset eksklusiv boligposten.

Ved indsdtelse of tallene fratabel 1i formel (2) fas:

1940,105 - ( 829,726 + 530,463 + 98,750 + 225,213 + 37,689 + 218,264 ) = -285,913
1,029 0,8106 09671 09108 1,0277 1,218  0,9066

na Pm approksimeres ved stigningen fra 2001 til 2002 i forbrugerprisindekset eksklusiv boligpo-
sten.

18 SNA93 er en forkortelse for: System of National Accounts 1993. SNA93 betegner alts de regler, som blev vedtaget
af FN i 1993. SNA93 er derfor de fra 1993 gaddende internationale normer for udarbejdelse af national regnskabsstati-
stik.
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Tabel 1. Pris og eksportverdi af rejer, hellefisk og krabber 2001-2002

Prisforhold

2001 2002 2002/2001
Rejer:
Skalrejer, frosne, mio. kr. 727,509 829,726
Prispr. kg 18,53 15,02 0,8106
Rejer, pillede og frosne, mio. kr. 506,262 530,463
Prispr. kg 40,42 39,09 0,9671
Hellefisk:
Hellefisk, hele frosne, mio. kr. 142,187 98,750
Prispr. kg 23,87 21,74 0,9108
Hellefisk, filet, mio. kr. 181,110 225,213
Prispr. kg. 29,65 30,47 1,0277
Hellefisk, raget, mio. kr. 42,490 37,689
Prispr. kg 80,32 97,89° 1,2188
Krabber:
Eksportveardi, mio. kr. 256,468 218,264
Prispr. kg 46,06 41,76 0,9066
Eksportvaadi i alt af ovenstaende fi- 1.940,105
skeprodukter, mio. kr.
Som andel af total vareeksport, pct. 81,20
a | kilden er oplyst en gennemsnitlig pris p& 98,01 kr. pr. kg. Denne svarer imidlertid ikketil de opgjorte vaardier

og mangder, der giver 97,89 kr. pr. kg.
Kilde: Grgnlands Statistik: Udenrigshandel 2003:8.

Danominelt BNP er opgjort til 9.178 mio. kr. i 2002 svarer bytteforholdsforringelsen til ca. 3,1 pct.
af BNPi 2002":

(-285,913*100)/9.178 = -3,12 pct.

Dette er starrel sesordenen af den indvirkning, som bytteforholdsaandringer fra 2001 til 2002 sken-
nes at svare til i produktionsmaessig henseende i 2002.

| relation til Gregnlands gkonomi, hvor bloktilskuddet spiller en vaesentlig rolle, belyses de vel-
faardsmaessige konsekvenser at bytteforhol dseendringer mere praecist ved at relatere til disponibel
BNI. Gares dette fas til svarende:

(-285,913*100)/12.410 = -2,30 pct.

De -285,913 mio. kr. kan opdelesi rejer, hellefisk og krabber. Gares dette fas resultaterne i tabel 2.

9 BNP og disponibel BNI er forelgbigt opgjort til henholdsvis 9.178 mio. kr. og 12.410 mio. kr. i 2002, jf. Grenlands
Statistik: Nationalregnskab 2004:1.
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Tabel 2. Bytteforholdsgevinster/-tab pa hhv. rejer, hellefisk og krabber i 2002
Bytteforholdsgevinst I pct. af disponibel
mio.kr | pct. af BNP BNI
Rejer -250,249 -2,73 -2,02
Hellefisk - 7,027 -0,08 -0,06
Krabber - 28,637 -0,31 -0,23
| alt -285,913 -3,12 -2,30

* % %

Der foreligger pa nuvaaende tidspunkt udel ukkende udenrigshandelstal, der dackker perioden frem
til og med 3. kvartal 2003. Pabasis af disse oplysninger er der udarbejdet skan for bytteforholds-
aandringens virkning pa BNP og disponibel BNI for hele 2003.

| tabel 3 er talgrundlaget for 2003-beregningerne opstillet, idet det yderligere er forudsat, at BNP er
steget med nominelt 1% pct. fra 2002 til 2003, mens disponibel BNI antages at vaae steget med %4

pct.
Tabel 3. Pris og eksportveerdi af rejer, hellefisk og krabber 2002-2003
Prisforhold

2002 2003 2003/2002
Rejer:
Skalrejer, frosne, mio. kr. 829,726 921,836°
Prispr. kg 15,02 14,81° 0,9860
Rejer, pillede og frosne, mio. kr. 530,463 487,171°
Prispr. kg 39,09 36,46° 0,9327
Hellefisk:
Hellefisk, hele frosne, mio. kr. 98,750 224,545"
Prispr. kg 21,74 21,34° 0,9816
Hellefisk, filet, mio. kr. 225,213 191,067°
Prispr. kg. 30,47 26,75° 0,8779
Hellefisk, reget, mio. kr. 37,689 25,079
Prispr. kg 97,89% 85,63° 0,8748
Krabber:
Eksportvaardi, mio. kr. 218,264 203,231°
Pris pr. kg 41,76 43,89° 1,0510
Eksportveadi i alt af ovenstaende fi-
skeprodukter, mio. kr. 2052,929
Som andel af total vareeksport, pct. 89,53
a | kilden er oplyst en gennemsnitlig pris p& 98,01 kr. pr. kg. Denne svarer imidlertid ikketil de opgjorte vaardier

og mamngder, der giver 97,89 kr. pr. kg.
b. Beregnet med udgangspunkt i eksportvaardien i perioden 1. til 3. kvartal 2003. Opregnet til &rsniveau pabasis af

eksportvaardien i samme periode 2002 malt i forhold til eksportveardien for hele 2002, dvs. de tre farste kvartalers

andel af hele arets eksport.
C. Beregnet med udgangspunkt i udviklingen i den gennemsnitlige prisfor perioden 1. til 3. kvartal 2002 til samme

periode 2003.

Kilde: Grgnlands Statistik: Udenrigshandel 2003:8 og Udenrigshandel 2003:9. Samt egne beregninger.




Ved indsztelse af tallene fratabel 3i formel (2) fas:

2052,929 - ( 921,836 + 487,171 + 224,545 + 191,067 + 25,079 + 203,231 ) = - 99,097
1,013 0,9858 0,9327 0,9817 08779 08747 1,0510

nar Pm approksimeres ved stigningen fra 2002 til 2003 i forbrugerprisindekset eksklusiv boligpo-
sten.

Da BNP nominelt antages at vaare steget med 1% pct. fra 2002 til 2003 svarer bytteforholdsforrin-
gelsentil ca 1,1 pct. af BNPi 2003:

(-99,097* 100)/(9.178*1,0175) = -1,06 pct.

Dette er starrel sesordenen af den indvirkning, som bytteforholdsaandringer fra 2002 til 2003 sken-
nes at svare til i produktionsmaessig henseende i 2003.

Idet disponibel BNI antages at vaare steget med % pct. fra 2002 til 2003 svarer bytteforholdsforrin-
gelsen tilsvarendetil 0,8 pct. af disponibel BNI. Det ses af felgende:

(-99,097* 100)/(12.410* 1,0075) = -0,79 pct.



Kapitel 3. Finanspolitikken

3.1 Den forte finanspolitik

De offentlige finanser — herunder hjemmestyrets DAU-saldo — er afhaangige af udviklingen i kon-
junkturerne. | perioder med hgj gkonomisk vakst, hvor den gkonomiske aktivitet stiger og arbejds-
|@sheden falder, vil skatteindtaggterne normalt stige relativt meget, mens visse offentlige udgifter vil
have en tendenstil at falde. Mulighederne for en gunstig udvikling i den offentlige gkonomi er der-
for starre i en hgjkonjunktur med hgj beskedtigelse og lav ledighed, end i en periode med faldende
beskadtigel se og stigende ledighed.

Det betyder, at et overskud pa hjemmestyrets DAU-saldo kan vaae en falge af, at der er gode kon-
junkturer. Men en forbedring af DAU-saldoen kan ogsa vaae resultatet af en forholdsvis stram fi-

nanspolitik, hvor der f.eks. er sparet pa udgifterne eller hvor skatterne er forhgjet.

Nar den ferte finanspolitik skal vurderes, er det derfor ikke kun interessant at se pa det faktiske
over- eller underskud pa DAU-saldoen eller rettere den arlige aandring heri. | forbindelse med vur-
deringen af den farte finanspolitik er det vigtig at fokusere pd, hvordan de offentlige finanser ville
have udviklet sig, hvis der blev fart en neutral finanspolitik.

For bedre at kunne vurdere den ferte finanspolitik har udvalget derfor foretaget beregninger af det
sakaldte neutrale budget for hjemmestyret. Denne beregning tager udgangspunkt i:

e hvorledes hjemmestyrets udgifter ville have udviklet sig, hvis de var vokset lige sa hurtigt
som den potentielle vakst i gkonomien,

e hvordan skatteindtaggterne ville have udviklet sig, hvis de havde fulgt konjunkturudviklin-
gen,

e at gvrige indtaggter, isaa bloktilskuddet fra staten, felger den faktiske udvikling.

2 N&r den farte finanspolitik vurderes, renses udviklingen i de offentlige regnskaber og budgetter for de automatiske
indtasgts- og udgiftssvingninger, der er en felge af selve konjunkturudviklingen. Denne indflydelse pa regnskaber og
budgetter benaavnes ogsa den stabiliserende indflydelse fra de automatiske stabilisatorer. Udviklingen i de konjunktur-
rensede offentlige regnskaber og budgetter er derfor en falge af den farte finanspolitik. Dette kaldes ogsa for den diskre-
tionaare finanspolitik.
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Disse beregningsmasssige forudsagninger farer frem til det neutrale budget og dermed frem til den
neutrale DAU-saldo for hjemmestyret.

| boks 3.1.1 er principperne bag disse beregninger naamere forklaret. Som led i beregningerne af
det neutrale budget er anvendt sken fra kapitel 2, hvad angar vakst og inflation for 2003 og 2004,

jf. tabel 3.1.1.

Tabel 3.1.1 Grgnlands gkonomi 1999-2004.

Pct. 1999 2000 2001 2002 2003 2004
BNP-vakst, arets priser 2,4 94 4,7 15 1,8 2
BNP-deflator 1,1 2,1 34 3,1 1,3 1Y%
Real BNP-vakst 14 7,1 1,3 -1,5 0,5 1
Potentiel realvakst (trend) 15 15 15 15 15 15
Potentiel vakst, arets priser 2,6 3,6 5,0 4,6 2,8 3,0

Anm.:

Kilde:

Beregningerne, der farer frem til det neutrale budget, fremgar af tabel 3.1.2.

Tabel 3.1.2 Beregnede udgifter og indtegter 1999-2004, mio. kr. Det neutrale budget

| 2003 og 2004 skennes den gkonomiske realvakst i begge ar at blive mellem O-1 pct. | beregningerne af det
neutrale budget indgar en realvaskst pa 0,5 pct., jf. tabellen.
Kapitel 2 samt egne skan og beregninger.

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Beregnede udgifter i alt 4.634 4.802 5.041 5.274 5.423 5.587
Potentielle skatteindtesgter 1.308 1.431 1.498 1.521 1.548 1.579
Andre indtaggter (faktiske) 3.444 3.673 3.995 3.978 4.014 3.973
Beregnede indteegter i alt 4.752 5.103 5.493 5.499 5.563 5.553
Beregnet neutral DAU-saldo 118 302 453 225 140 -34

Anm.:
regnskabs- og budgettal).

Kilde: Egne beregninger.

1999-talene er regnskabstal, mens tallene for 2000-2004 er beregnede (bortset fra andre indtaggter, som er

Det er finanspolitikkens aktivitetsvirkninger, som er interessante i denne sammenhaang. Derfor skal
den faktiske DAU-saldo for 2000 og frem korrigeres for, at der er overfert midler til Anlaggs- og
renoveringsfonden, som ikke er brugt i de pagaddende ar, hvorfor disse endnu ikke har givet direkte
anledning til skonomisk aktivitet, jf. tabel 3.1.3. Anlasgs- og renoveringsfonden, der blev etableret
fra og med finansaret 2000, er beskrevet mere detaljeret i boks 3.1.2.
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Boks 3.1.1 Det neutrale budget

Det neutrale budget — hovedpraemisser

| Det Rédgivende Udvalgs beretning fra marts 2001 blev der opstillet en enkel gkonomisk model til belys-
ning af, hvor stort overskuddet pa hjemmestyrets finanser ville have vaget, hvis der havde vaget fart en
neutral finanspolitik. Beregningerne er blevet opdateret i de efterfalgende udvalgsberetninger i 2002 og
2003.

Fra 2001 er landsstyrets regnskab aflagt efter en anden opdeling af bevillingerne. Beregningen af det neu-
trale budget og den neutrale DAU-saldo er tilpasset hertil. En konsekvens heraf er bl.a., at beregningerne
tager udgangspunkt i 1999 og ikke som tidligere i 1997. Gragnlands Statistik har for nuvaaende offentlig-
gjort nye nationalregnskabstal, som viser, at BNP i faste priser er vokset med 42 pct. i perioden 1979 til
2002, svarende til en arlig realvakst pa 1,5 pct. Der regnes derfor med, at gkonomiens langsigtede
vakstrate er 1,5 pct. (i de oprindelige beregninger fra marts 2001 var det tilsvarendetal 1,4 pct.).

Modellen bygger pato hovedpraamisser:

For det farste, at hjemmestyrets gaddssituation ikke ma forringes i et langsigtet perspektiv, sfremt eko-
nomien — eventuelt med svingninger — falger sit langsigtede vaskstspor. Spejlbilledet af et solidt overskud i
perioder med hgj vakst er, at der i gkonomisk darlige tider er mulighed for at have underskud pa de offent-
lige budgetter uden samtidig at sadtte en holdbar gkonomisk udvikling over styr.

For det andet, at finanspolitikken ber bidrage til den konjunkturmaessige stabilisering. Jo starre réderum,
der gnskes for finanspolitiske lempelser i ar med lavkonjunktur, desto starre skal overskuddet vaae i ar
med hgj aktivitet, for at der er réderum hertil.

Beregning af det neutrale budget
Den opstillede model bygger p&

e at hjemmestyrets udgifter ville udgere en konstant andel af BNP, séfremt BNP fglger sin trendmaessige
udvikling (den potentielle realvakst). | & med en vakst over trenden ville hjemmestyrets udgifter som
andel af faktisk BNP falde. | & med en vakst under trenden ville hjemmestyrets udgifter som andel af
faktisk BNP omvendt stige,

o hvordan skatteindtagyterne ville have udviklet sig, hvis de havde fulgt den faktiske vaskst i gkonomien i
|gbende priser. Hermed ville hjemmestyrets skatteindtasgter udgere en konstant andel af faktisk BNP,

e at gvrige indtaggter, issa bloktilskuddet, falger den faktiske udvikling.

Det fremgér af det ovenstdende, at der pa sdvel udgifts- som indtasgtssiden er indregnet konjunkturstabili-
serende elementer i det neutrale budget. Pa indtaggtssiden indgar den stabiliserende indflydelse fra de s&
kaldte automatiske stabilisatorer (gennem skattesatserne), mens der pa udgiftssiden er forudsat en tilsva-
rende automatik, idet udgifterne er forudsat at f@lge den trendmaessige udvikling i BNP.

Heraf falger, at en aktiv konjunkturstabiliserende finanspolitik skal vaae mere konjunkturmodlgbende end
det neutrale budget, der kun inkluderer den stabiliserende indflydelse fra de automatiske stabilisatorer.
Dette er imidlertid ikke tilstraskkeligt til, at hjemmestyrets gaddssituation ikke forringesi et langsigtet per-
spektiv. Det er ogsa en ngdvendig forudsagning, at hjemmestyrets gvrige indteegter stiger i takt med BNP i
Igbende priser. Hvis dette ikke er tilfaddet, ma skatteindtaegterne stige sd meget, at de samlede indtaegter
falger udviklingeni BNP i |gbende priser.

Hertil kommer, at det ogsa er en nadvendig forudsagtning for en ansvarlig finanspolitik, at hjemmestyrets
gaddssituation er holdbar i udgangssituationen, og hvis den ikke er det, at finanspolitikken ogsa indrettes,
sa det kan opnés.
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Boks 3.1.2 Anlags- og Renoveringsfonden

Far Anlaggs- og Renoveringsfonden blev etableret, dvs. i perioden frem til og med 1999, skulle man, i for-
bindelse med vurderingen af den finanspolitiske pavirkning fra dette omrade, se pa afvigelsen mellem be-
villing og forbrug pa anlasgsomradet.

Fra og med 2000 bogferes projekter pa anlasgsomradet derimod som forbrug, sa snart de medtages i An-
lags- og Renoveringsfonden, hvorfor der i princippet ikke er nogen afvigel se mellem bevilling og forbrug
pa Landsstyrets budgetter og regnskaber. Fra og med 2000 skal den finanspolitiske effekt, som afleeses af
regnskabstallene, derfor korrigeres for forskellen mellem indestdende i Anlasgs- og Renoveringsfonden
primo og ultimo finansdret — svarende til andringen i de uforbrugte midler i fonden, jf. tabel 3.1.3 neden-
for.

Det skal herudover naarnes, at der i 2000 blev finansieret genbevillinger fra 1999 ved en negativ anlags-
bevilling i Anlasgs- og Renoveringsfonden som beted, at resultatet i 2000 blev 112 mio. kr. bedre end i
tilffadde af, at genbevillingerne fra 1999 var blevet finansieret ved et forringet regnskabsresultat.

| 2001 er den negative anlaggsbevilling pa 112 mio. kr., som blev bogfert i fonden i 2000, udmentet og fi-
nansieret ved en forringelse af landskassens resultat. For at vurdere den finanspolitiske effekt skal Lands-
kassens resultat sdl edes forbedres med 112 mio. kr. i 2001 og forringes med samme belgb i 2000.

| forbindelse med beregningen af den faktisk aktivitetskorrigerede DAU-saldo er der saarskilt korrigeret
herfor, jf. tabel 3.1.3 nedenfor.

| det farste & blev fonden tilfart uforbrugte midler pa 256 mio. kr., idet de faktiske anlaagsudgifter
var vassentligt lavere end bevillingerne. | 2001 og 2002 er fonden blevet tilfert yderligere henholds-
Vvis 168 mio. kr. og 119 mio. kr. i uforbrugte midler — svarende til at der ultimo 2002 var opsparet
543 mio. kr. i fonden. Ultimo 2003 skannes der opbygget midler i fonden pai alt omkring 650 mio.
kr., hvorfor de uforbrugte midler skannes at vaae steget med omtrent 100 mio. kr. i 2003. Med hen-
syn til 2004 antages det, at der opsamles yderligere uforbrugte midler i Anlaegs- og Renoverings-
fonden i sterrelsesordenen 50 mio. kr. Bag denne antagelse ligger, at bygge- og anlagysinvesterin-
gerne kan gges fra de knap 600 mio. kr., der i gennemsnit blev realiseret i darene 2000-2003, til 700
mio. kr. i 2004. Denne antagelse bygger endvidere pa, at der fortsat sker forbedringer i administra-
tionen af anlaagsarbejder, sa tilvaksten i de uforbrugte midler reduceres i 2004. Hertil kommer, at

det stigende ledighedstal muligger sterre kapacitet til brug for anlagys- og byggearbejder.



Tabel 3.1.3 Faktisk og beregnet drifts- og anlaegsoverskud 1999-2004, mio. Kr.

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

1. Faktisk DAU-saldo 118 -47° 117° | 203 200° 11
2. Stigning ! uforbrugte midler i Anlagys- i 256 168 119 100 50
og Renoveringsfonden

(Bi)lia(ﬂ;t)lsk aktivitetskorrigeret DAU-saldo: 118 209 285 322 300 61
4. Beregnet neutralt DAU-overskud 118 302 453 225 140 -34
Afvigelse fra det langsigtede spor (4)—(3) 0 93 168 -97 | -160 -95
Finanspolitikkens et-arige virkning* 93 75 | -265 -62 65

a. Den faktiske DAU-saldo er reduceret med 112 mio. kr. i 2000 og tilsvarende foreget med 112 mio.kr. i 2001, jf.

boks 3.1.3.
b. Skeni henhold til forel ghige regnskabstal

c. Et positivt tal indikerer at finanspolitikken er ekspansiv (bidrager til at @ge den gkonomiske aktivitet), mens et

negativ tal indikerer at finanspolitikken er kontraktiv (bidrager til at reducere den gkonomiske aktivitet).

3.2 Vurdering af den ferte finanspolitik

Som udgangspunkt for en vurdering af finanspolitikken er der i tabel 3.2.1 opstillet en raskke cen-

trale malvariable vedragrende den granlandske gkonomi for arene 1999-2004, jf. ogsa kapitel 2.

Tabel 3.2.1 Centrale gkonomiske variable 1998-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Real BNP-vakst, pct. 1,4 71 1,3 -15 0-1 0-1
Real disponibel BNI-vakst, pct. 1,3 5,0 0,5 -1,3 -1-0 -1-0
Medio ledigei byerne, personer 1.715 1.497 1.604 1.782] 1900 | 2.000
Inflation, pct.? 0,7 1,7 32 2,9 1,3 1-2°
Handel sbalancen, mia. kr. -0,9 -0,7 -0,5 -0,7 -0,5 -0,5
DAU-saldo, mio.kr. 118 64 5 203 200° 11°

Anm.: Tal markeret med * er udvalgets skan.

a Opgjort som stigningen i forbrugerprisindekset fra juli til juli. Inflationen i 2003 er eksempelvis givet ved den
procentvise stigning i forbrugerprisindekset frajuli 2002 til juli 2003.
For 2002 og 2003 er inflationen opgjort som stigningen i forbrugerprisindekset eksklusive boligposten. Udeluk-
kelsen af boligposten skyldes de ekstraordinaat store stigninger i forbrugerprisindeksets boligpost som falge af
blandt andet huslgjereformen pr. 1. januar 2002. Inklusive boligposten steg forbrugerprisindekset med 3,9 pct. i

2002 og 1,9 pct. i 2003.

b. Skan i henhold til forelabige regnskabstal.

c Finanslov 2004.

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre mht. DAU-saldo, ellers Granlands Statistik.

Det fremgér af tabel 3.1.3, at det beregnede neutrale DAU-overskud i bade 2000 og 2001 er starre
end det aktivitetskorrigerede faktiske DAU-overskud, og at forskellen var stigende fra 2000 til
2001. Finanspolitikken pegede dermed i ekspansiv retning i savel 2000 som 2001.

Opsamlingen af uforbrugte bevillinger pa 256 mio. kr. i Anlaggs- og renoveringsfonden ved udgan-

gen af 2000 var i evrigt afgarende for, at finanspolitikken ikke blev staarkt ekspansiv i 2000. Set pa
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baggrund af den betydelige vakst i gkonomien —real BNP steg med 7,1 pct. i 2000 — og den steake
reduktion af ledigheden, jf. tabel 3.2.1, bidrog denne opsamling til, at stabiliteten i hvert fald pa kort
sigt blev opretholdt i gkonomien med bl.a. prisstigninger under 2 pct. i 2000.

Opsamlingen af yderligere 168 mio. kr. i uforbrugte bevillinger i Anlaggs- og Renoveringsfonden i
labet af 2001 bidrog ligeledes til at reducere den finanspolitiske ekspansion i 2001. Det ekspansive
stimuli fra finanspolitikken i 2001 kom, som det fremgar af tabel 3.1.3, til udtryk ved, at det fakti-
ske aktivitetskorrigerede DAU-overskud kun steg med ca. 75 mio. kr. fra 2000 til 2001, mens det
beregnede neutrale DAU-overskud voksede med godt 150 mio. kr. En real BNP-vakst pa 1,8 pct.
0g et stigende antal ledige indikerer, at den gregnlandske gkonomi kunne absorbere denne ekspansi-
on. Det er dog vaad at bemagke, at inflationen — malt ved stigningen i forbrugerpriserne — pa 3,2
pct. i 2001 var relativt hgj.

Som det fremgar af tabel 3.1.3 tyder beregningen af det neutrale budget p3, at finanspolitikken har
vaget stagrkt kontraktiv i 2002. Det skyldes bl.a., at der blev opsamlet yderligere 119 mio. kr. i
uforbrugte midler i Anlaegs- og Renoveringsfonden, og at regnskabet viser et betydeligt starre over-
skud end budgetteret. Finanspolitikken har sdledes umiddelbart bidraget til den negative BNP-vakst
i 2002. Det skal imidlertid understreges, at der her udelukkende ses pa den et-arige virkning af fi-

nanspolitikken, og at stramningen sker efter to & med forholdsvis ekspansiv finanspolitik.

| 2003 skannes finanspolitikken pa det foreliggende grundlag — dvs. ud fra forel @bige regnskabstal
for landskassen — at have vaget svagt kontraktiv. Dette skyldes blandt andet, at der skensmaessigt
blev opsamlet yderligere omtrent 100 mio. kr. i uforbrugte midler i Anlasgs- og Renoveringsfonden
i 2003.

Pa baggrund af hjemmestyrets finanslov ventes finanspolitikken i 2004 at vaae tilsvarende svagt
ekspansiv. Det er i denne vurdering forudsat, at de opsparede midler i Anlasgs- og Renoveringsfon-
den kun foreges med 50 mio. kr. i lgbet af 2004, idet det er forudsat, at aktivitetsniveauet kan gges
med ca. 100 mio. kr. i bygge- og anlaggssektoren i 2004.

Med den forsigtige gaddspolitik, som hidtil har vaaet fart, og som planlagyges viderefert, jf. finans-
loven for 2004, er der ikke umiddelbart risiko for en uholdbar udvikling pa ged dsomradet.
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Det er derfor udvalgets vurdering, at det i lyset af lavkonjunkturen ber overvejes at lempe finanspo-
litikken midlertidigt for at skaere toppen af den stigende ledighed. | den sasmmenhaang bemaarkes
0gs3, at ekspansionen i 2004 kommer efter to & med kontraktiv finanspolitik.

Baggrunden for denne anbefaling er ikke mindst, at hjemmestyret har vist, at det over en flerdrig
periode magter at fare en ansvarlig finanspolitik, der blandt andet har fert til, at de sterste
hjemmestyrede selskaber og Landskassen under ét nu har finansielle nettotilgodehavender.

Det er dog forbundet med risici at fare en mere lempelig finanspolitik, hvis Granlands gkonomi
ogsa fremover rammes af lave priser pa de vigtigste eksportprodukter, isaa rejer. Det store udbud af

rejer paverdensmarkedet indebaarer nemlig, at de lave priser kan vaare af mere strukturel karakter.

For at mindske risiciene anbefaler udvalget, at en lempelse af finanspolitikken bliver reserveret til at
befaeste grundlaget for en selvbaarende gkonomi. Dette betyder, at der skal satses pa fremtidsrettede
investeringsomrader, men sadan, at det ikke medferer ekstra driftsudgifter. Udviklingen i Hjemme-
styrets driftsudgifter ber saledes overvages ngje og |gbende.

| den sammenhaang kan udvalget pege pa bygge- og anlaagsomradet, idet det kan overvejes — via
Anlaggs- og Renoveringsfonden — at fremrykke allerede vedtagne investeringsprojekter — herunder
renovering af skoler og udlgningsgiendomme. Dette vil kunne bidrage til at understette den gko-
nomiske aktivitet alerede fra 2004. Det skal understreges, at en eventuel forggelse af bygge- og
anlaagsaktiviteten skal afpasses sdledes, at der tages hensyn til den samlede kapacitet pa omradet.

Det er dog udvalgets anbefaling, at skole- og ungdomsuddannel sesomradet kan udgere en undtagel-
sei relation til driftsudgifter, idet det er helt afgerende for de fremtidige muligheder, at kvaliteten
og resultaterne pa skole- og ungdomsuddannel sesomradet markant @ges, sa blandt andet det alt for
store frafald efter folkeskolen kan reduceres. Derudover er der et stort behov for at gge udbuddet af
faglaart arbedskraft.

Det skal herudover bemaakes, at der som led i bloktilskudsaftalen for perioden 2005-2007 foreslds

omprioriteret 50 mio. kr. arligt til et sektorprogram for uddannelse og erhvervsudvikling i Grenland.
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Sektorprogrammet skal bidrage til at skabe fornyelse og vakst i Grgnlands erhvervdliv for at under-

stette mélet om en mere selvbagende gkonomi.

3.3 Hjemmestyrets gkonomi

3.3.1 Regnskab 2002

Pa Hjemmestyrets finansov for 2002 var der budgetteret med et overskud i Landskassen pa 34 mio.
kr. | lgbet af finansdret godkendte Landstingets finansudvalg desuden tillasgsbevillinger, som for-
@gede det budgetterede overskud med 20 mio. kr. i 2002. | det lys var der sdledes forventet et over-
skud pa drifts-, anlaags- og udlansbudgettet — den sakaldte DAU-saldo — pa 54 mio. kr. i 2002.

Landskassens regnskab for 2002 udviste imidlertid et DAU-overskud pa 203 mio. kr. Dermed blev
overskuddet 149 mio. kr. sterre end budgetteret inklusive tillasgsbevillinger. Overskuddet daskker
over samlede indtasgter pa 5.377 mio. kr. og udgifter pai at 5.174 mio. kr. — heraf 4.489 mio. kr. i
driftsudgifter og 685 mio. kr. i anlasgsudgifter

Der er tre vaesentlige arsager til det starre end ventede DAU-overskud i 2002. Indteegterne fra skat-
ter og afgifter indbragte 26 mio. kr. mere end budgetteret. Der blev endvidere frigjort midler pa
anlasgsomradet. Der blev sdledes ultimo 2002 foretaget en opgerelse over de aktuelle tilsagn, der
var til 10/40/50-byggerier og udlan til renovering og saalig vedligeholdelse af BSU-huse. Opgearel -
sen af de to anlaggskonti viste, at Anlasgs- og Renoveringsfonden indeholdt 27 mio. kr., som var
udisponeret. Pa de lovpligtige sociale udgifter var der en samlet mindreudgift pa 68 mio. kr. Speci-
elt udgifter til pension og boligsikring blev lavere end budgetteret. Med hensyn til boligsikringen
hang det primaat sammen med, at den nye boligsikringsordning — som var en del af huslgerefor-
men gennemfart pr. 1. januar 2002 — specielt i begyndelsen af aret ikke blev udnyttet fuldt ud af de,
som var berettiget til boligsikring.

Landskassens samlede resultat for perioden 1996-2002 samt skgn for 2003-2004 fremgar af tabel
3.3.1.
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Tabel 3.3.1 Landskassens resultat 1997-2004, mio. kr.

|ndtaegter 4304 | 4511 | 4720 | 5443 | 5377 | 5360 | 5.403
Driftsudgifter -3.698 | -3923 | -3.948 | -4600 | -4489 |-4.480 | -4.727
Anlaggsudgifter -707 -592 -735 -838 -685 -680 -665
Udian 39 145 44 0 0 0 0
|[Ekstraordineere poster 0 -23 -17 0 0 0 0
IDAU-saldo -62 118 64 5 203 200 11
IDAU i pct. af BNP -0,8 15 0,7 0,1 2,2 2,1 0,1

Anm.: Udlan opgares fra 2001 ikke laangere saarskilt i regnskabet, og definitionen pa ekstraordinaare poster er aandret.
Driftsudgifter er her inklusive lovbundne udgifter og tilskud (herunder bloktilskud fra Hjemmestyret til kommu-
nerne).

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre. Diverse regnskaber for Landskassen i perioden 1996-2002. For 2003 er der tale om
skan baseret pa forel gbige regnskabstal. Hjemmestyrets Finanslov for 2004.

3.3.2 Forelgbigt skan for DAU-saldoen i 2003

Pa finansloven for 2003 blev der budgetteret med et DAU-overskud pa 29 mio. kr. Pa basis af fore-
| bige regnskabstal ventes et DAU-overskud pa ca. 200 mio. kr. i 2003, dvs. et overskud pa nogen-
lunde samme niveau som i 2002. At overskuddet blev starre end forventet skyldes isaa, at der har
vaget mindreforbrug pa mange driftskonti, og at en raskke bygge- og anlaagsarbejder ikke er blevet
igangsat.

3.3.3 Finansloven for 2004
Pa Hjemmestyrets finanslov for 2004 er der budgetteret med et beskedent DAU-overskud pa 11

mio. kr.

Der er budgetteret med indtasgter pa i alt 5.403 mio. kr. i 2004. Bloktilskuddet fra staten udger
3.006 mio. kr. eller knap 56 pct. af de samlede indtaggter, jf. tabel 3.3.2. Bloktilskuddet fra staten er
dermed klart den sterste indtaggtskilde for Hjemmestyret. De budgetterede indtagter fra de direkte
skatter — dvs. landsskat, saalig landsskat og selskabsskat — er med 771 mio. kr. den nasststerste ind-
taggtspost. Herefter kommer indteegterne fra de indirekte skatter — herunder isser indfarsel safgiften —
med 659 mio. kr. Alti at udger Hjemmestyrets skatteindtasgter dermed omtrent 26 pct. af de sam-
lede indtaagter. Udover ovennaevnte er der indtasgter pa 319 mio. kr. afledt af fiskeriaftalerne med
EU. Endelig er der budgetteret med @vrige indtaagter pa 648 mio. kr. De gvrige indtasgter daskker
over en lang rakke forskelligartede indtaggtstyper — herunder blandt andet Grenlands andel af Nati-
onalbankens overskud, Hjemmestyrets nettorentei ndtaegter, udbytter fra de hjemmestyregjede virk-
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somheder, AEB-bidrag®, kapitalafkast (husleje) af udlejningsboliger samt afdrag og terminsrenter
vedr. boligstette.

Tabel 3.3.2 Fordeling af Hjemmestyrets indtegter og udgifter pa Finansloven for 2004

Mio. kr. | Pct. Mio.kr. | Pct.

Indteegter: Udgifter:

Bloktilskud fra staten 3.006 55,6 | Driftsudgifter 2.194 40,7
Direkte skatter 771 14,2 | Tilskud 969 18,0
Indirekte skatter 659 12,2 | Lovbundne udgifter 784 14,5
Fiskeriaftaler med EU 319 5,9 |Bloktilskud til kommuner 780 14,5
@vrige indtagyter 648 12,0 |Anlagsudgifter 665 12,3
Indteegter i alt 5.403 |100,0 |Udgifteri alt 5.392 | 100,0

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre. Hjemmestyrets finanslov for 2004.

Der er budgetteret med udgifter pa 5.392 mio. kr. i at i 2004. Driftsudgifterne — herunder blandt
andet |enudgifter til de ansatte i Hjemmestyret — er den starste udgiftspost.?? Driftsudgifterne udger
sdledes 2.194 mio. kr. eller 40,7 pct. af de samlede udgifter. Udgifterne til tilskud er med 969 mio.
kr. den neeststerste post pd udgiftsbudgettet™. Tilskudsbevillingerne indeholder blandt andet
Hjemmestyrets udgifter til servicekontrakter mv. De lovbundne udgifter, der er budgetteret til 784
mio. kr. pafinansoven for 2004, udger den tredjesterste udgiftspost. De lovbundne udgifter dagkker
primaat over en rakke overfarselsindkomster sasom addrepension, fartidspension, boligsikring,
bernetilskud og stipendier. Herudover yder Hjemmestyret et bloktilskud til kommunerne pa samlet
780 mio. kr. Endelig er der pa anlasgsomradet afsat 665 mio. kr. pa Finansloven for 2004.

| boks 3.3.1 er givet en summarisk gennemgang af Hjemmestyrets vaesentligste prioriteringer i Fi-

nansloven 2004.

! Arbejdsgivernes erhvervsuddanne sesbidrag.

22 Driftsudgifterne er i dette afsnit defineret som udgifter pa driftsbevillingerne. | de gvrige afsnit er driftsudgifterne
afgraanset mere bredt som de samlede udgifter bortset fra anlaggsudgifter.

2 Udgifternetil tilskud er opgjort eksklusive Hjemmestyrets bloktilskud til kommunerne.



Boks 3.3.1 Hjemmestyrets prioriteringer pd Finanslov 2004

Der er i Finansloven 2004 budgetteret med en faldende indtaggtsramme i perioden 2004-2007.

Finansloven 2004 bagrer pragg af en rakke budgetforbedringer og strukturaandringer i de offentlige udgif-
ter. Der budgetteres med besparelser pa administration pa i at 5 millioner kroner i 2004 stigende til 20
millioner kroner i 2007, og disse besparelser skal sesi lyset af tidligere besparelser, der allerede er indar-
bejdet i Hjemmestyrets administrationsbevillinger i finansloven for 2003. Den samlede reduktion af admi-
nistrationsbevillingerne i Hjemmestyret bliver dermed omkring 30 millioner kroner i perioden 2004-2007.
Der budgetteres endvidere med nedskaginger pa tilskud pa 35 millioner kroner i 2005, 85 millioner kroner
i 2006 og 150 millioner kroner i 2007.

En del af besparelserne omprioriteres til en strukturpolitisk pulje der hovedsageligt anvendestil initiativer,
der gar i retning af sdkaldte kostaegte priser, og til initiativer, der skaber bedre betingelser for landets er-
hvervdliv. Samtidig er der afsat en midlertidig reserve til fiskeriudvikling og andre tiltag pa fiskeriomra
det.

Indenfor en fast, flerdrig ramme skal der gennemferes strukturaendringer indenfor sundhedsvaesenet, og
der skal udarbejdes et ydel seskatal og, der skal bruges som prioriteringsvaaktgj for, hvilke behandlinger og
undersggel ser der skal tilbydes.

Der er afsat en reserve til eventuelle forbedringer af pensionerne efter gennemfarelse af en behovsanalyse.
Der er afsat 45 mio. kr. arligt til en gget vedligeholdelsesindsats for hjemmestyrets bygninger.

P4 anlasgsomradet prioriteres en langsigtet geninvestering i forsyningsnettet, en 10-arig investeringsplan
for udbygning og renovering af folkeskolerne, og en 10-drig investering i udbygning af boligmassen.
Langsigtede investeringsplaner vil give anlaggsbranchen mulighed for at gge kapaciteten. Det skal medfa-
re, at Hjemmestyrets faktiske anlasgsudgifter kan stige til omkring 750 mio. kr. om aret i forhold til om-
kring 600 mio. kr. i dag. Forsinkede projekter faardiggeres sa hurtigt som muligt, men forbrugsskennet er
samtidig udtryk for, at det vil tage flere & at afsutte forsinkede projekter og dermed nedbringe henszdtel -
sernei Anlasggs- og Renoveringsfonden.

Med hensyn til Hjemmestyrets indtaggter er det vaard at bemagke, at Finansloven for 2004 indeholder for-
hgjelser af visse afgifter. Det drejer sig primaat om forhgjelser af tobaks- og motorafgifterne samt en om-
leegning af rejeafgiften (der udelukkende er palagt rejer, som eksporteres direkte). Samlet set skannes der
merindtaggter i sterrel sesordenen 40 mio. kr. afledt heraf.

3.3.4 Budgetoverslagsarene 2005-2007
Set i et flerdrigt perspektiv er det vaad at holde sig for gje, at Hjemmestyret budgetterer med lavere
indtaagter i de sdkaldte budgetoverslagsar — der dakker perioden 2005-2007 — end i 2004. Driftsud-
gifterne forudsadtes ligeledes at falde noget fra 2004 til 2007. Det skyldes primaat, at der budgette-
res med faare udgifter pa administrations- og erhvervsomradet. Ogsa anlaggsudgifterne falder i

budgetoverslagsarene 2005-2006, men stiger saigen i 2007.
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Samlet set budgetteres der med overskud pa DAU-saldoen i ale ar i perioden 2004-2007. Over-
skuddet i 2004 pa 11 mio. kr. er noget mindre end de budgetterede overskud i 2005-2007 pa hen-
holdsvis 52, 71 og 59 mio. kr., jf. tabel 3.3.3.

Tabel 3.3.3 Indteegter og udgifter 2004-2007, mio. kr. 2004-pris- og lgnniveau

[ FL2004 | BO2005 | BO2006 [ BO2007 |

| ndtaggter 5.403 5.284 5.277 5.306
Driftsudgifter -4.727 -4.657 -4.623 -4.573
Anlagysudgifter -665 -575 -583 -674
DAU-saldo 11 52 71 59

Kilde: Granlands Hjemmestyre. Hjemmestyrets Finanslov for 2004.

Det skal imidlertid bemaakes, at budgetteringen i budgetoverslagsarene er i 2004-niveau. Der er
sdledes med andre ord ikke tale om budgettering i |abende pris- og |gnniveau. Flerdrsbudgetteringen
er endvidere i vidt omfang af forholdsvis teknisk karakter. F.eks. er indtaegterne fra skatter og afgif-
ter budgetteret med samme belgb som i finansdret 2004. Tilsvarende er bloktilskuddet fra staten
ligeledes budgetteret fladt pa 2004-niveauet.

Safremt overskudsmalene i 2004-2007 skal realiseres, er der under alle omstaandigheder behov for
en stram gkonomistyring. Fremkommer der sdledes udgifter i labet af et finansar, som ikke kunne
forudses ved finanslovens vedtagel se, bar disse finansieres via omprioritering inden for den samle-
de udgiftsramme. | den forbindelse kan det endvidere naevnes, at der i Finansloven 2004 kun er af-

sat en beskeden reservetil finansiering af uforudsete udgifter.

Herudover vil det i forbindelse med en bevasgelsei retning af starre gkonomisk selvbaaenhed even-
tuelt indenfor en overskuelig arrakke ogsa kunne komme patale at nedbringe statens bloktilskud til
Granland. | sa fald vil behovet for at fare en stram udgiftspolitik blive understreget yderligere. Al-
ternativt vil det blive nadvendigt at @ge Hjemmestyrets egne indtaegter f.eks. i form af skatter og
afgifter.

3.4 Statslige udgifter vedregrende Grgnland

Statens samlede udgifter vedrarende Grenland udger i starrel sesordenen 3,6 mia. kr. i 2003, jf. tabel
3.4.1. Udover bloktilskuddet pa 2.952 mio. kr. afholder staten sdledes udgifter i forbindelse med
statdige institutioner og myndigheders varetagelse af opgaver i Grgnland. | 2003 vurderes disse
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udgifter at have vaaret pa omkring 647 mio. kr. Den sterste post vedrarer Fiskeriinspektionen mv.
under forsvaret pa 268 mio. kr. Herudover er der blandt andet udgifter i forbindelse med politi, rets-
vassen og kriminalforsorg pa omtrent 160 mio. kr. Til energi-, milja- og rastofaktiviteter anvendes

ca. 109 mio. kr.

Faldet i de samlede statslige udgifter vedrarende Gregnland i 1999 skyldes i @vrigt en engangsind-
taggt pd 182,1 mio. kr. under Miljz- og Energiministeriet i forbindelse med statens salg af aktier i
NUNA A/S til Danske Olie og Naturgas A/S (DONG). Hvis der ses bort fra denne ekstraordinaae
indtaegt pa statens udgiftsbudget, er udgifterne vedrarende Grenland nogenlunde uaendrede fra 1998
til 1999.

Tabel 3.4.1 Statslige udgifter vedrgrende Grgnland, mio. kr. lgbende priser

R R R R R B
1998 1999 2000 2001 2002 2003
Bloktilskud til Grenland (1) 2.574,7 | 26535 | 2.725,1 | 2.793,3 | 2.877,3 | 2.952,1
Driftsudgifter og evrigetilskud i alt (2) 644,0 | 404,7 | 628,3 | 638,2 |643,1 647,2
Heraf:
Fiskeriinspektion mv. under Forsvars-
ministeriet 356,8 | 286,2| 269,7| 2724 | 2619 | 268,0
Politi, retsvaesen og kriminalforsorg 1306 | 1432 | 1563 | 1561 | 1688 | 160,33
Energi-, miljz- og rastofaktiviteter 656 | -1299 | 1195 | 1159 | 1106 | 1093
Statens L uftfartsvaesen og Meteorolo-
gisk institut 37,9 46,0 38,2 46,3 48,9 46,2
Dansk Polarcenter, arktisk forskning og
forskningsradene 36,0 40,6 31,1 30,4 31,3 35,6
@vrige 17,1 18,6 135 17,1 21,5 27,8
Anlaggsudgifter i at (3) 32,1 9,0 12 11,2 1,6 2,9
Samlede udgifter (1+2+3) 3.250,8 | 3.067,2 | 3.354,5 | 3.442,7 | 3.552,0 | 3.602,2
Anm.: For perioden 1998 til 2002 er opgarelsen baseret pa regnskabstal. For 2003 er der tale om budgettal baseret pa
Finansloven for 2003.
Kilde: Opgerelsen er udarbejdet pa grundlag af materiale modtaget fra ministerierne. Der er i et vist omfang tale om
skgnnede tal.

Bloktilskuddet udger godt 55 pct. af hjemmestyrets samlede indtaggter, og dets betydning for den
grenlandske gkonomi er saledes overordentlig stor. Bloktilskuddet indebagrer, at hjemmestyret kan
afholde tilsvarende udgifter uden at skulle skaffe tilsvarende indtaggter, dvs. at grenlandske borgere
ikke skal betale sa hgje skatter som i en situation uden bloktilskud.
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