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Ghettoen tilbage til samfundet

| Danmark har vi i generationer opbygget et trygt, rigt
og frit samfund. Det afgerende bindemiddel har veeret
og er stadig vores veerdier. Frined til forskellighed. Lige
muligheder for maend og kvinder. Ansvar for det feelles.
Folkestyre. Respekt for samfundets love. En grundleeg-
gende tillid til, at vi vil hinanden det godt.

Det er steerke veerdier, som holder Danmark sammen,

og som vi ikke skal give kab pa. Men der er i dag steder
i Danmark, hvor de danske veerdier ikke lzengere er
baerende. Og hvor de regler, der geelder i resten af sam-
fundet, derfor ikke har samme effekt. Sddanne tilstande
hersker i dag i dele af de boligomrader, som vi i daglig
tale kalder ghettoer. Det er tilstande, vi skal gere op med.

Vi skal ikke acceptere parallelsamfund i Danmark. Vi skal
forandre de omréder, hvor danske veerdier ikke har fuldt
grundfeeste. Vi skal seette ind over for de omrader, som
lukker af over for det omkringliggende samfund. Og hvor
en hgj koncentration af indvandrere betyder, at mange
vedbliver med at veere taettere knyttet til det land og den
kultur, de eller deres foreeldre kommer fra, end til det
danske samfund, de lever og bor i. Vi skal omdanne
disse omréder, s& de bliver en integreret del af det danske
samfund.

Vi har i dag 29 boligomréader, som har s store udfordrin-
ger, at de falder ind under betegnelsen ghettoer. Det er
omréader, hvor en stor del af beboerne er uden arbejde.
Hvor relativt mange beboere er kriminelle. Og hvor der
bor mange danskere med indvandrerbaggrund.

Regeringen vil — i samarbejde med kommuner og bolig-
organisationer — seette ind med en mélrettet indsats

over for disse 29 ghettoomrader, sé antallet af ghettoer
bliver bragt ned. Boligomraderne skal ikke leengere veere
afsondret fra resten af samfundet. Flere beboere i ghetto-
erne skal i arbejde eller i uddannelse. Den kriminelle
adfeerd skal stoppes. Og den hgje koncentration af
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande skal
nedbringes. Det er afgerende for et opger med parallel-
samfund. Det er afgerende for en egentlig integration.

Regeringen vil seette ind
over for de 29 ghettoer

Antallet af ghettoer skal ned. De skal forvandles
til bedre boligomrader.

Regeringen vil derfor — i samarbejde med kommu-
ner og boligorganisationer — saette ind over for
de 29 ghettoomréder, vi i dag har i Danmark.

De 29 ghettoomrader har seerligt store
udfordringer:

e Hoj andel af beboere uden tilknytning
til arbejdsmarked eller uddannelse.

e Hgj andel af indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande.

e Hgj andel af beboere, der er domt for
kriminalitet.

De 29 omrader har hver mere end 1.000 beboere
og ligger seerligt hejt p& mindst to af disse tre
forhold.

Ghettoerne ligger i Kebenhavn (10), Heje-Tastrup
(2), Odense (2), Arhus (2), Esbjerg, Fredericia,
Greve, Holbeek, Horsens, Ishgj, Kolding, Slagelse,
Svendborg, Senderborg, Thisted, Viborg og
Aalborg (se bilag 1).
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Regeringen vil tage malrettet fat pa de reelle problemer:

¢ Antallet af almene boliger i ghettoomraderne skal
reduceres — bl.a. ved nedrivning af boliger i udsatte
omrader og salg af boliger, sa der bliver faerre boliger
0g beboere i ghettoerne og plads til at skabe et
levende byliv.

e Ghettokvarterenes karakter af fysiske "feestninger”
skal brydes, sa de bliver mere attraktive og en
integreret del af det omkringliggende samfund.

¢ Tilflytningen til ghettoerne skal styres bedre,
sé vi undgar en stor koncentration af indvandrere,
efterkommere og beboere uden arbejde.

* Born og unge skal dygtiggere sig og leere at lsese
og skrive dansk, sa de kan gennemfare en ungdoms-
uddannelse og komme i beskeeftigelse.

¢ De beboere, der lever pa offentlig forsergelse, skal
i job eller uddannelse.

e En steerk politindsats og indsats over for socialt
bedrageri skal bidrage til at genskabe respekten
for landets love, sa det bliver trygt at bo og feerdes
i omraderne.

Regeringen vil seette seerligt fokus pa de mange bern
0g unge, der udger en stor andel af beboerne i ghetto-
erne. Nar bern og unge i dele af ghettoerne vokser op
i afsondrede boligomrader og parallelsamfund, hindrer
det integration og gér ud over bernenes og de unges
fremtid.

De seneste érs indsats for at bryde ghettoiseringen har
skabt nogle forbedringer, og der er gjort en reekke
erfaringer med, hvad der virker. Regeringen har siden
2001 bl.a. sat ind over for tilflytningen af socialt udsatte
personer. Der er foretaget omfattende renoveringer

og boligsociale indsatser. En helt ny styringsreform

af den almene boligsektor har givet kommunerne

0g boligorganisationer mange nye instrumenter.

Og der er lagt en omfattende plan for en styrket indsats
mod ungdomskriminalitet. (Se oversigten i bilag 2).
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Men ghettoerne udger fortsat en stor og vanskelig
udfordring. De er fortsat et samfundsproblem.

Derfor er det ikke tilstraekkeligt alene at fortsaette med
den hidtidige indsats. Der skal helt nye og kontante
redskaber til at omdanne omréderne til normale, danske
byomrader. Aimindelige lesninger er ikke tilstraekkelige.
Vi star over for seerlige problemer, der kreever seerlige
losninger. Der er ikke én let eller simpel lgsning.

Regeringen vil pa fem centrale indsatsomrader saette
ind med i alt 32 initiativer.

Fem indsatsomrader

1. Mere attraktive boligomréader, der bryder
isolationen

. Bedre balance i beboersammenseaetningen
. Styrket indsats for bern og unge

. Veek fra passiv forsergelse pa offentlige ydelser

o~ W N

. Bekeempelse af socialt bedrageri og kriminalitet

Nogle af initiativerne vil allerede virke pa kort sigt, mens
det for andre tiltag tager tid, for effekten viser sig.

Regeringen ansker hurtigt at seette initiativerne i veerk.
De fleste af initiativerne vil derfor indgéa i de kommende
forhandlinger om finansloven for 2011.

En reekke af initiativerne retter sig specielt eller i seerlig
grad mod de 29 identificerede ghettoomrader.

Andre initiativer retter sig mod udsatte boligomrader
generelt med henblik pa udmentning i omrader, hvor
der er behov for en indsats. Herved skal vi undga,

at andre boligomrader udvikler sig til ghettoer.



29 ghettoomrader

Kampen mod ghettoisering kreever en feelles indsats,
hvor staten, kommunerne og boligorganisationerne Iafter
deres ansvar. Den kraever en effektiv lokal indsats.

Regeringen vil derfor indgé i en teet dialog med de 17
kommuner, som har de 29 ghettoomrader. Vi ensker
et strategisk samarbejde med disse kommuner om
at f& ghettoen tilbage til samfundet. Ikke for at fratage

Antal omrader i kommunen 1 @

2 @
10 @

up
h
w Kebenhavn

i
@

kommunerne deres ansvar eller deres selvstyre, men

for at styrke indsatsen — fx ved aget brug af de mange
nuveerende redskaber og muligheder, ved at se pa regler
og ordninger, som skaber uheldige barrierer for indsatsen,
og ved at afprove nye veerktojer. Regeringen vil afseette
seerskilte midler til at understotte det strategiske sam-
arbejde i forhold til ghettoomraderne.
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Bade fysisk og socialt er ghettoerne i dag meget
isolerede. Det kan vaere med til at fremme udvikling
af parallelsamfund. Det vil regeringen ikke acceptere.

Ghettoerne i Danmark er typisk betonbyggeri fra
1960erne og 1970erne, der ikke fremstér indbydende
og attraktive. Ghettoerne ligger ofte afsondret fra andre
kvarterer i byen, og infrastrukturen omkring omraderne
ger, at der ikke er nogen naturlig udveksling mellem
bebyggelserne og den avrige by. Folk, der ikke bor

i omraderne, har ingen naturlig grund til at komme her.
Der er ingen butikker eller arbejdspladser.

Mange beboere i ghettoer er socialt udsatte, mange

har ikke tilknytning til arbejdsmarkedet og mange er ikke
tilstraekkeligt integrerede i samfundet. Mange taler ikke
engang det danske sprog.

Regeringen ansker at dbne boligomraderne — fysisk

og socialt — s& de kommer tilbage til samfundet. Det skal
bl.a. ske i teet samarbejde med de kommuner, hvor
ghettoerne ligger.

Regeringen vil derfor iveerksaette folgende initiativer:

Strategisk samarbejde med kommuner,
der har ghettoomrader

Regeringen ansker markante forandringer i ghettoerne,
sé& omraderne abner sig for det omkringliggende samfund,
og byens avrige beboere kommer mere i ghettoomrader.
Sadanne forandringer kan kun gennemferes med kom-
munen som det naturlige omdrejningspunkt. Regeringen
forventer séledes, at kommunerne i samarbejde med
boligorganisationerne patager sig ansvaret for den
samlede indsats i ghettoerne, bl.a. gennem udarbejdelse
af helhedsplaner for forandring i omréderne.

De problemer, der er i ghettoomraderne, er af helt saerlig
karakter. Det er derfor ogsa pakrasvet med helt seerlige
indsatser og helt seerlige losninger.
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Regeringen ensker derfor en teet lobende dialog med

de 17 kommuner, som har ghettoer, og ensker at indga
strategiske samarbejder med kommunerne om indsat-
sen. Sigtet er at reducere antallet af ghettoer. Det skal
ske ved konkrete ”initiativ-aftaler”, hvor kommunerne
opstiller relevante méalsaetninger og beskriver anvendel-
sen af tilgeengelige redskaber for at forbedre forholdene
i ghettoomraderne. Samarbejdet vil herudover indeholde
en feelles dialog om, hvorvidt der er regler og ordninger,
som skaber uheldige barrierer for kommunernes indsats,
0g behovet for at afprave nye veerktojer.

Regeringen ensker bl.a. en dialog med kommunerne
om indsatsen pé dagtiloudsomradet og skoleomréadet.
Regeringen foreslar, at foreeldre med tosprogede barn
uden for dagtilbud péleegges at lade barnet indskrive

i et 30 timers dagtilbud, hvis sprogvurderingen af barnet
viser, at barnet har behov for sprogstimulering, og den
ene af barnets foraeldre star uden for arbejdsmarkedet
(if. kapitel 3). Regeringen vil ogsa give kommunerne
mulighed for at oprette skoledistrikter, der ikke er geo-
grafisk sammenhazengende, og mulighed for at oprette
heldagsskoler (jf. kapitel 3).

Regeringen ansker endvidere en dialog med kommunerne
om en hurtig reaktion over for unge uromagere, der begar
vold eller anden alvorlig kriminalitet (jf. kapitel 5).

| tilknytning til de strategiske samarbejder vil regeringen
soge tilslutning til, at der afsaettes 120 mio. kr. af sats-
puliemidlerne til aktiviteter, der malrettes de 29 ghettoer.
Ud af de 120 mio. kr. mélrettes 20 mio. kr. til flyttetilskud
til en ny start et nyt sted (jf. kapitel 2), mens 20 mio. kr.
malrettes jobcentre i ghettoer (jf. kapitel 4). Af puljen kan
der endvidere eksempelvis ydes stotte til etablering af
flere kultur- og fritidstilbud, som ogsa tiltreekker beboere
udefra, og til inddragelse af nydanskere i beboerdemo-
kratiet og i lokalpolitikken.
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Det strategiske samarbejde vil veere flerérigt, og regerin-
gen vil derfor lobende drofte udviklingen i ghettoerne
med kommunerne.

Strategiske nedrivninger af boligblokke mv.

Udsatte boligomrader er typisk karakteriseret ved at veere
store etagebyggerier med almene boliger, der lukker sig
om sig selv og ofte ligger isoleret. Strategisk nedrivning
af en eller flere boligblokke kan fremme en positiv udvikling
i udsatte boligomrader ved at skabe plads til andre bolig-
former, nye trafikforbindelser eller erhvervsarealer. Det
skal abne omraderne over for omverdenen og skabe en
bedre sammenhaeng med de omkringliggende byomrader.

Regeringen sigter mod mere end en tredobling af antallet
af nedrivninger i de kommende &r og vil derfor afsastte
en saerskilt ramme i Landsbyggefonden pé %2 mia. kr. i alt
i perioden 2011-2014 til nedrivninger af boliger i udsatte
boligomrader. Inden for denne ramme forventes det,

at mere end 2.000 boliger kan rives ned i 2011-2014.

Fra ghetto til attraktiv bydel

Ghettoerne ligger ofte afsondret og isoleret fra den evrige
by, og der er i en raskke tilfeelde kun fa veje til og fra
ghettoerne. Det udger en barriere for et taet samspil med
de omliggende omrader. For at bringe ghettoerne ind

i byens miljg vil regeringen i Landsbyggefonden etablere
en pulie pa 150 mio. kr. &rligt, hvorfra der kan ydes stotte
til infrastruktureendringer, der sigter mod at integrere
ghettoomraderne med det omkringliggende bysamfund.
Det kan fx dreje sig om at forbedre adgangsvejene

i omréadet og leegge veje og stisystemer ind gennem
omrédet, sa der skabes en starre cirkulation — ligesom
boligomradet bliver delt op i mindre enheder.

Herudover vil regeringen paleegge kommuner og bolig-
organisationer i arbejdet med helhedsplaner at lave
grundige analyser af, hvordan sammenhasngen til den
avrige by sikres, herunder analysere hvordan den offent-
lige transport til omréadet effektivt kan forbedres.



Renoveringer

| ghettoerne og i de udsatte boligomrader generelt er
der mange boliger, som ikke er tidssvarende. Der er
derfor behov for at gere boliger og boligomrader i den
almene sektor mere attraktive for en bredere kreds af
boligsegende. For at understotte dette vil regeringen
arbejde for, at Landsbyggefondens investeringsramme
til renoveringer videreferes. Stetten vil fortrinsvis blive
givet til renovering i ghettoomraderne som led i en
helhedsplan for omradets udvikling.

Boligsocial indsats

Der er brug for at fastholde en betydelig boligsocial
indsats for at forbedre de sociale vilkar i ghettoomrader
og udsatte boligomrader generelt. Regeringen vil

derfor arbejde for, at Landsbyggefondens ramme til

en boligsocial indsats viderefores. Med midlerne skal
Landsbyggefonden bl.a. fremme trygge og stimulerende
opvaekstvilkar for barn og unge, beskasftigelses- og
erhvervsmuligheder samt kultur- og fritidstilbud. Midlerne
anvendes som led i helhedsplaner for boligomradernes
udvikling. Det kan fx dreje sig om ansaettelse af lokale
beboerradgivere, vejledning til lokale ivaerksasttere eller
nye fritidstilbud til de store bern og unge.
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BAGGRUND

Styrket samarbejde mellem kommuner
og boligorganisationer

Med styringsreformen af den almene sektor i 2009
har regeringen skabt faste rammer for et styrket lokalt
samarbejde mellem kommuner og boligorganisationer
om udviklingen i de udsatte boligomrader. Bolig-
organisationer og kommune skal saledes medes
mindst én gang om &ret for at drafte méal og indsatser
i kommunens almene boligomrader. Et naturligt emne
for disse droftelser vil veere, hvordan parterne med
renoveringer, nedrivninger af boligblokke, boligsocialt
arbejde og brug af seerlige udlejningsregler mv. kan
tage hand om udfordringerne i kommunens udsatte
boligomrader og ghettoer.

12 GHETTOEN TILBAGE TIL SAMFUNDET

Helhedsplaner

For at opna stette fra Landsbyggefonden til en indsats

i et udsat boligomréade skal boligorganisationen udarbejde
en helhedsplan for det pagesldende boligomrade.
Helhedsplanen udarbejdes af boligorganisationen typisk
med inddragelse af kommunen og andre relevante
aktorer. Planen godkendes af kommunalbestyrelsen.

Helhedsplanen skal indeholde en analyse af boligomradets
situation og problemer samt en uddybende beskrivelse
af, hvilke initiativer og konkrete foranstaltninger der taenkes
gennemfert af social, organisatorisk, teknisk og ekono-
misk art. Der skal derudover i helhedsplanen opstilles
forslag til:

— En helhedsorienteret og langsigtet opretning af
bebyggelsen, der kan styrke afdelingens konkurrence-
evne og boligomradets funktionalitet.

— En strategi for forbedring af omradets image med
klare mélsaetninger.

— Konkrete mal, succeskriterier samt milepaele for
helhedsplanens indsatser.

— En beskrivelse af, hvordan indsatsen koordineres
0g evalueres.

— Et gennemarbejdet og detaljeret forslag til budget
med en finansieringsplan.




BAGGRUND

Boligsociale indsatser

Regeringen har siden 2006 afsat 2,2 mia. kr. i Lands-
byggefonden til at stette en lang reekke boligsociale
indsatser og huslejenedsaettelser som led i helhedsplaner
i de udsatte boligomrader. Konkrete eksempler pa
indsatser er bl.a.:

— Brandkadetter. Greve Brandveesen uddanner sammen
med bl.a. Falck og kommunale socialarbejdere
12-14-érige fra belastede boligomrader i ildslukning.
Initiativet er en reaktion pa, at boligomrader i kommu-
nen i en arraskke blev chikaneret af pasatte brande,
kriminalitet og uro.

— Lommepengeprojekter. | Albertslund Syd aktiveres
de lokale drenge med arbejde i deres lokalomrade
med renholdelse af udearealer eller mindre anleegs-
og maleropgaver mv. Arbejdet bidrager til, at drengene
foler et sterre ansvar for deres omrade.

— De Bla Ressourcer. 16 viceveerter fra fire boligorganisa-
tioner har i boligkvarteret Aalborg @st gennemgéaet
et uddannelsesforlgb i konfliktlasning og interkulturel
forstaelse mv. Det ruster dem til at hjselpe beboerne
i det daglige med sociale og integrationsmaessige
problemer.
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Beboersammensastningen i ghettoerne er meget skaev

i forhold til resten af samfundet. | dag er mere end seks
ud af ti beboere i de 29 ghettoer indvandrere eller efter-
kommere fra ikke-vestlige lande. Det er ikke acceptabelt.
Ingen omréder skal have en overveegt af indvandrere

og efterkommere fra ikke-vestlige lande. Og det skal
veere normen, at der tales dansk.

| 2009 var mere end fire ud af ti beboere i ghettoerne
uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse.
Det er hen ved tre gange hgjere end udenfor. Regeringen
vil ikke acceptere omrader, hvor det er normen at man
forserges af det offentlige. Det skal veere normen, at man
gér pa arbejde og forserger sig selv.

Regeringen ensker en vaesentlig mere balanceret beboer-
sammensaetning i de udsatte boligomréder.

Vi skal derfor have bremset tilgangen af beboere uden
for arbejdsmarkedet til ghettoerne. Og vi skal ogsa have
bremset tilgangen af nytilkomne flygtninge og indvandrere
fra ikke-vestlige lande. | stedet skal tiltraekningen af
ressourcesteerke beboere til boligomraderne ages.

Regeringen har i de seneste ar givet boligorganisationer
og kommuner en bred palet af nye redskaber til at styrke
beboersammensaetningen i de udsatte boligomrader.

Der er imidlertid behov for, at flere kommuner og bolig-
organisationer anvender de seerlige udlejningsredskaber.
Samtidig skal redskaberne styrkes, sé flere ressource-
steerke beboere tiltraskkes til ghettoomraderne og udsatte
grupper tilbydes boliger andre steder. Og det skal veere
lettere at smide lejere ud, som er til gene for andre
beboere.
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Pa den baggrund vil regeringen ivaerksaette folgende
initiativer:

Stop for anvisning af flygtninge til ghettoer
og udsatte boligomrader

Regeringen vil gennem en aendring af integrationsloven
sikre, at kommunerne fremover ikke kan anvise bolig

til nyankomne flygtninge i ghettoer eller i udsatte bolig-
omréder. Det vil veere til gavn bade for flygtningene

og for indsatsen imod ghettoisering. Det vanskeligger
nemlig de nye flygtninges kontakt med det danske
samfund og deres muligheder for en vellykket integration,
nar de anvises bolig i en ghetto eller et udsat boligomrade
og skal starte deres tilveerelse i Danmark i et omrade,

der er afsondret fra resten af samfundet. Samtidig bidrager
en sadan tilflytning til en endnu skasvere beboersammen-
seetning i ghettoerne og i de udsatte boligomrader.

Stop for anvisning til ghettoomrader
af personer fra ikke-E@S-lande

Regeringen vil sikre, at ghettoomraderne i hejere grad
friholdes fra at bidrage til integrationen af udenlandske
statsborgere. Regeringen foreslar derfor, at kommuner
fremover kun kan anvise personer uden for det europae-
iske gkonomiske samarbejdsomrade (EJS) til en bolig

i et ghettoomrade, hvis kommunen ikke har andre boliger
til radighed. Udenlandske studerende vil dog fortsat
kunne fa anvist bolig i de udsatte omrader. E&S-landene
omfatter EU-landene, Island, Liechtenstein og Norge.

Kravet til passende bolig ved
familiesammenfgring skaerpes

Nar udleendinge, der kommer til landet som eegtefeelle-
sammenforte, bosastter sig i et udsat boligomrade,
medvirker det til at opretholde en skaev beboersammen-
saetning, og vil for den enkelte ofte give darligere
muligheder for kontakt til og integration i det danske
samfund.

Regeringen foreslar derfor en eendring af reglerne om
familiesammenfering, sé det fremover tilleegges betydning,
om den herboende bor i et udsat boligomrade. Sigtet

er at styrke den eegtefeellesammenfartes muligheder for
en vellykket integration.
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Ressourcestaerke beboere skal lettere kunne
fa fortrinsret til boliger i ghettoomrader

Kommuner og boligorganisationer kan i dag med reglerne
om fleksibel udlejning aftale, at bestemte grupper af
beboere skal have fortrinsret til boliger, hvis de fx er

i beskeeftigelse, under uddannelse eller pa anden made
besidder ressourcer, som kan styrke beboersammen-
saetningen i omraderne. Der er behov for, at kommunerne
far lettere ved at anvende disse redskaber i boligomrader,
hvor beboersammensastningen er meget skaev.

Regeringen vil derfor gere det muligt for kommunen alene
at beslutte, at ledige boliger i ghettoomrader skal udlejes
efter seerlige kriterier. Hermed vil ressourcesteerke perso-
ner i hojere grad kunne fa fortrinsret til boliger i ghettoer.

Styrkede muligheder for at afvise
boligspgende uden
arbejdsmarkedstilknytning

| dag kan kommunerne med reglerne om kombineret
udlejning beslutte, at boligorganisationer ikke méa udleje
boliger til personer, som i leengere tid har modtaget
kontanthjeelp, starthjeelp eller introduktionsydelse, i bolig-
omrader med mange beboere uden for arbejdsmarkedet.
Regeringen vil udvide denne malgruppe, sd kommunen
fremover ogsé kan afvise modtagere af fertidspension

0g personer, der har modtaget arbejdsleshedsdagpenge
eller sygedagpenge i seks sammenhaengende maneder,
hvis der er andre pé ventelisten.

Regeringen vil samtidig udvide perioden for, hvor laenge
boliger kan st& tomme, fra 6 til 12 maneder. Hermed far
boligorganisationerne bedre tid til at tiltrackke ressource-
steerke beboere til omréadet.

Styrket udslusningsindsats fra faengsler

For at reducere tilbagefaldet til kriminalitet mest muligt
efter et faeengselsophold vil regeringen tage initiativ til,
at personer, der lgslades fra feengsel, ikke anvises

en bolig i et af ghettoomraderne.

Regeringen har fremsat lovforslag om etablering af

et mere systematiseret samarbejde mellem kriminal-
forsorgen, de sociale myndigheder og politiet om
udslusning af lgsladte fra faengslerne. Samarbejdet skal



bl.a. sikre, at de involverede myndigheder regelmaessigt,
hurtigt og smidigt kan udveksle oplysninger i forbindelse
med udslusning fra feengsel, sa alle relevante akterer
kan have fokus pé at understette den pagaeldende

i overgangen fra en kriminel tilvaerelse til et liv med fast
arbejde eller uddannelse, og tage stilling til den pageel-
dendes boligsituation under hensynstagen til en positiv
udvikling i de udsatte boligomrader.

Alle boligorganisationer skal bidrage
til en balanceret beboersammensaetning
ikommunen

Kommuner og boligorganisationer kan som led i den
sakaldte styringsdialog aftale, hvordan man vil benytte

de forskellige udlejningsregler, som loven indeholder.

Det kan fx aftales, at en kommune far anvisningsret

til op til 100 pct. af de almene boliger i bestemte bolig-
omrader. Eller det kan aftales, at forskellige grupper af
borgere, herunder udsatte borgere, far fortrinsret pa
boligorganisationens venteliste. Aftalerne bidrager hermed

til en jeevn fordeling af ressourcesteerke og udsatte
grupper mellem boligomraderne i kommunen.

En balanceret beboersammenseetning i udsatte bolig-
omréader krasver imidlertid, at alle boligomrader bakker op
om aftalerne — ogsa de mest velfungerende. Regeringen
vil derfor gere det muligt for en kommune, der har indgéet
aftale, der geelder for mere end halvdelen af kommunens
almene familieboliger, at stille krav om, at aftalen skal
geelde for samtlige boligorganisationer i kommunen.
Samtidig far kommunerne mulighed for at sege om dis-
pensation til at udbrede de aftalte udlejningsinstrumenter
til samtlige boligorganisationer, selv om kommunen kun
har indgaet aftale for under halvdelen af de aimene
familieboliger. Hermed kan det ikke laengere betale sig
for en boligorganisation at holde sig uden for aftalerne.

Derudover vil boligorganisationer med afdelinger i samme
boligomrade fremover kunne aftale, at ledige boliger
udlejes efter en feelles venteliste. Det vil oge gennem-
skueligheden og lette adgangen til, at boligsegende kan
lade sig skrive op til ledige boliger i et bestemt boligomrade.
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Blandede ejerformer og blandet
beboersammensaetning

Regeringen vil aendre reglerne for anvendelse af overskud
ved helt eller delvist salg af afdelinger samt ved salg

af ubenyttede byggegrunde i ghettoer og udsatte bolig-
omrader generelt. Et overskud skal kunne anvendes

til finansiering af en helhedsplan for omradet, og séledes
bidrage til en positiv udvikling af omraderne til gleade

for beboerne.

Regeringen vil samtidig forenkle reglerne for salg af
enkelte boliger ved en sammenskrivning af den eksiste-
rende salgsordning i problemramte omrader og den
tidligere forsegsordning for evrige boligomrader.

AEndringerne vil kunne bidrage til et oget salg af almene
boliger til fx ejerboliger, private udlejningsboliger, andels-
boliger og erhvervslejemal, s& beboersammensastningen

i omraderne bliver mere balanceret. Et oget salg af boliger
0g grunde vil give boligorganisationerne flere midler til

at finansiere helhedsplaner for udvikling af omréderne.
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Udsaettelse af lejere, der groft
overtraeder husordensregler

Regeringen ensker at sikre udlejerne bedre mulighed for
at udsastte lejere, der groft har overtradt ejendommens
husorden. Regeringen vil derfor give fogedretterne mulig-
hed for at afgere sager, hvor retten efter afthering af nogle
fa vidner kan fastsla, om der er grundlag for at ophasve
lejeaftalen. Dermed kan der ske en hurtigere udseaettelse
af beboere, der klart har overtradt reglerne om god skik
og orden i eiendommen og veeret til stor gene for de
andre beboere.

Udfordringsret til kommuner
og boligorganisationer

Regeringen vil leegge op til en eendring af almenboligloven
séledes, at kommuner og boligorganisationer far ret til

at udfordre gaeldende regler, der matte sté i vejen for
tiltag, der kan modvirke eller forebygge ghettoisering.
Det sker med inspiration fra den udfordringsret, som
regeringen har givet kommunerne i forbindelse med
afbureaukratiseringsindsatsen. Eventuelle dispensationer
vil vaere geeldende i en afgraenset periode, hvorefter en
generalisering kan overvejes med afsast i en evaluering.
En konkret dialog om regler og ordninger, som skaber
uheldige barrierer for kommunernes indsats og behovet
for at afpreve nye veerktejer, kan endvidere indga i de
strategiske samarbejder med de 17 kommuner, der har
ghettoomrader (jf. kapitel 1).

Flyttetilskud til en ny start et nyt sted

Med henblik pa at understette en hensigtsmaessig og
balanceret beboersammensastning kan kommunerne
tilbyde flyttetilskud til beboere, som flytter fra et ghetto-
omrade. For at styrke kommunernes incitament til at
tilbyde flyttehjeelp onsker regeringen, at der som et
forseg afsaettes 20 mio. kr. af satspuljemidlerne til at
refundere en del af kommunens udgifter hertil.
Kommunerne far samtidig i lovgivningen mulighed for

at tilbyde beboerne et individuelt tilskud til en ny start

et nyt sted. Kommunerne vil kunne ansgge om delvis
refusion af udgifterne til flyttetilskud og ny start. Initiativet
vil indgé i de strategiske samarbejder med de kommuner,
der har ghettoomrader (jf. kapitel 1).




BAGGRUND

En fast og fair udlaendingepolitik

Regeringen har siden sin tiltreeden fort en fast og fair
udleendingepolitik, der har bragt indvandringen under
kontrol og skabt rum for en mere effektiv integration.
Far regeringens tiltraeden i november 2001, udgjorde
familiesammenforte og asylansegere knap halvdelen

af indvandringen. | 2009 kom derimod otte ud af ti
udleendinge til landet for enten at arbejde eller studere.
Dermed er det bl.a. lykkedes at reducere tilstramningen
af ressourcesvage udlaendinge. Samtidig har regeringen
tilskyndet herboende udleendinge til at blive bedre integre-
ret. Beskaeftigelsesfrekvensen for ikke-vestlige indvan-
drere er steget fra 44 pct. i 2001 til 54 pct. i 2009.

Fordeling af meddelte opholdstilladelser
mv. i 2001 og 2009 (pct.)

2001 2009
Erhverv 11,7 16,1
Studie mv. 28,2 29,6
EU/EDS 18,1 42,7
Familiesammenfering 29,8 9,2
Asyl mv. 12,2 2,4
| alt 100,0 100,0
Antal 36.354 56.897

Kilde: Udleendingeservice "Tal og fakta pa udleendinge-
omradet 2009”.

Anm.: Tallene vedrerer udleendingemyndighedernes tilladelser
efter udleendingeloven mv., herunder ogsa tilladelser meddelt
med henblik p& tidsbegreenset ophold.

Bedre styr pa udlejningen

Regeringen har givet boligorganisationer og kommuner
en stor fleksibilitet til at indgé aftaler om at styrke beboer-
sammensaetningen gennem udlejning og kommunal
anvisning, herunder ved felgende redskaber:

Fleksibel udlejning. Ved samtlige udlejninger i relevante

boligomrader kan udvalgte boligsegende, fx beskasf-
tigede, fa fortrinsret pa ventelisten.

Kombineret udlejning. Kontanthjeelpsmodtagere kan
afvises boliger i udsatte boligomrader. Boligerne kan

samtidig sté tomme i op til 6 maneder for at give tid til

at tiltreekke andre boligsegende.

Annoncering. Op til 50 pct. af de ledige boliger i en
problemramt boligafdeling kan udlejes uden om
ventelisten via annoncering.

Udlejning til erhverv: Boligorganisationer kan leje
boliger i udsatte boligomrader ud til erhverv.

Kommunal anvisning. Kommunen kan f& anvisningsret

til op til 100 pct. af boligerne i et boligomrade.

GHETTOEN TILBAGE TIL SAMFUNDET

19






Der bor mange barn i ghettoerne. Born, der risikerer

at vokse op i parallelsamfund uden reel integration i det
danske samfund. Bern, der bidrager til at fastholde og
forsteerke eksisterende parallelsamfund.

Derfor er det afgerende, at vi seetter ind med en keerlig
og kontant hand allerede i folkeskolens yngste klasser

— 0g i nogle tilfeelde endnu tidligere. Vi skal derfor tage

fat i foreeldrene for at sikre, at bernene og de unge ikke
stér alene i kampen for en bedre integration.

Regeringen ansker, at flere bern og unge i udsatte bolig-
omréader bryder ud af den sociale isolation. Det er rege-
ringens mal, at disse bern og unge skal tilegne sig bedre
danskkundskaber, skal gennemfare folkeskolen med
bedre resultater, og at flere af de unge efterfolgende

skal gennemfore en uddannelse.

| Danmark er der undervisningspligt. Undervisningen

i grundskolen skal give eleverne faglige kvalifikationer til
videre uddannelse og forberede dem bredt til rollen som
borgere i et demokratisk samfund. Elever i skoler tilknyttet
udsatte boligomrader klarer sig generelt dérligere end
elever fra andre skoler. Det betyder, at eleverne typisk har
vanskeligere ved at klare sig i uddannelsessystemet og

i samfundet generelt. Forskning fra Danmark og udlandet
tyder samtidig pa, at skoler med mange tosprogede
elever Klarer sig dérligere end skoler med feerre tosprogede
elever.

Nyt folkeskoleudspil

Regeringen vil i november 2010 komme med

et udspil om en bedre folkeskole. Udspillet vil bl.a.
indeholde forslag om at give de yngste elever

en seks timers skoledag og en styrket indsats for,
at alle born skal have leert at laese inden udgangen
af anden klasse. Folkeskoleudspillet vil saledes
indeholde initiativer, der ogsa vil veere til gavn for
bern og unge i ghettoer og udsatte boligomrader.

PISA-undersogelserne viser, at mens ca. 16 pct. af alle
elever i Danmark ikke har tilstraskkelige leesefeerdigheder
til at kunne gennemfare en ungdomsuddannelse, er det
samme tilfaeldet for over 50 pct. af ikke-vestlige indvan-
drere og efterkommere. Det er problematisk, da laesning
er en forudsaetning for at kunne lsere andre fag.

Pa den baggrund vil regeringen iveerkseette folgende
initiativer:

Obligatorisk dagtilbud til tosprogede bgrn
uden for dagtilbud

Gode danskkundskaber er helt afgarende for, at et barn
kan klare sig godt i skolen og det videre uddannelses-
forleb. Tosprogede bern, som har problemer med at laere
det danske sprog — fx fordi foraeldrene ikke taler dansk

i hjiemmet — skal derfor i dagtiloud, s& de far mulighed for
at leere dansk, og s& man undgar, at bern vokser op
isoleret fra det danske samfund. Derfor skaerpes opfelg-
ningen péa den eksisterende sprogvurdering af tredrige
bern uden for dagtilbud. Foreeldre med tosprogede born
uden for dagtilbud palesgges séledes at lade barnet
indskrive i et 30 timers dagtilbud, hvis sprogvurderingen
af barnet viser, at barnet har behov for sprogstimulering,
og en af foraeldrene star uden for arbejdsmarkedet.
Safremt foreeldre ikke samarbejder om opfelgningen

pé en sprogvurdering, skal kommunen vurdere, om

der er grundlag for at standse udbetalingen af berne-
familieydelsen.

Regeringen vil felge op pa denne skaerpelse og bl.a.
drofte den med de kommuner, der har ghettoer og som
indgar i de strategiske samarbejder (jf. kapitel 1).

Styrket forzeldreansvar — flere foreeldrepalaeg

Kommunerne skal tresffe afgerelse om et foreeldrepéleeg,
nar der er risiko for, at et barns eller en ungs udvikling

er i fare, og dette haenger sammen med, at foreeldrene
ikke lever op til deres foresldreansvar. Foreeldrepalaagget
skal bl.a. sikre, at det udsatte barn kommer i dagtilbud,
passer sin skole og ikke far lov til at g& ude om aftenen
og udeve kriminalitet. Foraeldrepéleeg kan dermed
afhjeelpe problemer i bl.a. ghettoomréader.
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Regeringen vil sikre, at kommunerne anvender foreeldre-
péalaegget. Der iveerkseettes derfor en malrettet informa-
tionsindsats, der bl.a. vil besta af en task-force, der tager
ud i kommunerne og informerer om de muligheder,
foreeldrepélaegget giver. Kommunernes brug af foreeldre-
paleag vil samtidigt indgé i det strategiske samarbejde
med de 17 kommuner, der har ghettoomrader

(f. kapitel 1).

Mulighed for at oprette skoledistrikter,
der ikke er geografisk sammenhaengende

Skolers elevsammensaetning har stor betydning for deres
faglige resultater. Elevers sociale og sproglige baggrund
har afgerende betydning for, hvordan de klarer sig fagligt.
Pa skoler med en socialt og etnisk skasv elevsammen-
saetning klarer eleverne sig ofte dérligere, end hvad der
kunne forventes ud fra deres baggrundsforhold. En
reduktion af antallet af skoler med fx mange tosprogede
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elever vil kunne bidrage til, at flere elever kan nyde godt
af et steerkere lgeringsmiljo.

Regeringen vil derfor fremsaette et lovforslag, som giver
kommunerne med sterre udsatte boligomrader mulighed
for at oprette skoledistrikter, der ikke er geografisk sam-
menheaengende. Det skal give disse kommuner mulighed
for at opdele udsatte boligomrader i mindre omréder, der
knyttes til forskellige skoledistrikter, og pa den made sikre
en mere hensigtsmasssig reprassentation af elever, nar
der er paedagogiske begrundelser herfor — eksempelvis

i forhold til omrader, hvor ca. 40 pct. eller flere af eleverne
er tosprogede eller kommunale undersagelser viser, at en
stor andel af eleverne har et betydeligt sprogstettebehov.

Oprettelse af skoledistrikter, der ikke er geografisk

sammenhaengende, Vil ske efter aftale med den enkelte
kommune, herunder inden for rammerne af det strategi-
ske samarbejde med en raekke kommuner (jf. kapitel 1).



Heldagsskoler i eller i tilknytning
til udsatte boligomrader
Regeringen vil eendre folkeskoleloven, sa reglen om en

maksimal undervisningstid i bernehaveklassen og 1.-3.
klasse ophasves, nar der er pasdagogiske begrundelser

herfor — eksempelvis i forhold til omréader, hvor ca. 40 pct.

eller flere af eleverne er tosprogede, eller kommunale
undersagelser viser, at en stor andel af eleverne har et
betydeligt sprogstettebehov. Det vil give kommunerne
frined til at oprette heldagsskoler bl.a. i — eller i tilknytning
til — udsatte boligomréader.

Seerligt pa skoler med mange elever med en svag
hjemmebaggrund og mange tosprogede elever vil den
ogede undervisningstid give mulighed for sterre faglig
fordybelse og tilretteleeggelse af aktiviteter i tilknytning
til undervisningen, der styrker elevernes forstéelse for
og deltagelse i det omgivende samfund. Heldagsskoler
vil bidrage positivt til at lofte fagligheden pé skoler tilknyt-
tet udsatte boligomrader. Tilrettelaeggelsen af et skole-
tilbud, hvor eleverne kan lave deres lektier i skoletiden,
giver ogséa bedre faglige udviklingsmuligheder til elever
fra uddannelsesfremmede hjem, hvis foreeldre ikke

i sa hej grad er i stand til at stette op om barnenes leering.

Oprettelse af heldagsskoler vil ske efter aftale med den
enkelte kommune, herunder inden for rammerne af
det strategiske samarbejde med en raskke kommuner
(if. kapitel 1).

Styrket tilsyn med de frie grundskoler
og pget fokus i folkeskolen pa elever
med sprogstgttebehov

Regeringen vil skaerpe tilsynet med elevernes feerdig-
heder i dansk i de frie grundskoler og i de kommunale
folkeskoler med mange tosprogede elever eller mange
elever med sprogstettebehov.

De frie grundskoler, som udtages til statens tilsyn pa
grund af darlige resultater eller hvor der pa anden made
er anledning til en bekymring for undervisningens kvalitet,
vil fremover skulle gennemfere de nationale test i dansk,
laesning og evt. dansk som andetsprog. Skolens test-
resultater vil tilleegges en vaesentlig betydning for tilsynets

vurdering af, om undervisningen star mal med, hvad der
almindeligvis kraeves i folkeskolen, og for muligheden for
at ivaerkseette skaerpet tilsyn, der i sidste ende kan fore
til, at skolen far frataget sit statstilskud og retten til at
veere en fri grundskole. Det styrkede tilsyn med de frie
grundskoler vil bl.a. ske som led i det strategiske sam-
arbejde med en reekke kommuner (jf. kapitel 1).

P& folkeskoleomradet vil regeringen ogsa have sat aget
fokus pé skoler med mange tosprogede elever eller
mange elever med sprogstattebehov. Undervisnings-
ministeren vil fra skolearet 2011/2012 sikre, at dette
saerlige fokusomrade indgér i kommunernes kvalitets-
rapporter.

Reservation af “integrationspladser”

Faglighed og integration kan styrkes gennem en mere
ensartet fordeling af tosprogede elever. Regeringen vil
derfor fremseette lovforslag, som giver kommunerne
mulighed for at reservere et antal "integrationspladser”
til bern med en anden etnisk baggrund end dansk,

sé& de lettere kan skifte skole og komme i en klasse med
relativt f tosprogede elever.

Malretning af praktikpladstilskud
til erhvervsskoler, der har mange elever
fra bl.a. ghettoomrader

Erhvervsskoleelever, der kommer fra en social svag eller
uddannelsesfremmed hjemmebaggrund, herunder
mange tosprogede, kan have svaerere end andre unge
ved at finde praktikpladser og fa en uddannelsesaftale
med en virksomhed. Dette er en udfordring bade for
eleverne personligt, men ogsa for deres skoler.

For at imedegé dette problem vil regeringen omlaegge
tilskuddet til praktikpladssegende arbejde, sa det i hejere
grad malrettes elever pa de skoler, der har de storste
udfordringer med at finde praktikpladser. Dette vil bl.a.
betyde, at erhvervsskoler i naerheden af ghettoomrader,
som ofte har flere elever med socialt svag hjemmebag-
grund og flere tosprogede, vil kunne understottes i deres
arbejde med at sikre, at eleverne far en uddannelses-
aftale med en virksomhed og dermed en praktikplads.
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BAGGRUND

Konsekvent reaktion over for unge

Regeringen har givet kommunerne mulighed for at give
et paleeg til 12-17 arige med alvorlige adfeerds- eller
tilpasningsproblemer. Mélet med péleegget er at sikre,
at utilpassede unge, der laver ballade, meerker en hurtig
og konsekvent reaktion pa deres handlinger. Unge-
péleegget kan fx besta i, at den unge skal rydde op
efter haerveerk, eller at den unge ikke ma feerdes uden
for hjemmet efter et givent klokkeslast. Ungepaleegget
kan handhaeves med bistand fra politiet.

Foraeldre kan ogsa fa et paleeg, hvis de ikke lever op

til deres foreeldreansvar, fx hvis deres barn ikke mader
op i dagtilbuddet eller ikke passer skolen. Péleegget kan
fx besté i, at foreeldrene skal sikre, at barnet mader op

i skole og er hiemme om aftenen pa bestemte tidspunkter,
eller at foreeldrene skal deltage i et foraeldreprogram.
Safremt foreeldrene ikke efterlever paleegget, standes
udbetalingen af bearnefamilieydelsen. Herudover kan
foreeldre haefte skonomisk for op til 7.500 kr. for hver af
deres borns skadevoldende handlinger eller undladelser.

Sprogvurdering og sprogstimulering

Regeringen har haft et steerkt fokus pa sprogvurdering
og sprogstimulering af bern. Malet hermed er at sikre,
at bern leerer at tale ordentligt dansk og hermed kan
bega sig i det danske samfund.

| dag skal alle bern omkring 3 ér, der ikke gér i et dag-
tilbud, derfor modtage en sprogvurdering, mens bern

i dagtilbud sprogvurderes, hvis der er en formodning om,
at bernene kan have behov for stotte i deres sproglige
udvikling. | forbindelse med sprogvurderingen af barn
uden for dagtilbud skal kommunen informere foreeldrene
om mulighederne for, at barnet kan f& en plads i et
dagtilbud.

Tosprogede bern uden for dagtilbud, som pa baggrund
af sprogvurderingen vurderes at have behov for en
opfelgende indsats, skal modtage 15 timers sprog-
stimulering om ugen. Alle evrige bern skal modtage
sprogstimulering efter behov, safremt sprogvurderingen
viser et behov for opfaelgning. Foraeldre har pligt til at
lade deres boern deltage i en eventuel sprogvurdering
samt sprogstimulering.
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BAGGRUND

Mulighed for henvisning til anden skole
end distriktsskolen

Kommunerne har faet adgang til at henvise tosprogede
elever med et vaesentligt sprogstaettebehov til en anden
skole end distriktsskolen. Formalet er at sikre, at
elevernes leeringsmuligheder ikke svaekkes ved at blive
undervist pa en skole, hvor mange elever har et sprog-
stettebehov.
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Gennem de seneste 30 &r er en reskke almene bolig-
omrader undergéet en udvikling, som har resulteret i en
hej koncentration af beboere, som star mere eller mindre
permanent uden for arbejdsmarkedet og som ikke flytter
fra omraderne.

Beskaeftigelsespolitikken har siden 2001 bl.a. haft fokus
pa at sikre, at modtagere af kontanthjeelp og arbejdsles-

hedsdagpenge reelt stér til radighed for arbejdsmarkedet.

Samitidig er tilskyndelsen til at komme i beskeeftigelse
oget. Der er bl.a. indfert loft over kontanthjeelpen og

300-timersreglen (nu 450-timer) pa kontanthjeelpsomréadet.

Tiltagene har virket. Arbejdsmarkedstilknytningen for
eksempelvis indvandrere, herunder seerligt kvindelige
indvandrere, har — understottet af hgjkonjunkturen

— veeret stigende fra 2004 til 2008.

Der er imidlertid stadig alt for mange pa offentlig for-
sorgelse. | 2009 var mere end fire ud af ti beboere i de
29 ghettoomrader uden tilknytning til arbejdsmarked

0g uddannelse. Heraf modtog en stor andel offentlige
forsergelsesydelser i form af for eksempel kontanthjeelp,
arbejdsleshedsdagpenge eller fortidspension.

Det er regeringens mal, at langt flere beboere i de udsatte
boligomrader kommer i beskesftigelse, sa familierne bliver
i stand til at forserge sig selv.

P& denne baggrund vil regeringen iveerksestte folgende
initiativer:

Jobcentre i ghettoer

Regeringen ensker at hjeelpe borgerne pa offentlig for-
sargelse i ghettoerne i job ved at understette kommuner,
der etablerer fremskudte jobcentre i omraderne. Borgerne
pa offentlig forsergelse i ghettoerne far i dag den samme
hjeelp fra jobcenteret som alle andre, men der er behov
for, at hjselpen kommer testtere pa, sa flere kan fa et
arbejde.

Regeringen foreslar, at der afsasttes 20 mio. kr. af sats-
puliemidlerne til at oprette jobcenterafdelinger i ghettoerne.
Oprettelsen af jobcentrene indgar som et led i det strate-
giske samarbejde med de kommuner, som har ghettoer
(if. kapitel 1).
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Stramning af 450-timers reglen for
cegtefeeller pa kontanthjzelp

Regeringen vil bygge videre pa de positive erfaringer
med 300-timersreglen (pr. 1. juli 2011 450 timer) pa
kontanthjeslpsomradet, der eger tilskyndelsen til at
komme i arbejde for de aegtepar, som begge modtager
kontanthjeelp. Reglen har siden indferelsen bidraget til,
at langvarige kontanthjeelpsmodtagere kommer i arbejde
og veek fra offentlig forsergelse. Reglen betyder, at en
egtefeelle i et aegtepar, hvor en eller begge aegtefaeller
er berettiget til kontanthjeelp mv., (pr. 1. juli 2011) skal
have haft 450 timers ordineert og ustettet arbejde inden
for de seneste 2 ar for ikke at miste retten til kontanthjeelp.

Regeringen vil fremlaegge lovforslag om, at reglen eendres
til en 225-timersregel, s& kontanthjeelpen falder bort for
den ene aegtefeelle, hvis hver segtefaelle ikke har haft

225 timers arbejde inden for det seneste &r. Med frem-
rykningen vil gifte kontanthjeslpsmodtagere ikke lsengere
kunne vente til udgangen af det andet ar, for kravet om
arbejde skal veere opfyldt.
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Reduktion af boligstgtten som sanktion ved
manglende foraeldreansvar og manglende
opfyldelse af radighedsforpligtigelsen

Regeringen onsker, at det skal have yderligere konsekven-
ser, hvis unge ydelsesmodtagere ikke folger eller ikke
samarbejder om en uddannelsesplan, hvis foraeldre ikke
lever op til deres foreeldreansvar, eller hvis kontanthjaelps-
modtagere ikke opfylder radighedsforpligtigelsen.

Kommunerne kan allerede i dag treeffe afgerelse om
bortfald af berne- og ungeydelsen, hvis unge ikke har
levet op til pligten om at deltage i uddannelse, eller hvis
foreeldrene ikke har efterlevet et foraeldrepéleeg. Samtidig
er der gode erfaringer pa kontanthjaelpsomradet med

en reekke incitamentsfremmende regler, som indebaerer,
at en del af ydelsesudbetalingen er afhaengig af, om
modtageren ger en reel indsats for at komme veek fra
passiv forsergelse og over i uddannelse eller job.

Regeringen ensker, at reglerne om boligstotte i eget
omfang understetter sddanne incitamenter. Regeringen
vil derfor fremseette lovforslag, som indebaerer, at kom-
munale afgarelser om bortfald af berne- og ungeydelsen
ogsé kan medfere, at den del af boligstetten, som ved-
rorer det pageeldende barn, bortfalder. Tilsvarende foreslas
det, at den nuvaerende kompensation via boligstettereg-
lerne fiernes, hvis kontanthjeelpen nedsaettes i forbindelse
med sanktioner i forhold til manglende opfyldelse af
radighedsforpligtelsen.
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Ungepakke

Regeringen har med Aftale om flere unge i uddannelse
0g job (2009) givet unge ledige mulighed for at udskifte
et liv pa offentlig forsergelse med et aktivt liv med uddan-
nelse eller job. Aftalen indebaerer bl.a. felgende initiativer:

— Uddannelsesparathedsvurdering.

— Krav om, at alle 15-17-arige skal vaere i gang med
en uddannelse eller i et job.

— Strakstilbud til 18-19-arige modtagere af kontanthjeelp
eller dagpenge.

— Fremrykning og harmonisering af den aktive indsats
for unge under 30 &r.

— "Ny chance til unge” via opsggende indsats
i jobcentre.

— Udslusning fra feengsler til beskaeftigelse eller
uddannelse.

— Kontant bonus pa op til 50.000 kr. for hver
ny praktikplads.

— 1.500 ekstra skolepraktikpladser i 2010.
— Malsastning om i alt 5.000 flere praktikpladser i 2010.

| alt er der afsat mere end 2 mia. kr. i perioden
2010-2013.

Regeringen ensker at styrke indsatsen for at skaffe flere
praktikpladser. | den forbindelse er der i globaliserings-
forligskredsen opnéet enighed om at viderefere og
forbedre den hidtidige preemierings- og bonusordning.
Lovforslag herom er netop fremsat i Folketinget.

Ny chance til alle

Regeringen har med integrationsplanen Ny chance til alle
styrket integrationen ved at skeerpe fokus pa bade krav
til og forventninger hos herboende udleendinge. De
veesentligste elementer var gget ansvar hos den enkelte
til at integrere sig og blive selvforsergende samt oget
fokus p& uddannelse til unge med anden etnisk baggrund
end dansk. Aftalen indeholdt felgende fokusomrader:

— Garanti for relevante uddannelsestilbud til alle unge.
— Vilje til integration — kontrakt og konsekvens.
— Det skal kunne betale sig at arbejde.

— Forebyggelse og bekaempelse af ekstremisme
og kriminalitet.

— Fortsat indsats mod ghettoisering.
— Kommunerne skal gere mere for integration.

Ny chance til alle har bevist, at hjeelp til beskeaeftigelse
kan ga hand i hand med hjeelp til at overvinde personlige
eller sociale problemer. Andelen af langvarige kontant- og
starthjeelpsmodtagere, der er i job eller uddannelse, er
steget med mere end 50 pct. siden 2006.
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Mange beboere i ghettoerne oplever, at kriminalitet, vold
og heaerveerk er blevet en del af hverdagen. Politiet og
andre myndigheder mader til tider modstand i ghettoerne,
nar opgaverne skal lgses. Fordi grupper af utilpassede
unge optreeder forstyrrende og chikanerende. Fordi det
er vanskeligt at fa beboerne i tale og til at samarbejde
med bl.a. politiet. Og fordi der tilsyneladende geelder
andre regler og normer i ghettoerne end i det ovrige
samfund. Regeringen vil ikke acceptere, at der er omrader
i Danmark, hvor der geelder andre spilleregler — og hvor
regler og normer handhaeves af andre end myndighe-
derne. Det er ganske enkelt uacceptabelt, at nogle bolig-
omrader udvikler sig til steder, hvor beboerne foler sig
utrygge, fordi en gruppe unge skaber uro i omradet.

Vi skal sikre trygheden og respekten for andre mennesker
overalt i Danmark.

De hidtidige erfaringer med regeringens "Fairplay”-indsats
0g indsatsen i forhold til at bekeempe socialt bedrageri
indikerer, at der iseer i byomrader med en hgj koncentra-
tion af beboere pa offentlig forsergelse er problemer med
sort arbejde, illegal arbejdskraft og socialt bedrageri.

Regeringen vil intensivere bekaempelsen af socialt bedra-
geri og kriminalitet. Det skal veere trygt at bo i alle vores
boligomrader.

Derfor vil regeringen iveerksastte folgende initiativer:

National plan for politiindsatsen
i ghettoomraderne

Regeringen vil sikre, at der overalt i landet er en steerk
politindsats i omrader, hvor kriminaliteten er hej, og hvor
der er seerligt behov for en fast, malrettet og konsekvent
reaktion over for urolige unge. Beboerne i kriminalitets-
plagede ghettoomrader skal som andre borgere kunne
forvente, at politiet er synligt til stede i lokalsamfundet

til dagligt, og néar det braender pa. Politiet vil veere til
stede, hvor der er brug for det, nér der er brug for det.

Rigspolitiet vil inden arets udgang fremlaegge en ny,
samlet, national plan for en styrket landsdaekkende
politindsats pa omradet, s& det sikres, at politikredsene
ger brug af alle relevante veerktojer og drager nytte af
erfaringer og resultater fra resten af landet. Politindsatsen
forankres i de enkelte politikredse oqg tilrettelaegges ud fra
det aktuelle behov baseret pa et indgéende kendskab til
lokalmiljoet.
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Politindsatsen vil bl.a. bygge pa felgende elementer:

— Synligt politi. Politiet er hver dag til stede med den
nedvendige patruljering og en aktiv og mobil lokal-
og neerpolitindsats — klar til at saette malrettet og
konsekvent ind over for unge uromagere.

— Hurtig reaktion. Politiet sikrer sammen med den lokale
kommune en hurtig behandling af sager mod unge
uromagere. Uromagere skal identificeres og hurtigst
muligt have den straf, de fortjener.

— Brug af ungdomskontrakter og ungepaélaeg. Unge uro-
magere skal forpligte sig over for det omkringliggende
samfund. Politiet inddrager ungdomskontrakter som
en relevant reaktion over for smakriminelle unge
péa vej ud i en egentlig kriminel lgbebane. Samtidig
har politiet som led i SSP-samarbejdet mv. fokus p4,
at der iveerksaettes ungepéleeg, hvor det er muligt.

— Brug af zoneforbud. Politiet udsteder zoneforbud til
unge uromagere, der har udvist en seerligt utrygheds-
skabende adfserd, og felger konsekvent op pa over-
treedelse af zoneforbud. Unge uromagere skal fiernes
fra feellesarealer, lokalcentre og andre steder i ghetto-
omraderne, hvor de skaber utryghed for de ovrige
beboere.

— Moavirke parallelsamfund. Politiet sikrer gennem
en aktiv, lokal tilstedeveerelse tillid til og respekt for
myndighederne. Alle skal fole sig trygge ved at ga til
politiet og have tillid til, at politiet griber ind over for
konflikter — ogsa i ghettoomraderne.

— Markant forebyggende indsats. Politiet sikrer sammen
med ovrige relevante akterer i omradet et steerkt lokalt
kriminalpraeventivt arbejde. Politiet indgar i teet kontakt
med lokalsamfundet i udsatte boligomrader og tager
del i dets aktiviteter. Det sker fx ved at deltage i mader
i de lokale beboerforeninger og i andre relevante
aktiviteter i omradet. Politiet har endvidere som led
i SSP-samarbejdet regelmeaessig kontakt til lokal-
omradets bern og unge i skoler, fritidsordninger og
ungdomsklubber mv. og sikrer bl.a. herigennem,
at bern og unge sa tidligt som muligt i livet mader
et politi, der lytter til dem og samtidig handler konse-

kvent, nér situationen kalder pa en myndighedsindsats.
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Politiindsatsen i ghettoomraderne vil indga i forhandlin-
gerne om politiets fremtidige ekonomi fra 2011.

Hurtig behandling af sager mod unge
uromagere (”7+7”-proceduren)

Regeringen vil sikre, at politiet sammen med den lokale
kommune hurtig behandler sager mod unge uromagere,
der begar vold eller anden alvorlig kriminalitet. | bevis-
maessigt klare sager af denne karakter gennemferes

en seerlig hurtig procedure, hvor politiet s& vidt muligt
feerdiggoer sagen inden for 7 dage og herefter sender
sagen til kommunen, der inden for 7 dage udarbejder

en forelobig handlingsplan for indsatsen over for den
unge. Kommunen overvejer i den forbindelse muligheden
for ungepéleeg. Medmindre sagen kan afgeres udenretligt
af politiet, sendes sagen snarest til retten, der hurtigst
muligt berammer sagen.

Regeringen vil bl.a. drefte indsatsen med de kommuner,
der har ghettoer og som indgar i de strategiske sam-
arbejder (jf. kapitel 1).

(@get koordineret indsats mod misbrug
af fx dagpenge, kontanthjeelp og efterlpn

Regeringen ensker at intensivere kontrolindsatsen over
for socialt bedrageri med modtagelse af fx dagpenge,
kontanthjeelp og efterlon. Regeringen vil som led heri
igangsaette et styrket samarbejde mellem relevante stats-
lige myndigheder og kommuner. Det skal ske med afsaet
i konkrete analyser og risikovurderinger, som kan danne
grundlag for en systematiseret kontrolindsats i kommu-
nerne med fokus pa problemerne i de udsatte bolig-
omréader.

Indsatsen vil tage udgangspunkt i den sékaldte

Al Capone”-metode og bl.a. have fokus pé kontrol

af virksomheder, hvor det undersgges, om ansatte og
indehavere modtager sociale ydelser (kontanthjeelp mv.)
eller ydelser fra a-kasser (dagpenge, efterlon mv.).
Indsatsen vil desuden have fokus pa pengebevasgelser
og omfatte en gennemgang af myndighedernes mange
oplysninger om indkomst og formue. Endelig vil samlivs-
og boligforhold blandt ydelsesmodtagere i udsatte



boligomrader blive undersagt med henblik pa at sikre,
at der er reelt grundlag for udbetalingen af den offentlige
forsergelse.

Regeringen vil bl.a. integrere indsatsen i de strategiske
samarbejder med de 17 kommuner, der har ghettoer
(jf. kapitel 1).

Udvidet adgang til tv-overvagning

Regeringen har ved en lovaendring givet de almene
boligorganisationer mulighed for at tv-overvage bolig-
omrader og tilknyttede arealer, nar overvagningen

er vaesentlig af hensyn til kriminalitetsbekaempelse.

Regeringen vil i forlaengelse heraf fremsaette et lovforslag,
der indebasrer, at kommuner — med henblik pa at skabe
tryghed — far adgang til at iveerkseette tv-overvagning

af offentlige arealer (fx parkarealer eller andre offentlige
anleeg), der ligger i neer tilknytning til omrader, hvor en
almen boligorganisation foretager tv-overvagning.
Kommunerne skal inden iveerksasttelsen af tv-overvag-
ningen drefte denne neermere med politiet, som kan
hjeelpe med at identificere, hvor der iseer kan veere behov
for en seerlig indsats for at skabe tryghed for borgerne.

Betinget notering pa unges straffeattester

Regeringen vil indfere en ordning, hvorefter den forste
strafferetlige afgerelse ikke medtages pa straffeattesten
for unge under 18 ar, med mindre der er tale om en
ubetinget frinedsstraf, eller den pagasldende person inden
for 3 ar begar et nyt kriminelt forhold, der skal optages
pé straffeattesten. Dermed undgés det, at unge, der tree-
der ved siden af en enkelt gang, "stemples” og udelukkes
fra arbejdsmarkedet, hvilket kan vaere med til at fastholde
unge i en kriminel lebebane. Ordningen vil séledes veere
malrettet, s& den kriminalprasventive effekt af risikoen for
at f& en "plettet” straffeattest opretholdes.

Malrettet kriminalpreeventiv radgivning

Regeringen vil styrke den kriminalpraeventive radgivning
om indretning af de fysiske rammer i ghettoomraderne
og i udsatte boligomrader generelt. Politiet vil — i sam-
arbejde med de kommunale myndigheder — bista bolig-
foreninger mv. med at se p4, hvilke nye tiltag der kan
iveerksasttes for at skabe tryghed i det enkelte omrade.
Det kan fx dreje sig om opsaetning af gadebelysning,
klipning af haekke og etablering af tv-overvagning.
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Styrket indsats mod ungdomskriminalitet

Regeringen har taget en reekke initiativer til bekeempelse
af ungdomskriminalitet, séledes at kriminelle unge fra
starten meerker en fast og fair reaktion fra samfundets
side. Initiativerne omfatter bl.a.:

— Nedsaettelse af den kriminelle lavalder til 14 ar.
— Seerlige ungedommere ved byretterne.

— Styrkelse af den kriminalpraeventive indsats gennem
styrket uddannelsesindsats over for unge i feengslerne,
mentorordninger, udslusningsprogrammer mv.

— Mere konsekvens i det sociale system med bl.a.
mulighed for en @get magtanvendelse over for unge
kriminelle pa seerlige institutioner.

Initiativerne har bl.a. fokus pa at forbedre myndigheder-
nes mulighed for at skabe tryghed og forebygge
ungdomskriminalitet.
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Hurtig eksekvering af domme

Regeringen har som led i bekeempelsen af ungdoms-
kriminalitet indfert malsaetninger for en hurtigere sags-
behandling i sager om kriminalitet begéet af unge under
18 ar. Hensigten er at sikre en samlet sagsbehandlingstid
pa maksimalt 2 maneder hos politi, anklagemyndighed
og kommuner i normalsager, hvor den unge tilstar.

Samtidig er der allerede i dag fastsat malsastninger om
en hurtig sagsbehandlingstid i sager om vold, voldteegt
og ulovlig besiddelse af skydevaben og knive pa offentligt
tilgeengelige steder. Disse malsastninger geelder uanset
gerningsmandens alder og indebaerer, at sddanne sager
skal indbringes for retten inden for 30 dage (60 dage

for sé& vidt angar voldtaegtssager). Retten har herefter
maksimalt 37 dage til at behandle sagen, og afsoning
skal ivaerkseettes senest 30 dage efter fuldbyrdelses-
ordren.

Pa finansloven for 2010 er der desuden afsat penge til,
at domstolene kan styrke sagsproduktionen i retterne
efter domstolsreformen og derigennem nedbringe sags-
behandlingstiderne.
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@get straf for vold mv. mod personer
i offentlig tjeneste

Vold og trusler mod brandfolk og politi skal ikke tolereres.

Regeringen har derfor i 2004 faet gennemfert en lov-
aendring om forhgjelse af maksimumstraffen fra 6 ars
faengsel til 8 ars feengsel for vold mod personer, der
handler i offentlig tjieneste. Loveendringen tilsigtede en
generel forhgjelse af straffen for vold mod personer, der
handler i offentlige tjeneste, med omkring en tredjedel

i forhold til den straf, der hidtil havde veeret fastsat af
domstolene.

| 2009 har regeringen faet gennemfert en loveendring
om forhgjelse af maksimumstraffen fra feengsel i 6
maneder til faengsel i 1 &r og 6 maneder for at laegge
hindringer i vejen for personer, der handler i offentlig
tieneste. Regeringen har i 2009 ogsa faet gennemfort
en loveendring, hvorefter det ved fastsaettelse af straffen
skal indga som en skeerpende omstaendighed, at for-
holdet er begaet mens eller i umiddelbar forleengelse

af, at der i omradet foregar grov forstyrrelse af ro og
orden pa offentligt sted.

Indfgrelse af zoneforbud

Regeringen har som led i bekeempelsen af bande- og
rockerkriminaliteten gennemfert en loveendring, som har
givet politiet mulighed for at udstede de sakaldte zone-
forbud. Et zoneforbud betyder, at personer, der har udvist
en seerligt utryghedsskabende adfeerd, kan gives forbud
mod at feerdes frem og tilbage eller opholde sig inden
for en radius af 500 meter fra det sted, hvor adfeerden
har fundet sted. Zoneforbud kan ogsé anvendes i bl.a.
ghettoer, hvis personer har udvist utryghedsskabende
adfeerd ved fx at udsperge, kontrollere og visitere
personer, der feerdes i omradet.
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Bilag1
29 ghettoer

Ghettoer er omréader, der er fysisk, socialt, kulturelt
0g ekonomisk afsondrede fra det evrige samfund.
Udviklingen af ghettoer atheenger af mange faktorer.

e En veesentlig faktor er en stor koncentration af
indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande.

e En anden vaesentlig faktor er koncentrationen af
beboere, som ikke har en aktiv tilknytning til arbejde

eller uddannelse, og som lever af overforselsindkomst.

* En hgj andel af beboere, som bliver demt for over-
treedelser af straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer, vurderes endvidere at veere
tegn pa, at afvigende normer er fremherskende.

e Endelig forsteerkes problemerne i store boligomrader,
som ligger isoleret fra den ovrige by.

Pa den baggrund er der foretaget en identifikation
af, hvilke boligomrader der ud fra disse parametre
er ghettoer.

Boligomrader, som efter disse kriterier, identificeres
som ghettoer, afviger veesentligt fra andre boligomrader
i Danmark. Til sammenligning udger andelen af ind-

vandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande 6%z pct.

i 2010 i hele boligmassen, andelen uden tilknytning til
arbejdsmarkedet eller uddannelse udgjorde 15 pct.

i 2009 og antal demte efter straffeloven mv. udgjorde
83 pr. 10.000 indbyggere i 2008.

Identifikation af seerligt udsatte
boligomrader som "ghettoer”

Seerligt udsatte boligomrader identificeres som
ghettoer, hvis de har 1.000 eller flere beboere,

og hvis mindst to af de tre nedenstéende kriterier
er opfyldt:

Andel af indvandrere og efterkommere fra
ikke-vestlige lande overstiger 50 pct.

Andel af 18-64 &rige uden tilknytning til
arbejdsmarked eller uddannelse overstiger
40 pct. (opgjort som gennemsnit over de
seneste fire ar)

Antal domte for overtraedelse af straffelov,
vabenlov eller lov om euforiserende stoffer

pr. 10.000 indbyggere overstiger 270 personer
(opgjort som gennemsnit over de seneste

fire &r).
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De 29 identificerede ghettoomrader
i forhold til de tre parametre

Uden tilknytning

til uddannelse Dgmte

Indvandrere og eller arbejds- pr. 10.000

Antal boliger efterkommere marked indbyggere

Graensevaerdi 50 pct. 40 pct. 270 domte

Esbjerg Stengardsvej-kvarteret 785 62,3 46,7 269
Fredericia Korskaerparken 906 38,3 43,4 305
Greve Askerad 722 55,6 29,5 288
Holbask Agervang mv. 596 59,3 47,7 262
Horsens Sundparken 581 61,3 48,7 229
Hoje-Tastrup Charlotteager 773 54,2 39,1 425
Hoje-Tastrup  Tastrupgérd 977 67,8 32,6 274
Ishgj Vejledparken 1.887 56,8 26,9 277
Kolding Skovparken/Skovvejen 1.178 55,4 41,5 332
Kebenhavn Akacieparken 394 70,1 44,3 342
Kebenhavn Aldersrogade 842 76,7 42,2 280
Kabenhavn Bispeparken 784 49,9 43,0 427
Kabenhavn Blagarden 863 65,5 36,8 283
Kabenhavn Gadelandet/Husumgard 379 64,6 43,3 188
Kabenhavn Hergarden 748 52,1 38,2 348

Kilde: Beregnet pa grundlag af data fra Danmarks Statistik Andel indvandrere og efterkommere
fra ikke-vestlige lande er opgjort pr. 1. januar 2010. Andel uden tilknytning til arbejdsmarked
eller uddannelse er opgjort som gennemsnit for &rene 2006-2009. Antal demte pr. 10.000
indbyggere pa 18 ar og derover er opgjort som et gennemsnit for arene 2004-2008, idet
gennemsnittet er beregnet, séledes at antallet demte i 2005-2008 er sat i forhold til antallet

af beboere pa 18 ar og derover midt i perioden (pr. 1. januar 2007).
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Kabenhavn
Kabenhavn
Kabenhavn
Kabenhavn
Odense
Odense
Slagelse
Svendborg
Senderborg
Thisted
Viborg
Aalborg
Arhus
Arhus

Greenseveerdi

Lundtoftegade
Mijglnerparken

Sjeelor Boulevard
Tingbjerg/Utterslevhuse
Solbakken mv.
Vollsmose

Ringparken, Slagelse
Byparken/Skovparken

Norager/Sestjernevej m.fl.

Havrevej
Houlkaerveenget
Sebbersundvej mv.
Bispehaven

Gellerupparken/Toveshgj

Antal boliger

743
559
636

2.452
678

3.591
868
814
560
641
501
740
885

2.448

Indvandrere og
efterkommere

50 pct.

52,9
89,9
54,1
67,9
45,3
67,7
51,0
50,2
62,6
27,3
23,6
18,4
68,6
83,7

Uden tilknytning

til uddannelse Dgmte
eller arbejds- pr. 10.000
marked indbyggere

40 pct. 270 domte

44,6 462

52,8 326

35,0 304

39,2 287

43,1 346

54,4 373

44,2 276

53,2 4441

46,3 302

441 300

45,4 345

43,0 285

43,3 279

53,2 456
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Bilag 2

Regeringens initiativer
siden 2001, som har bidraget til
at impdega ghettoisering

Oversigten indeholder bade initiativer, der retter sig direkte mod ghettoisering,
men ogsa initiativer, som mere generelt retter sig mod indvandrere og efterkommere,
udsatte bern og unge, udsatte voksne og kriminalitet, og som er saerligt relevante

i forhold til at ima@dega problemer med ghettoisering.

Mere attraktive boligomrader, der bryder isolationen

—udvalgte initiativer siden 2001

Regeringens strategi mod ghettoisering 2004

Strategien har fort til en reekke initiativer, der bidrager

til at styrke beboersammensastningen og forbedre
konkurrenceevnen i omraderne. Af centrale initiativer kan
bl.a. fremhaeves:

— Undga eget tilflytning af socialt udsatte beboere
gennem brug af kombineret udlejning.

— Fremme fraflytning af socialt udsatte beboere gennem
brug af flyttehjeelp.

— Fastholde ressourcestaerke beboere gennem salg
af aimene boliger i problemramte boligomréader.

— Bedre mulighed for at tilfere flere funktioner til
omraderne ved at etablere erhverv.
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Styringsreform af den almene sektor,
Boligaftalen 2009

Reformen har forbedret mulighederne for, at kommuner
0g boligorganisationer lokalt kan aftale den mest hen-
sigtsmeessige indsats imod ghettoisering. Der er blevet
indfert en styringsdialog mellem kommuner og bolig-
organisationer, der bl.a. skal sikre, at de i feellesskab
og i tide tager hand om problemer i udsatte og ghetto-
iserede boligomrader.

| forbindelse med reformen blev en reekke af de eksiste-
rende redskaber til bekeempelse af ghettoisering udvidet
og forbedret, herunder fleksibel udlejning, kombineret
udlejning, sammenlaegning af lejligheder og etablering
af erhverv. Der blev endvidere tilfort nye redskaber,

til bekeempelse af ghettoisering, herunder mulighed for
tomme boliger og annoncering.



Bedre balance i beboersammenszetningen
—udvalgte initiativer siden 2001

Renoveringer og boligsociale indsatser
i udsatte boligomrader

Med boligaftalerne i 2002, 2005 og 2006 har regeringen
sikret, at der er sat historisk mange penge af i Lands-
byggefonden. Samlet er der afsat:

— En investeringsramme péa 21 mia. kr. til renovering
af det almene byggeri fra 2003-2012. | perioden
2007-2012 er der afsat en arlig investeringsramme
pa 2,4 mia. kr.

— 2,2 mia. kr. til sociale og forebyggende indsatser
i udsatte boligomrader fra 2006-2010.

Satspuljeaftaler vedr. udsatte boligomrader

| satspuljeaftalerne for bade 2008, 2009 og 2010 er
bekaempelse af ghettodannelse samlet tilgodeset med
over 200 mio. kr. Pengene gér seerligt til en forebyggende
indsats i forhold til bern og unge i udsatte boligomrader
0g bekeempelse af kriminalitet, fx helhedsorienteret
gadeplansindsats.

Endvidere ydes der skonomisk stette fra satspuljen til
bl.a. beskeeftigelsesindsatser, heldagsskoler, projekter
for udsatte nydanske kvinder og projekter pa frivilligheds-
omradet.

Omradefornyelse til ’nyere boligomrader
med store sociale problemer’

Hvert ar bevilliges 50 mio. kr. til omradefornyelse

i problemramte byomrader, herunder ogsa til boligomra-
der med store sociale problemer. Formalet med stotten
er at saette gang i en positiv gkonomisk udvikling.

Som led i regeringens plan for Flere i beskaeftigelse

— lavere ledighed fra marts 2004, er en pulie pa 100 mio.
kr. fordelt til en malrettet forsegsindsats i problemramte
omrader i store byer med saerlige byfornyelsesbehov.
Pulien indgik ogsé som en del af regeringens ghetto-
strategi fra 2004.

Kvarterloft Il

Med kvarterlaftprogrammet, der lgb fra 2001-2008,
blev der afsat knap 180 mio. kr. til en helhedsorienteret
byfornyelse og 400 mio. kr. til bygningsfornyelse i fem
udsatte boligomrader fordelt over hele landet.

Byer for alle

| perioden 2002-2007 blev der afsat ca. 60 mio. kr. til
programmet Byer for alle. Programmet har haft til formal
at sikre en positiv udvikling i en raekke udsatte bolig-
omrader, som ikke var omfattet af Kvarterleftorogrammet.

GHETTOEN TILBAGE TIL SAMFUNDET 41



Styrket indsats for bgrn og unge
—udvalgte initiativer siden 2001

Forsog med heldagsskoler

Pa skoler med mange elever med en svag hjemme-
baggrund og mange tosprogede elever er der siden
2006 blevet godkendt 12 forsag med heldagsskole

i 7 kommuner. Formalet med forsgget er at styrke elevers
leeringsudbytte og trivsel gennem attraktive skoletiloud
med mere fleksible undervisningsformer, der giver
mulighed for at styrke faglighed, trivsel og deltagelse

i det omgivende samfund.

Henvisning af tosprogede elever
til anden skole end distriktsskolen

Kommunerne har faet adgang til at henvise tosprogede
elever med et vaesentligt sprogstettebehov til en anden
skole end distriktsskolen. Formalet er at sikre, at
elevernes leeringsmuligheder ikke sveekkes ved at blive
undervist pa en skole, hvor mange elever har et sprog-
stettebehov.

Reform af paedagog- og leereruddannelsen

Reform af peedagog- og leereruddannelsen, som bl.a.

vil sikre, at nyuddannede paedagoger og leerere har viden
om sprogstimulering og undervisning af tosprogede
elever.

42  GHETTOEN TILBAGE TIL SAMFUNDET

@vrige initiativer, der styrker fagligheden
i folkeskolen

Regeringen har iveerksat en reekke initiativer, der styrker
fagligheden for de tosprogede elever i folkeskolen,
herunder etablering af en Tosprogs-Taskforce i november
2008, der arbejder for at hgjne de faglige kvalifikationer
hos tosprogede elever i grundskolen, sa de kan gennem-
fore en ungdomsuddannelse.

Aftale om flere unge i uddannelse og job
(undervisningsomradet)

Som led i aftalen om flere unge i uddannelse og job

i 2009 har regeringen styrket indsatsen for, at unge
gennemferer en ungdomsuddannelse, herunder styrket
vejledningsindsatsen overfor de unge, der sveert ved

at veelge, pabegynde og gennemfare en uddannelse.
Pligten for unge 15-17 arige til at vaere i uddannelse,
beskaeftigelse mv. samt uddannelsesparathedsvurde-
ringen er begge initiativer, der retter sig mod unge,

der har brug for stette til at gennemfere en ungdoms-
uddannelse. Hertil kommer muligheden for at traekke

i bernefamilieydelsen, safremt de 15-17 arige ikke er
under uddannelse, i beskaeftigelse eller i anden relevant
aktivitet, der er aftalt i deres uddannelsesplan.



Opger med passiv forsgrgelse pa offentlige ydelser

—udvalgte initiativer siden 2001

Ny chance til alle

Med Ny chance til alle blev gennemfart en ekstra 2-arig
indsats, hvor alle kontant- og starthjeelpsmodtagere samt
dagpengemodtagere, som ikke inden for det sidste ar
havde modtaget et aktivt tilbud, fik deres sag gennem-
gaet med henblik pa at sege arbejde eller modtage

et aktiveringstilbud. Ny chance til alle blev aflest af ret

og pligt til gentagne aktive tiloud hver 6. maned ogsa for
personer, som er langt fra arbejdsmarkedet.

Virksomhedsrettede jobkonsulenter

Folketinget bevilligede 300 mio. kr. i perioden 2007-2010
til virksomhedsrettede jobkonsulenter i de 15 kommuner
med flest ledige indvandrere og efterkommere. Formalet

er at tage hand om de indvandrere, der har brug for

en malrettet opfelgning for at kunne fa et job.

Specialfunktion for den etniske
beskaftigelsesindsats

For at hjeelpe kommunerne til at yde den bedst mulige
beskeeftigelsesindsats over for indvandrere og efter-
kommere blev der i 2007 oprettet en specialfunktion for
den etniske beskeeftigelsesindsats.

Aftale om flere unge i uddannelse og job
(beskeeftigelsesomradet)

Som led i aftalen om flere unge i uddannelse og job fra
2009 har regeringen iveerksat en raekke initiativer, som
skal understette kommunernes indsats for at fa unge

i uddannelse eller job. Eksempelvis far jobcentrene
mulighed for at give 15-19 éarige, som ikke er i uddannel-
se eller job, seerlige tilbud og saette saerlige krav om
aktivering, vejledning, afklaringsforleb, opkvalificering,
mentorstotte, hjeelpemidler mv.
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Bekaempelse af socialt bedrageri og kriminalitet

—udvalgte initiativer siden 2001

Politiindsatsen over for utilpassede unge

Rigspolitiets strategi for intensivt tilsyn med utilpassede
unge, der giver anledning til uro og utryghed i lokal-
omrader, blev styrket i 2005. Politiet har fx ivaerksat

en opsggende indsats i forhold til de utilpassede unge
og deres foreeldre.

Politireformen - kredsrad og lokalrad

Det lokale kriminalpraeventive arbejde er blevet vaesentligt
styrket med gennemfarelsen af politireformen, der tradte

i kraft den 1. januar 2007. Reformen har séledes bl.a.
indebaret oprettelsen af et kredsrad i hver politikreds

og et lokalrad i alle kommuner. Igennem de to rad sikres
et steerkt samarbejde mellem politi, kommuner og det
ovrige lokalsamfund.

Styrket samarbejde mellem politiet
og muslimske lokalmiljger

Justitsministeriet udsendte i efteraret 2007 et cirkulaere
om styrket samarbejde mellem politiet og muslimske
lokalmiljger, der bl.a. saetter fokus pa politindsatsen,
politiets samarbejde med andre myndigheder og lokal-
foreninger mv. samt etablering af partnerskaber i de
muslimske miljger.
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Bandepakken

Regeringens plan for forebyggelse og bekaempelse

af bande- og rockerkriminalitet fra 2009, indeholdt bl.a.
(a) oprettelse af lokale banderad, der styrker den kriminal-
preeventive indsats, (b) mulighed for at udstede zone-
forbud og (c) skeerpet straf i tilfeelde, hvor nogen pa
anden méade end ved vold leegger hindringer i vejen for,

at politi og brandveesen mv. kan udfere deres hverv.

Ny Start - styrket indsats mod ungdomskriminalitet

Regeringen fremlagde i efteraret 2009 en plan for en
markant styrket, forebyggende og langsigtet indsats mod
ungdomskriminalitet. Ny Start indebaerer bl.a. en styrket
kriminalitetsforebyggende indsats, mere konsekvens

og en styrket opfelgende indsats over for bern og unge,
der begar kriminalitet.

Oget adgang til tv-overvagning

Folketinget har i juni 2010 vedtaget en lov, der ger det
muligt for almene boligforeninger, ejerforeninger, vejlay,
grundejerforeninger mv. at tv-overvage offentlige veje
0g pladser mv. med politiets tilladelse.
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