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Kapitel 1. Vurderinger og anbefalinger

1.1 Den okonomiske situation
Den okonomiske udvikling
Gronland har haft arlige veekstrater pa 7-8 pct. realt 1 d&rene 1998 og 1999, som er efterfulgt af

en noget lavere, men dog betydelig, vekst i storrelsesordenen 3% pct. 1 2000.

12001 ventes yderligere fremgang i den samlede ekonomi, hvilket hovedsageligt kan tilskrives
to forhold. For det forste er rejekvoten eget med 11.000 tons, hvilket skennes at age BNP-
vaeksten med omkring 2 pct. point. For det andet ma finanspolitikken vurderes at blive ekspan-
siv12001. Med betydelig usikkerhed kan den samlede vaekst i 2001 pd denne baggrund sken-

nes at blive omkring 5 pct.

Pé trods af den kraftige veekst gennem de sidste par ar er inflationen fortsat lav, knap 2 pct., og
dermed noget lavere end i Danmark. Inflationen har dog vaeret svagt stigende det sidste ér, og

de hgjere oliepriser vurderes isoleret set at ville age inflationen med godt 1 pct. point i 2001.

I kolvandet pa den hgje okonomiske vaekst de seneste ar er presset pd arbejdsmarkedet blevet
storre, og risikoen for flaskehalse i f.eks. bygge- og anlaegssektoren forekommer stor. Sterre
lonstigninger 1 en branche vil hurtigt kunne sprede sig til den evrige ekonomi - specielt i den

nuverende situation, hvor der er et generelt pres pd kapaciteten.

Det er fortsat vigtigt, at lonstigningerne afpasses i forhold til produktiviteten for at prisforskel-
lene mellem Danmark og Grenland kan indsnavres. Gennem en séddan udvikling vil konkur-
renceevnen blive forbedret, hvilket vil skabe bedre muligheder for, at der kan blive etableret et
bredere funderet eksporterhverv. Samtidig vil det oge mulighederne for, at flere ufaglerte kan

komme i beskaftigelse.

Yderligere et forhold taler for, at det er saerlig vigtigt for Grenland at fastholde lav inflation. To
af hjemmestyrets storste indtaegtskilder, bloktilskuddet og overforslerne fra EU, fastlegges
uathangigt af inflationen i Grenland, hvorfor hejere inflation vil udhule vardien af to af

hjemmestyrets vasentligste indtegtskilder.



Finanspolitikken
Hjemmestyrets driftsudgifter skennes at vere steget med godt 2’2 pct. nominelt 1 2000 efter at
vare steget ca. 6 pct. arligt 1 de to foregaende ar. I 2001 budgetteres med stort set konstante

nominelle driftsudgifter, svarende til et realt fald pa et par pct.

I tidligere ar steg driftsudgifterne sterkere end budgetteret. For at modvirke dette vedtog
Landstinget en budgetreform i efterdret 1999 for at sikre en bedre budgetstyring. Det er vigtigt,
at intentionerne med budgetreformen bliver fort ud i livet for at sikre en ansvarlig finanspolitik

12001, hvor gkonomien ventes at vokse kraftigt med risiko for tiltagende inflation.

Ved vurdering af den finanspolitiske virkning pé ekonomien spiller Anlegs- og renoverings-
fonden en vigtig rolle. Forelobige oplysninger tyder pé, at godt 250 mio. kr. af bevillingen ikke
er blevet anvendt i 2000, og at midlerne derfor forst anvendes senere. At bevillingen ikke har
kunnet anvendes 1 2000 betyder, at finanspolitikken har veret stort set neutral 1 2000 og ikke
ekspansiv som budgetteret. I lyset af den pane veaekst 1 gkonomien 1 2000 har finanspolitikken

saledes vist sig at vaere bedre afstemt med konjunktursituationen end oprindeligt planlagt.

Overforelsen af 250 mio. kr. fra 2000 til 2001 betyder endvidere, at anlaegsaktiviteten i prin-
cippet kan stige betragteligt 1 2001. Det er dog usikkert, hvor stor en stigning, der realiseres.

Men det ma forventes, at den realiserede anlaegsaktivitet vil komme til at stige 1 2001.

Det Radgivende Udvalg er i vurderingen af de ekonomiske udsigter og problemstillinger for sa
vidt angdr 2001 géet ud fra, at der fra Anlegs- og renoveringsfonden ogsd 1 2001 overfores et
beleb pd omkring 250 mio. kr. til faktisk udferelse i senere dr. Med andre ord er det forudsat, at
der 12001 vil vare overensstemmelse mellem bevilling og forbrug af anlegsmidler svarende til
775 mio. kr. Med blandt andet denne forudsetning skennes det, at der 1 2001 realiseres et min-

dre DAU-overskud.

Set 1 en konjunkturmaessig sammenhang er det afgerende sporgsmaél imidlertid ikke, om der er
et DAU-overskud eller DAU-underskud, men om finanspolitikken bag DAU-saldoen er hen-
sigtsmessig og holdbar.



For at vurdere dette spergsmal har udvalget opstillet en simpel ekonomisk model, der bygger

pa to hovedpraemisser:

1. Hjemmestyrets gaeldssituation ma ikke forringes 1 et langsigtet perspektiv, safremt gkono-
mien — eventuelt med svingninger - folger sit langsigtede vakstspor.

2. Finanspolitikken ber bidrage til den konjunkturmaessige stabilisering.

Baseret péd disse premisser, se naermere herom i kapitel 4, kommer udvalget bl.a. frem til, at
DAU-overskuddet ber vere 250 mio. kr. sterre i 2001, séfremt finanspolitikken skal veare i
overensstemmelse med disse praemisser, og det ydermere forudsattes, at den faktiske finans-

politik 1 2000 var hensigtsmaessig.

Blandt forklaringerne p4, at overskuddet i 2001 burde vare sd meget storre, er de vigtigste, at
udgiftsvaeksten har vaeret temmelig kraftig gennem flere ar, og at konjunkturerne samtidig har
vaeret gode. De hgjere skatteindtaegter er sdledes labende blevet anvendt til at finansiere yderli-

gere offentlige udgifter og ikke til konsolidering.

Spejlbilledet af et solidt overskud i1 opgangstider er, at der i ekonomisk dérlige tider er mulig-
hed for at have underskud pa de offentlige budgetter uden samtidig at satte en holdbar ekono-
misk udvikling over styr. Erfaringsmaessigt er det nemlig serdeles vanskeligt at beskare de
offentlige udgifter i nedgangstider, hvor arbejdslesheden normalt vil vare stigende, og ensker-

ne om at gge udgifterne til f.eks. sociale ydelser ligeledes vil vere stigende.

For en gkonomi som den grenlandske, der er afha@ngig af en svingende naturressource, er det
serligt afgarende, at der fores en tilstreekkelig stram finanspolitik i gode ar. Behovet for et fi-
nanspolitisk rdderum eges desuden af, at Gronland i lebet af en arrekke vil opleve stigende
udgiftspres som folge af et stigende antal eldre. Hertil kommer geeldssituationen i de offentligt

ejede selskaber.

Jo sterre rdderum der onskes for finanspolitiske lempelser i lavkonjunkturar, desto sterre skal
overskuddet vaere i gode ar for at opbygge en tilstreekkelig god finansiel situation for det of-

fentlige.



Det skal understreges, at beregningerne med den opstillede model i en raekke henseender er
usikre, hvorfor talsterrelserne kan kritiseres og diskuteres. Beregningen af et neutralt budget
bygger pd forudsatninger om udgangsér, skonomiens langsigtede vakstspor og graden af fi-

nanspolitisk stabilisering. I kapitel 4 findes en mere detaljeret beskrivelse af beregningerne.

Ud fra en samlet vurdering ma udvalget dog konkludere, at der er behov for en vasentlig fi-
nanspolitisk stramning 1 2001 1 sterrelsesordenen 250 mio. kr. Sterrelsen af denne stramning
athaenger dog af, hvordan den faktiske udnyttelse fra Anlags- og renoveringsfonden vil blive.
Bliver den faktiske udnyttelse f.eks. 100 mio. kr. mindre, séledes at der kun disponeres over

675 mio. kr. 12001, reduceres kravet til finanspolitikken med et tilsvarende belob.

Det er op til en politisk vurdering at afgere, om en finanspolitisk stramning skal ske via ind-
teegtssiden (foregelse af indkomstskatter, huslejer, rejeafgift mv.) eller via udgiftssiden (reduk-
tion af overforselsindkomster, offentligt forbrug eller offentlige investeringer). Ved tilrettelaeg-
gelsen af finanspolitikken ber der ogsé tages hensyn til de regionale virkninger, idet behov og

muligheder for is@r offentlige investeringer ogsa ber afpasses lokale forhold.

Ovenstdende gennemgang viser endvidere, at finanspolitikkens virkninger er blevet staerkt af-
hangige af forvaltningen af de midler, der overfores til Anlegs- og renoveringsfonden. Det
Rédgivende Udvalg finder, at det er afgerende, at udnyttelsen af de faktiske bevillinger fra
Anlags- og renoveringsfonden tilrettelaegges i et nert samarbejde internt i hjemmestyret, sa
der sikres en tet overensstemmelse med de politiske intentioner for s& vidt angar den overord-
nede finanspolitik. Det er specielt vigtigt, at konstruktionen med Anlags- og renoveringsfon-
den ikke forer til - 1 modstrid med de politiske intentioner - at den faktiske finanspolitik bliver

konjunkturmedlebende. Denne risiko er til stede i 2001.

Rejekvoten

Den biologiske radgivning for rejekvoten ved Vestgronland er i 2001 pa 85.000 tons mod
65.000 tons 1 2000. Landsstyret har pd denne baggrund valgt at fastsatte rejekvoten ved Vest-
gronland til 82.000 tons i 2001 mod 71.000 tons i 2000, saledes at den samlede kvote (ved
Vestgronland og Ostgrenland) bliver 92.600 tons 1 2001 mod 81.600 1 2000. Rejekvoten er
saledes samlet aget med godt 13 pct. fra 2000 til 2001.



Der kan opstd behov for sarlige fordelingsmassige tiltag i forbindelse med forhgjelsen af
kvoten, da kun en relativ lille andel af befolkningen umiddelbart far fordel af en sddan kvote-
forhgjelse. Da der er tale om udnyttelse af en begranset rdvareressource, som der ikke er fri
adgang til, kan en forhgjelse af rejeafgiften saledes overvejes. Princippet om at afgiftsbelaegge
adgangen til begreensede ravareressourcer kunne ogsd anvendes inden for andre former for

fiskeri.

Rejeafgiften skal generelt ses i sammenhang med ekonomien i den mest effektive del af fiske-
riet, herunder de opndede priser, men mé ikke forhindre rederierne i en rationel drift og plan-
leegning. Den skal endvidere ses i lyset af, at de tildelte kvoter normalt udnyttes fuldt ud, og at
den hverken péavirker fiskeri-indsatsen eller effektiviteten 1 erhvervet. Med andre ord har den

nappe stor betydning for de erhvervsmessige dispositioner, herunder eksporten.

1.2 Arbejdsmarkedsforhold og -politik

Sével beskaftigelsen som arbejdskraftens produktivitet skal vaere hoj for at et land kan forblive
eller komme op blandt de rigeste lande. Beskaftigelsesfrekvensen er hgj i Grenland. Nogle-
problemet er dermed, at produktiviteten skal vaere vasentlig hejere. Dette stiller store krav til

uddannelses- og arbejdsmarkedspolitikken.

Denne beretning er den tredie, som mere indgaende beskriver og analyserer et strukturpolitisk
emne. De to foregdende beretninger beskrev og analyserede hhv. bolig- og byggeomradet samt
uddannelsesomradet. Beskrivelsen og analysen i denne beretning viser, hvor indbyrdes afhen-
gige de tre strukturomrader er, is@r uddannelses- og arbejdsmarkedsomradet. At sikre et ud-
dannelsesniveau som det vesteuropaiske er ikke blot en gigantisk udfordring for det grenland-
ske samfund. Det er givetvis ogsd foruds@tningen for, at produktiviteten pa det grenlandske
arbejdsmarked nér et lignende niveau. Hertil kommer de krav, som aktiv arbejdsmarkedspolitik
stiller med de heraf afledte udfordringer for de tre centrale akterer pd det grenlandske ar-
bejdsmarked: 1) det offentlige, dvs. bade hjemmestyret og kommunerne, 2) arbejdsgivere og
deres organisationer samt 3) arbejdstagere og deres organisationer. Det er lagt til grund, at ud-

valgets anbefalinger pd uddannelsesomradet fra forrige beretning i hovedtrek folges.



Beskceftigelse og ledighed
Erhvervsfrekvensen (dvs. hvor mange der er pa arbejdsmarkedet i forhold til befolkningen 1
den erhvervsaktive alder) kan opgeres til godt 80 pct. Sammenlignes med erhvervsfrekvenser-

ne i OECD-landene, EU-landene og Danmark er dette hojt.

Beskaftigelsesfrekvensen (dvs. antallet af beskeftigede 1 forhold til befolkningen i den er-
hvervsaktive alder) kan beregnes til 74 pct., hvilket ogsa ligger hejt 1 international sammen-

hang.

Ledighedsprocenten er typisk lavere, desto hejere uddannelsesniveauet er. Dette betyder alt
andet lige en hojere ledighedsprocent i Grenland, idet uddannelsesniveauet hos den hjemmeheo-
rende arbejdskraft er relativt lavt. Sdledes er naesten 80 pct. af de registrerede ledige ufaglarte.
Der er ikke registrerede ledige blandt personer med en videregdende uddannelse, og der er re-

lativt fa registrerede ledige med en mellemlang uddannelse.

Det er ikke blot de uddannelsesmassige forhold, der gor det vanskeligt at opnd en lav ledig-
hedsprocent 1 Gronland. Geografien og dermed de store afstande spiller ogsd ind. Hertil kom-
mer, at vejrforholdene og den nuvarende erhvervsstruktur betyder, at det er vanskeligt at und-

gd saesonledighed.

Det er karakteristisk, at den tilkaldte arbejdskraft iseer varetager jobs, som ikke har kunnet be-
settes med tilstreekkelig kvalificeret hjemmehorende arbejdskraft. Det viser samtidig, at ho-
vedmidlet til at @ndre denne situation er bedre uddannelse af den hjemmeherende arbejdskraft.
Og der er mangel pa savel hjemmehorende med en videregdende uddannelse som hjemmehgo-

rende med en faglig uddannelse.

Samfundsekonomisk ville det derfor vare mere optimalt, hvis det gronlandske arbejdsmarked
var sammensat, sa det ise@r var den ekstra eftersporgsel efter arbejdskraft i sommerhalvaret, der
blev medt af tilkaldt arbejdskraft. Sesonledigheden ville sdledes kunne reduceres. Om ikke
andet ber det overvejes, om den relativt store se@sonledighed i storre omfang kan nyttiggeres

gennem uddannelsesaktiviteter.
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Produktivitet
Produktiviteten, dvs. produktionen pr. beskaftiget, er mellem 1/4 og 1/3 lavere 1 Grenland end
1 Danmark. Nér denne forskel vurderes, mé der endvidere blandt andet tages hensyn til, at til-

kaldte er indregnet i de gronlandske tal og udger knap 20 pct. af de beskeftigede.

Skal malsetningen om en selvbarende gkonomi pd niveau med de hgjt udviklede industrilande
nas, skal produktiviteten foreges markant, hvilket hovedsageligt kan ske gennem bedre uddan-
nelse. Arbejdsmarkedspolitikken skal sigte pd en vasentlig foregelse af produktiviteten udover

at oge beskaftigelsesfrekvensen.

Arbejdsmarkedspolitiske forhold

Det er vigtigt, at der er skonomiske incitamenter forbundet med at vere aktiv pd arbejdsmar-
kedet. Der er séledes behov for dels en skarpere arbejdsdeling mellem arbejdsmarkedsforan-
staltninger og sociale foranstaltninger. Og dels behov for at sikre en bedre sammenhang mel-

lem disse omrader, da samspilsproblemer kan reducere incitamentet til at arbejde.

Aldersgrensen for obligatorisk overgang til alderspensionering, omfanget af fortidspension
samt uddannelsessystemets evne til at sikre at s mange som muligt uddannes bedst og hurtigst
muligt pavirker direkte sédvel erhvervs- som beskaftigelsesfrekvensen, og disse forhold er séle-

des ogsa af central betydning.

Al erfaring viser, at det er vanskeligere at fa fortidspensionister tilbage pa arbejdsmarkedet end
at forebygge, at der sker en overgang til fortidspension. Der ber derfor tilstreebes, at overgang
til fortidspension kun sker, nér de pageldendes muligheder for deltidsbeskaftigelse, beskeefti-
gelse 1 stattede jobs og lignende er udtemte. En vasentlig forudsatning for, at en sadan politik

skal lykkes, er naturligvis, at der ogsa er jobs, der passer til personer med nedsat arbejdsevne.

Etablering af stottede jobs, skinejobs o.lign. kan ske béde 1 de private erhverv og i1 det offentli-
ge. I den sammenhang ma det kritisk underseges, hvorfor de fleste kommuner i dag ikke ud-
byder skanejobs, beskyttet beskeeftigelse og lign. En medvirkende arsag synes at vere, at den
geldende aktivitetsforordning ikke giver mulighed for at give lentilskud til lediges ansettelse 1

virksomheder og institutioner, der helt eller delvist ejes eller drives af kommuner.
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Det ber i relation til aktivitetsforordningen undersoges, hvor der er mulighed for stottede jobs,
der ikke fortraenger jobs 1 private virksomheder, idet manglen pé stettede jobs bl.a. eger antal-
let af fortidspensionister. For at sikre tilstrekkeligt mange og et tilstrekkeligt varieret udbud af

sadanne jobs er det ogsa nedvendigt, at disse jobs oprettes pa det private arbejdsmarked.

Der ber igangsattes et udredningsarbejde om jobs til personer med nedsat arbejdsevne. Fol-
gende hovedemner kunne indgé: 1) hvor mange jobs af denne type findes 1 virksomhederne, 1

kommunerne og hjemmestyret? 2) hvad er de realistiske lesningsmuligheder?

Udvalget anbefaler, at hele overforselsomriddet underkastes et udredningsarbejde med henblik
pa konkrete reformer i sammenhaeng med den annoncerede huslejereform. De afledte effekter
med hensyn til bl.a. omkostningsniveau og offentlige finanser mé ngje overvejes. Dette gaelder
ogsa 1 relation til overvejelserne om at erstatte takstmaessig hjelp med en generel brugerfinan-
sieret arbejdslashedsforsikringsordning. En brugerfinansieret arbejdsleshedsforsikringsordning

ma givetvis vare obligatorisk for lanmodtagerne.

Udvalget anbefaler endvidere, at ordninger, der sigter pd at reducere sesonledigheden, kon-
junkturledigheden og strukturledigheden, gennemgés med henblik pé en evt. ajourfering ogsa

set 1 lyset af den forbedring af beskaftigelsessituationen, der er realiseret i de senere ar.

Uddannelsesmcessige forhold

Mange af de instrumenter, der er relevante for at opné en hgjere beskeftigelsesfrekvens og en
vaesentlig hegjere produktivitet, pavirker begge dele. Opkvalificering fra ufagleert til faglert
pger saledes bade produktivitet og beskaftigelsesfrekvens, da faglerte som hovedregel foruden

hgjere lon har hgjere erhvervsfrekvens og lavere ledighed end ufaglerte.

En relativ stor del af arbejdsstyrken er uden en kompetencegivende uddannelse. Dette betyder,
at der kraeves en ekstraordinar indsats for at opkvalificere/videreuddanne personer, der allerede
er pa arbejdsmarkedet, sdfremt mélsatningen om en vasentlige hojere produktivitet skal nés
inden for en kortere arraekke. Det er derfor vigtigt, at udnytte alle muligheder, herunder andre
landes, iseer Danmarks, uddannelsestilbud samt arbejdsgivernes muligheder for efteruddannelse

af egne medarbejdere.
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Erfaringer fra andre lande viser, at det er vigtigt, at videreuddannelse og opkvalificering ogsa
tilbydes de, der allerede har beskeftigelse. Hermed skabes der nemlig jobébninger, som gor det
muligt for personer med en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet at fa foden inden for, idet
de allerede beskaftigede med bedre kvalifikationer kan rykke op i jobhierarkiet og dermed

give plads til andre med mindre kvalifikationer.

Der er i dag gode muligheder for at gere brug af det danske AMU-system i forbindelse med
uddannelse af den grenlandske arbejdskraft, som har adgang til AMU-kurser i Danmark med
deltagerbetaling finansieret af den danske stat. Der er endvidere abnet mulighed for, at udbyde-

re af danske AMU-uddannelser kan aftholde AMU-kurser 1 Grenland.

Alle arbejdspladser, store som sma, offentlige som private, ber bidrage til at lofte voksen- og
efteruddannelsesopgaven i det omfang, de har eller far mulighed herfor. Det skal i relation til
voksen- og efteruddannelse specielt fremhaves:

e at uddannelsestilbuddene ber haenge sammen 1 et kompetencesystem, der giver officiel an-
erkendelse af den viden og de kompetencer, der opnas, uanset om disse erhverves 1 offent-
ligt udbudte kurser eller 1 virksomhedstilrettelagte forleb,

e at den teknologiske udvikling betyder, at det er nedvendigt, at stort set alle har grundleg-
gende ferdigheder i laesning, skrivning og regning af hensyn til den tiltagende skriftlige
kommunikationsform,

e aten lebende evaluering af resultaterne er enskelig.

Det offentlige, herunder uddannelsesinstitutionerne, erhvervslivet repraesenteret ved deres or-
ganisationer samt arbejdstagerne, ligeledes reprasenteret ved deres organisationer, ber gen-
nemga det eksisterende udbud af efteruddannelseskurser 1 Gronland og ogsé 1 andre lande, spe-
cielt Danmark, med henblik pa at reformere og informere om de foreliggende efteruddannel-
sesmuligheder. Det ber overvejes, om der skal gives incitamenter til, at iseer mindre virksom-

heder opstiller efteruddannelsesforlgb for deres medarbejdere, og at disse forleb gennemfores.

Der er udsigt til, at fremtiden ogsa bliver preget af omfattende @ndringer pa arbejdsmarkedet
og betydelige forskydninger mellem erhvervene, hvor det bl.a. synes sikkert, at beskaeftigelsen
1 fiskeindustrien vil blive reduceret. P4 den baggrund er viljen til livslang uddannelse og til hele

tiden at leere nyt og vare beredt pa forandringer en af de vigtigste betingelser for at holde til-

- 13-



knytningen til arbejdsmarkedet. Det er i den forbindelse afgerende, at der er tilstraekkelige mu-

ligheder for opkvalificering.

Udvalget anbefaler desuden, at der opstilles malse@tninger om den andel af centrale faglige sa-
vel som boglige stillingskategorier, der inden for specificerede tidsrammer onskes besat med
hjemmehegrende arbejdskraft. Mél og tidsrammer mé afpasses efter dels befolkningens storrelse
og dels de aktuelle muligheder i relation til de forventede behov. Med 56.000 indbyggere er det
eksempelvis klart, at det ikke er hensigtsmassigt at operere med for snavre (og specialiserede)
stillingskategorier. Opstillingen af sddanne malsetninger med tilherende tidsrammer kan ogsé

bidrage til et mere mélrettet arbejde omkring uddannelsesplanlegningen.

En hej andel hjemmehorende arbejdskraft behover ikke betyde, at uddannelsesstedet ligger i

Gronland, idet det i flere tilfelde vil vaere beheftet med alvorlige smédriftsulemper.

Bestemmelser om studiekrav, kvalifikationskrav, studiestette m.v. kan ogsé bruges som in-

strumenter til at opna hejere beskaftigelsesfrekvens og en markant hejere produktivitet.

De faglige uddannelser er i Gronland fire-arige kombinerede skole- og praktikuddannelser. De
faglige uddannelser har som de boglige uddannelser et stort frafaldsproblem. Inden for bygge-
og anlagsbranchen har der sdledes gennem de senere ar veret dobbelt sd mange, der afbryder
uddannelsen, end der gennemforer. Det betyder, at der kun feerdiguddannes omkring 20 inden
for bygge og anlaeg om éret. Det offentlige bor satte meget ind pa at &ndre de negative resul-
tater og ikke tove med at bruge til rddighed stdende instrumenter. F.eks. ber praktikpladstil-
skuddet, der 1 dag kun ydes 1 det forste ar af uddannelsen, overvejes flyttet til afslutningen af
leereperioden, idet mestrene herved ville fa et storre incitament til at sikre feerdiggerelsen af de
igangsatte praktikforleb. Hvis dette ikke er tilstraekkeligt, ber det overvejes kun at yde praktik-
tilskuddet, sdfremt en praktikant gennemforer sin uddannelse. I disse overvejelser mé det ind-

drages, hvordan det nedvendige antal praktikpladser tilvejebringes.
Som led i indslusningen af unge pa arbejdsmarkedet er det vigtigt, at arbejdsgiverne bidrager

med et tilstreekkeligt antal praktikpladser. I lyset af de vedvarende problemer pa dette omrade,

ber mulighederne for praktikpladser 1 andre lande, iseer Danmark, undersoges.

- 14 -



Den hjemmehgrende befolkning har i henseende til uddannelse et klart incitament. Mange af de
stillinger, der kraever en kompetencegivende uddannelse er besat med tilkaldt arbejdskraft.

Gennemfores en uddannelse med et tilstraekkeligt resultat er der naesten sikkerhed for et job.

Bedre statistik

Kravet om sterk stigende produktivitet stiller ogsé krav til den offentlige beslutningstagen.
Den haemmes pé arbejdsmarkedsomradet og det sociale omrdde af, at der selv pd centrale om-
rader ikke er en dataindsamling knyttet til den administrative proces, der bliver anvendt i1 be-
skrivende og analyserende gjemed. Det Radgivende Udvalg skal derfor ogséd anbefale, at kva-
liteten i den offentlige administration og radgivning eges ved bl.a. en hensigtsmassig dataind-
samling og statistikproduktion med deraf folgende mulighed for bedre underbyggede beslut-

ninger og dybtgaende analyser af effekten af beslutningerne.

1.3 Strukturpolitik

De seneste par ar er hellefisk- og krabbefiskeri blevet mere betydningsfuldt, hvorved athaen-
gigheden af rejer er blevet lidt mindre. Men gkonomien er fortsat meget athengig af udviklin-
gen 1 fiskeriet. Det er vanskeligt at forestille sig, at bedre udnyttelse af den begraensede fiske-
ressource vil kunne skabe hgj vaekst pa leengere sigt. Skabelse af nye erhvervsaktiviteter, s& der
kan komme et bredere erhvervsgrundlag og dermed mindre udsving i ekonomien, er derfor
fortsat af sterste betydning. En sddan udvikling vil ogsa bidrage til at mindske udsvingene pé

de offentlige finanser og i det hele taget forbedre den offentlige skonomi.

Landsstyret offentliggjorde i september 2000 “En vision for fremtiden, oplag til strukturpoli-

tisk handlingsplan”, hvor det overordnede mal for fremtidens Grenland blev formuleret:

"Gronland skal streebe mod aget politisk selvsteendighed gennem storre okonomisk selvbceren-

hed baseret pd en aget markedsorientering og en velafbalanceret fordelingspolitik.”

Den strukturpolitiske handlingsplan leegger op til en rekke reformer, herunder omlaegninger af

samfundets strukturer, bedre rammer for det private erhvervsliv samt kompetenceudvikling.
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Udvalget er enig i det overordnede indhold i den strukturpolitiske handlingsplan, herunder at

det er nedvendigt med gennemforelse af en ambities strukturpolitik, hvis landsstyrets mal skal

realiseres og velstanden varigt oges.

Udover arbejdsmarkedspolitikken har udvalget i dette &rs rapport ikke analyseret strukturpoliti-

ske emner 1 detaljer. Udvalget tillegger fortsat strukturpolitikken afgerende betydning. Som

anfort 1 beretningen fra 2000 omfatter de nedvendige strukturreformer en lang rekke omréader

som f.eks.:

Fremme af konkurrencen inden for alle erhverv, herunder storre dbenhed over for udlandet
—ogsd 1 forbindelse med f.eks. udlicitering af anleegsopgaver.

Reduktion af erhvervstilskuddene blandt andet for at modvirke, at samfundets ressourcer
fastholdes i sektorer og projekter, hvor de ikke anvendes tilstraekkelig effektivt. Da det gar
godt i gkonomien i disse ar, er tidspunktet velegnet for afvikling af nogle af subsidierne.
Styrkelse af Konkurrencenavn og -lovgivning.

Privatisering af udvalgte hjemmestyreejede virksomheder med henblik pa at skabe oget
effektivitet og dynamik. Hjemmestyret har bedt de sterste virksomheder om at udarbejde
oplag til, hvordan en privatisering af de enkelte virksomheder kan finde sted.
Ensprissystemet og dertil herende krydsprissubsidiering ber @ndres, da det bevirker, at
producenter og forbrugere ikke tager hegjde for de faktiske omkostninger. Som led 1 finans-
loven for 2001 er der sket en bevagelse 1 denne retning, idet et krydsprissubsidie mellem
KNI Pilersuisoq A/S’ varedivision og energidivision er blevet fjernet.

Fremme af iverksetterkultur gennem skabelse af gode rammebetingelser for virksomheds-
drift.

Boligpolitikken er helt central, og specielt i den nuvarende gunstige konjunktursituation

forekommer det oplagt at ege egenbetalingen og det private engagement pa boligomréadet.

I forbindelse med Forslag til Finanslov 2001 er seofragt-, bolig- og uddannelsesomradet be-

handlet som sarlige temaer. Landsstyret har annonceret, at disse emner vil blive fulgt op i for-

bindelse med Forslag til Finanslov 2002. Endvidere vil social- og arbejdsmarkedsomrédet, en-

sprissystemet og sefragt samt boligomrddet blive taget op som temaer.
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Forslag til Finansloven for 2002 bliver med andre ord afgerende pé to vesentlige omrider.
Dels med henblik pa at sikre en ansvarlig finanspolitik. Dels vil den kunne vare et vigtigt

skridt til at gennemfore tiltrengte reformer pa en raekke vigtige omrader.

De hjemmestyreejede selskaber

At det er gaet godt med ekonomien 1 de seneste ir afspejler sig ogsa 1 de hjemmestyreejede
selskabers regnskaber. De seks storste hjemmestyreejede selskaber kunne saledes 1 1998 for
forste gang melde om overskud i samme ar, og dette er gentaget i 1999. Set under ét var resul-

taterne dog ikke tilfredsstillende, og forrentningen af hjemmestyrets kapital er fortsat lav.

Overskuddene i det seneste par ar afspejler sig ogsa 1 udviklingen 1 selskabernes gaeld. Efter at
vare steget gennem mange ar, faldt den samlede gald 1 1999 for forste gang. Da landskassens
geld samtidig faldt, blev selskabernes og landsstyrets samlede gaeld noget mindre i 1999. Den
samlede nettogald udger dog stadig nasten 2’2 mia. kr., hvoraf 90 pct. hidrerer fra Royal Gre-
enland A/S. Med selskabernes store betydning for samfundsekonomien kan landsstyret ikke se

bort fra denne geld, og udviklingen i den ber folges ngje.

Gronlands vigtigste virksomhed, Royal Greenland A/S, offentliggjorde den 19. februar 2001
regnskabet for 1999-2000, som viste et overskud pa 11 mio. kr., hvilket svarer til overskuddet
aret for. Bestyrelsen og ledelsen finder resultatet utilfredsstillende set 1 lyset af selskabets om-

setning. Udvalget deler denne opfattelse.
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Kapitel 2. Arbejdsmarkedsforhold og -politik

2.1 Indledning

Gode makrogkonomiske vilkar (vakst, lav inflation, sunde offentlige finanser, en holdbar be-
talingsbalanceudvikling) samt en ambitigs strukturpolitik, herunder uddannelses- og arbejds-
markedspolitik, er blandt de vigtigste krav, som stilles til lande, der ensker at bevare deres po-
sition 1 gruppen af de rigeste lande, og ikke mindst til de lande, der ensker at komme op i den-

ne gruppe.

Disse krav mé 1 gvrigt (nu) ses 1 relation til den tiltagende regionalisering og globalisering af

gkonomierne, som har fundet sted i efterkrigstiden, og som indtil videre synes at fortsatte.

Betydningen af en ambities uddannelses- og arbejdsmarkedspolitik er nu blevet sa vigtig 1 en

rekke industrilande — bl.a. pad grund af aktuelle ledighedsproblemer og udsigten til en storre

®ldrekvote — at der eksempelvis er blevet formuleret folgende ambitigse mal:

e mindst 95 pct. af en ungdomsargang skal inden 2010 have en kompetencegivende uddan-
nelse (Danmark),

e over halvdelen af en ungdomséargang skal inden 2010 have en videregdende uddannelse
(Danmark),

e Dbeskaftigelsesfrekvensen skal senest i 2010 vaere mindst 70 pct. i alle EU-lande, besluttet

pa topmedet i Lissabon, marts 2000.

Tilsvarende overvejelser har veret udgangspunktet for den radgivning, som udvalget har frem-
sat bl.a. 1 relation til uddannelsespolitikken i 2000-beretningen og som stadig er geeldende, og
som ogsd vil vere udgangspunktet for den folgende analyse af savel arbejdsmarkedsforholdene

som arbejdsmarkedspolitikken.

I en analyse af arbejdsmarkedsforholdene og -politikken i Grenland mé der endvidere tages

hensyn til felgende forhold:

e at offentlig forvaltning og service samt de offentligt ejede virksomheder er dominerende pa
det gronlandske arbejdsmarked, idet disse institutioner og virksomheder beskaftiger over
40 pct. af de beskaeftigede,

e at fiskerierhvervet (til sos og pd land) er dominerende uden for serviceerhvervene,
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e at det gronlandske arbejdsmarked bestar af en rekke ret skarpt adskilte geografiske del-
markeder,

e at den geografiske mobilitet foruden af afstandene isaer begranses af boligforholdene,

e at det gronlandske arbejdsmarked er to-delt mellem et lenmodtagerorienteret arbejdsmar-
ked 1 de sterste byer og et arbejdsmarked for selvsteendige uden ansatte (fiskere og fangere)
1 hovedsageligt bygder og udkantsomrdder, hvor forbindelserne til markedsekonomien kan
veere svagt udviklet,

e at uddannelsesniveauet (hos den hjemmeherende arbejdskraft) i udgangssituationen er re-
lativt lavt med den konsekvens, at mange af de hgjtlennede jobs besattes med tilkaldte,

e at iverksetterkulturen hos den hjemmehorende arbejdskraft er svagt udviklet uden for
fangst og fiskeri, og at andelen af hjemmeheorende 1 lederjob er forholdsvis lav. Det bety-
der, at den hjemmeherende arbejdskraft ofte ledes af ikke-hjemmehorende chefer med de

kommunikationsproblemer af sproglig og kulturel karakter, som det kan give anledning til.

Kapitlet er opdelt i tre hovedafsnit. I afsnit 2.2 gives en statistisk beskrivelse og analyse af det
gronlandske arbejdsmarked. Det sker med udgangspunkt 1 den foreliggende statistik om isar

arbejdsstyrke, beskaftigelse og ledighed. Produktivitet og lon behandles i afsnit 2.3.

I afsnit 2.4 redeger udvalget for de overvejelser om arbejdsmarkedspolitikken, som ikke mindst

gennemgangen i afsnit 2.2 og 2.3 har givet anledning til.

Afsnit 2.5 omfatter udvalgets konklusioner pa arbejdsmarkedsforholdene og arbejdsmarkeds-

politikken.

Det skal understreges, at udvalget i denne omgang ikke har behandlet socialpolitikken, selv om
denne har flere og vigtige bereringspunkter med arbejdsmarkedspolitikken. De fordelingsmees-

sige forhold er heller ikke analyseret.

2.2 Arbejdsstyrke, beskzftigelse og ledighed
Befolkningsudviklingen 1 perioden 1990-2010 beskrives i afsnit 2.2.1. Der legges vegt pa ud-
viklingen i1 den potentielle arbejdsstyrke, som primart er afgrenset til befolkningen i alderen

15-59 ar og 15-62 éar, se boks 2.2.1. Udviklingen i eldrekvoten indgar ligeledes 1 afsnit 2.2.1.
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Boks 2.2.1  Afgreensningen af det erhvervsaktive aldersinterval

Den erhvervsaktive alder afgraenses forskelligt. OECD anvender typisk aldersintervallet 15-64
ar (begge ar inkl.). P& baggrund af den tilgaengelige statistik har udvalget dog som hovedregel
valgt aldersintervallet 15-59 ar og/eller 15-62 &r i den folgende beskrivelse af potentiel og
faktisk arbejdsstyrke. Det har ikke altid varet muligt i den statistiske beskrivelse at tage hen-
syn til, at pensionsalderen fra 1. januar 2000 er havet fra 60 til 63 ar. Hvor dette er tilfzldet,
og hvor den foretagne afgreensning af den erhvervsaktive alder har betydning for beskrivelsen
og analyserne, er dette fremhaevet 1 teksten.

Med udgangspunkt i den potentielle arbejdsstyrke, dvs. befolkningen 1 alderen 15-59 ér og 15-
62 ar, ses der i afsnit 2.2.2 pa udviklingen 1 den faktiske arbejdsstyrke 1990-2010.

Det er med andre ord erhvervsfrekvensen, der er 1 fokus i afsnit 2.2.2, idet erhvervsfrekvensen

er defineret som:

Erhvervsfrekvens = faktisk arbejdsstyrke i den erhvervsaktive alder
befolkning i den erhvervsaktive alder

Beskeeftigelsens storrelse og sammensatning beskrives 1 afsnit 2.2.3, mens ledighedens storrel-

se og sammensatning beskrives 1 2.2.4.

2.2.1 Den potentielle arbejdsstyrke 1990-2010

Tabel 2.2.1 viser befolkningsudviklingen i Grenland fra primo 1990 og fremskrevet til primo
2010 opdelt pa en rekke aldersgrupper. Udviklingen efter 2000 er baseret pad Grenlands Stati-
stiks befolkningsprognose pr. 1. januar 2000. Forudsatningerne for denne prognose er sam-
menfattet i boks 2.2.2. De n@vnte forudsetninger ma i hej grad vurderes at vaere strukturelt
bestemte og derfor ret uathengige af (kortsigtede) ekonomiske forhold; vandringerne ma dog

ogsa vurderes at blive pavirket af konjunkturforholdene.
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Tabel 2.2.1 Befolkningsudviklingen fordelt pa aldersgrupper primo 1990-2010. Antal
og indeks med 2000 = 100

1990 1995 2000 2005 2010
0ar 1.156 1.108 875 885 870
1-6 ar 6.240 6.808 6.158 5.569 5.367
7-14 ar 6.824 7.462 8.193 8.087 7.241
15-19 ar 3.671 3.512 3.888 4.489 4.682
20-24 ar 6.244 3.472 3.336 3.815 4.402
25-59 ar 27.861 29.332 29.211 28.844 28.998
60-62 ar 965 1.006 1.049 1.420 1.216
63+ ar 2.597 3.032 3.414 3.730 4373
I alt 55.558 55.732 56.124 56.839 57.149

Indeks med 2000 = 100

0 ar 132 127 100 101 99
1-6 ar 101 111 100 90 87
7-14 ar 83 91 100 99 88
15-19 ar 94 90 100 115 120
20-24 ar 187 104 100 114 132
25-59 ar 95 100 100 99 99
60-62 ar 92 96 100 135 116
63+ ar 76 89 100 109 128
I alt 99 99 100 101 102

Kilde: Materiale modtaget fra Grenlands Statistik.
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Boks 2.2.2 Forudsztninger for befolkningsprognose pr. 1. januar 2000

Fertilitet

Fertilitetsantagelsen bygger pa erfaringerne fra en forudgaende 5-ars periode, 1994-1998, dog
med justeringer. For kvinder i aldersklasserne 15-19 ar og 25-29 ar forventes en svagt faldende
fertilitet, mens der forventes en svagt stigende fertilitet for kvinder i1 aldersklassen 30-34 ar.
Disse antagelser resulterer i en faldende samlet fertilitet.

Dadelighed
Antagelsen om dedelighed tager sit udgangspunkt 1 dedelighedstavlen for 1994-1998. Dade-
ligheden i de enkelte aldersklasser frem til 2010 forventes at blive som i 1994-1998.

Ind- og udvandring
Det antages, at den fremtidige indvandring af personer fodt uden for Grenland bliver 1.730
personer arligt, hvilket er et gennemsnit af de foregaende 5 ars indvandringer.

Pé baggrund af faldet i antallet af udvandringer de seneste ar antages antallet af udvandringer
af personer fodt uden for Grenland at blive 1.750 personer om aret, hvilket er et gennemsnit af
antallet af udvandringer i 1998 og 1999.

Ovenstdende medferer en nettoudvandring pa 20 personer fadt uden for Grenland om é&ret.

For personer fodt i Grenland har antallet af udvandringer siden 1982 vearet storre end antallet
af indvandringer. En del af disse er dog bern af foreldre fodt uden for Grenland. Antallet af
udvandringer af personer fodt i Grenland har siden 1994 varet stigende fra 780 personer til
1.154 personer 1 1998, mens der observeredes et fald 1 antallet af udvandringer i 1999.

Udvandringen af personer fodt i Grenland antages at blive pd 1.100 personer om dret de naste
10 ar.

Indvandringer af personer fodt i Gronland har som udvandringerne vist en stigende tendens de
senere ar, dog med et svagt fald fra 1997 til 1998. Indvandringen er steget fra 467 personer 1
1993 til 803 i lebet af 1999. P4 denne baggrund antages indvandringen af personer fodt i
Groenland at blive 700 personer om aret de neeste 10 4r.

Antagelserne om det fremtidige vandringsomfang for personer fodt i Grenland medforer en
nettoudvandring péd 400 personer om aret de naeste 10 ar.

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Gronlands Befolkning 1. januar 2000. Nuuk.

Det fremgar af figur 2.2.1a, at den potentielle arbejdsstyrke stort set er konstant frem til 2010 —
dog med en svag stigning, der er storst, nir de 60-62 drige medtages, jvf. figur 2.2.1b. Det
hanger sammen med de anforte forudsatninger, hvor forudsetningen om ind- og udvandring

er den kritiske.
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Figur 2.2.1a Udviklingen i den potentielle arbejdsstyrke i aldersintervallet 15-59 ar

fordelt efter fodested primo 1990-2010
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Kilde: Materiale modtaget fra Grenlands Statistik.

Figur 2.2.1b Udviklingen i den potentielle arbejdsstyrke i aldersintervallet 15-62 ar

fordelt efter fodested primo 1990-2010
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Begge figurer viser derudover, at antallet af fedte uden for Grenland, som er et tilnermet ud-
tryk for tilkaldte, falder 1 hele fremskrivningsperioden fra 5.673 personer primo 2000 til 4.543
primo 2010, nar aldersintervallet er 15-59 ar. Det svarer til et fald pa 20 pct. Nar aldersinter-
vallet er 15-62 ar, falder antallet af tilkaldte i den potentielle arbejdsstyrke fra 5.857 personer
primo 2000 til 4.848 primo 2010 eller med 17 pct. Det mindre procentvise fald i antallet af
tilkaldte, nér aldersintervallet er 15-62 ar, afspejler, at gennemsnitsalderen af tilkaldte 1 dag er

ret hoj.

Selv om antallet af personer i den potentielle arbejdsstyrke forventes at vaere nogenlunde kon-

stant 1 de kommende ti ar, sker der en raekke forskydninger i dens sammensatning.

For det forste sker der som allerede nevnt en forskydning i fordelingen mellem den grenlandsk
fodte arbejdskraft og den tilkaldte arbejdskraft. Hvor den tilkaldte arbejdskraft i 1990 udgjorde
godt en femtedel af den potentielle arbejdsstyrke, udgjorde den 16 pct. 1 1999. 12010 fremskri-
ves den tilkaldte arbejdskraft derimod til kun at udgere ca. 12 pct. af den potentielle arbejds-
styrke. Om denne fremskrivning for tilkaldt arbejdskraft holder athenger forst og fremmest af,
hvordan den uddannelsesmassige opkvalificering af den hjemmehorende arbejdskraft forleber

set 1 forhold til behovene for uddannet arbejdskraft.

For det andet sker der en forskydning i den potentielle arbejdsstyrkes aldersfordeling. Det
fremgar af tabel 2.2.2a og 2.2.2b, at aldersgruppen over 40 r siden 1990 har udgjort en stadig
storre andel af den potentielle arbejdsstyrke. Denne udvikling forventes at fortsette de kom-
mende ti ar, sd de over 40-drige 1 2010 vil udgere over 45 pct. af den potentielle arbejdsstyrke.

Til sammenligning udgjorde de under 40 pct. 1 2000.

Endvidere skal det fremhaeves, at aldersgruppen af 30-39 drige i 2010 kommer til at udgere
knap en femtedel af den potentielle arbejdsstyrke mod naesten en tredjedel 1 dag. Betydningen
af midtergruppen (de 30-49 arige) aftager frem til 2010. Til gengeeld kommer de 15-29 arige til
at udgere en storre andel af den potentielle arbejdsstyrke: knap 35 pct. 1 2010 mod omkring 29
pct. 1 2000.
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Tabel 2.2.2a Aldersfordelingen blandt 15-59 arige 1990-2010. Pct.

1990 1995 2000 2005 2010
15-19 ar 9,7 9,7 10,7 12,1 12,3
20-29 ar 34,2 26,3 18,9 20,1 22,4
30-39 ér 26,2 30,8 32,4 25,0 18,8
40-49 ér 18,5 19,5 22,8 26,9 28,0
50-59 ér 11,4 13,7 15,2 15,9 18,5
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kilde: Materiale modtaget fra Grenlands Statistik.
Tabel 2.2.2b Aldersfordelingen blandt 15-62 irige 1990-2010. Pct.
1990 1995 2000 2005 2010
15-19 ér 9,5 9,4 10,4 11,6 11,9
20-29 ar 33,4 25,6 18,3 19,3 21,7
30-39 ér 25,5 30,0 31,5 24,0 18,2
40-49 ar 18,1 19,0 22,2 26,0 27,2
50-59 ar 11,1 13,3 14,8 15,3 17,9
60-62 ar 2,5 2,7 2,8 3,7 3,1
I alt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kilde: Materiale modtaget fra Grenlands Statistik.

Sével aldersforskydningerne som en mindre andel af tilkaldt arbejdskraft mé forventes at redu-
cere den potentielle og faktiske arbejdsstyrke péd lengere sigt. Erhvervsfrekvensen for bide de
unge og de @ldre aldersgrupper er saledes lavere end den gennemsnitlige erhvervsfrekvens. I
de yngre aldersgrupper skyldes det isar, at mange vil vare under uddannelse. Tidlig tilbage-
treekning fra arbejdsmarkedet via fortidspensionering er generelt hovedarsagen til faldende
erhvervsdeltagelse blandt @ldre, se tabel 2.2.6 og 2.2.7. Dette gaelder sivel i Gronland som i

andre lande.

Endvidere har den tilkaldte arbejdskraft en hejere erhvervsfrekvens end fodte i Gronland, da de

netop kommer for at arbejde, se afsnit 2.2.2.

Ovennavnte faktorer, som bidrager til at treekke antallet af personer i1 arbejdsstyrken ned, skal

imidlertid sammenholdes med to modsat virkende forhold.

For det forste er pensionsalderen havet fra 60 ar til 63 ar fra 1. januar 2000. Det betyder efter 3
ar, dvs. fra primo 2003, en stigning i den potentielle arbejdsstyrke pé godt 1.300 personer, sva-
rende til en foregelse af den potentielle arbejdsstyrke med 3% pct. For det andet er der i til-
knytning til bloktilskudsaftale for 2001 mellem hjemmestyret og de grenlandske kommuner
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gennemfort en finansieringsreform af fortidspensionen, der styrker kommunernes incitamenter

til at fastholde personer pa arbejdsmarkedet og til at oge revalideringsindsatsen, se boks 2.2.3E|.

Boks 2.2.3  Finansieringsreform for fertidspensionen og styrkede revalideringsmulig-
heder

Finansieringsreformen gennemfores fra 1. juli 2001.

Fortidspensioner tildelt for 1. juli 2001: Hjemmestyret refunderer 90 pct., kommunernes
egenbetalingsandel er derfor 10 pct.

Fortidspensioner tildelt 1. juli 2001 og derefter: Hiemmestyret refunderer 50 pct., kommu-
nernes direkte egenbetalingsandel bliver derfor 50 pct.

Bloktilskuddet — der ikke er eremerket — til kommuner oges, s de under ét holdes skadeslose
for den sterre direkte egenbetalingsandel for fortidspensionister.

Aftalen om en finansieringsreform pé fertidspensionsomradet hviler pd nogle eksplicit aftalte
forudsatninger, der skal veere opfyldt fra 1. juli 2001.

Hjemmestyret refunderer fra 1. juli 2001 som udgangspunkt 50 pct. af kommunernes udgifter
til revalidering. Tidligere blev revalidering fuldt ud finansieret af kommunerne.

Kilde: Hjemmestyret og De gronlandske kommuners landsforening 2000. Bloktilskudsforhandlinger for budget-
dret 2001. Nuuk.

Det kan ikke pd forhind afgeres, hvilke af de modsatrettede effekter, der fér storst indflydelse
pa det faktiske arbejdsudbud.

Udvikling i celdrekvoten

Antallet af 60-arige og derover forventes oget med godt 25 pct. i perioden 2000-2010, jvf. tabel
2.2.1. Udviklingen i antallet af 60-arige og derover sat i forhold til den potentielle arbejdsstyr-
ke (befolkningen i aldersintervallet 15-59 &r) er vist 1 figur 2.2.2.

Udviklingen 1 den saledes beregnede @ldrekvote giver dog ikke et retvisende billede. For det
forste kan over 60-arige stadig vaere pd arbejdsmarkedet. For det andet — og vigtigere — mé der
tages hensyn til forhgjelsen af pensionsalderen fra 60 ar til 63 &r fra 1. januar 2000. Geres det-
te, reduceres @ldrekvoten. Denne reduktion er sd stor, jvf. figur 2.2.2, at selv om aldrekvoten

efter denne korrektion ogsa stiger frem mod 2010, vil @ldrekvoten i 2010 vaere mindre end

" Ved vurderingen heraf mé der tages hensyn til, at disse gruppers produktivitet neppe er s hgj som gennemsnit-
tet.
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@ldrekvoten primo 2000. Grenlands Statistiks fremskrivning viser, at @ldrekvoten fortsat vil

stige efter 2010.

Figur 2.2.2  Udviklingen i eldrekvoten 1990-2010
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Zldrekvoten i hele perioden 1990-2010 er beregnet som antal personer pa 60 ar og derover i pct. af antal
personer i aldersintervallet 15-59 ar.

I perioden 2002-2010 er @ldrekvoten tillige beregnet som antal personer pa 63 ar og derover i pct. af
antal personer i aldersintervallet 15-62 &r pa grund af foregelsen af pensionsalderen fra 60 til 63 ar fra 1.
januar 2000. For 2000 er 60 arige og fra 2001 er 60-61 arige medtaget i den potentielle arbejdsstyrke.

I Grenlands Statistik 2000. Ledigheden i 1. halvar 2000. Arbejdsmarked 2000:4. Nuuk er det pa side 8
anfort, at kommunerne efter 1. januar 2000 alligevel har bevilliget alderspension til 60-62 &rige personer,
der ikke har veret opmarksomme pa stigningen i pensionsalderen fra 60 til 63 ar.

Materiale modtaget fra Grenlands Statistik.

Den ventede udvikling i de yngre aldersklasser er iser af betydning for dimensioneringen af

uddannelsessystemet og for-skolealderens pasningsforanstaltninger. Men disse problemstillin-

ger indgdr ikke 1 det efterfolgende.

2.2.2 Arbejdsstyrken 1990-2010
Grenlands Statistik opger (endnu ikke) hverken det faktiske arbejdsudbud eller beskaftigelsen

som led i den lobende statistik. Arbejdsmarkedsstatistikken bestar af lebende udgivelser af tal

for ledigheden i1 Grenland fra Grenlands Statistik samt fra de seneste ar af nogle s@rpublikatio-

ner om arbejdsmarkedsforhold:
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e Groenlands Statistik 1997. Beskeftigelsen i1 hjemmestyret og kommunerne november 1996.
Arbejdsmarked 1997:7. Nuuk.

e SULISA A/S 1998. Mdl og strategier i den gronlandske erhvervsudvikling. Nuuk.

e Grenlands Statistik 2000. Beskeftigelsen 1 Grenland 1998, (forelebige tal). Specialpubli-
kation 2000:6. Nuuk.

Et forste indtryk af udviklingen 1 den faktiske arbejdsstyrke frem til 2010 kan fas, hvis det an-

tages, at erhvervsfrekvensen for fodte 1 Gronland 1 aldersintervallet 18-59 &r er 84 pct., mens

den for personer fodt uden for Grenland er 90 pct. i samme aldersinterval. Disse erhvervsfre-

kvenser fremgér af SULISA A/S 1998 (side 176), og stammer fra Grenlands Statistiks levevil-

karsundersogelse fra 1994. Antages det:

e at disse 1994-erhvervsfrekvenser fastholdes i arene herefter,

e at 15-17 arige, uanset om de er fodt i eller uden for Grenland, vil fi en erhvervsfrekvens pa
33 pct.,

e at 60-62 arige vil fa en erhvervsfrekvens pa 50 pct.

bliver den faktiske arbejdsstyrke frem til ar 2010, athaengigt af om aldersintervallet er 15-59 ar

eller 15-62 ar, som vist i tabel 2.2.3 og figur 2.2.3.

Tabel 2.2.3 Arbejdsstyrken 2000, 2005 og 2010 ved 1994-erhvervsfrekvenser m.m.

2000 2005 2010
Potentiel arbejdsstyrke
1 alderen 15-59 ar 36. 435 37.148 38.082
- heraf fadt 1 Grenland 30.762 31.977 33.539
- fodt uden for Grenland 5.673 5.171 4,543
1 alderen 15-62 ar 37.484 38.573 39.571
- heraf fadt 1 Grenland 31.627 33.021 34.723
- fodt uden for Grenland 5.857 5.552 4.848
Faktisk arbejdsstyrke
1 alderen 15-59 ar 29.776 30.145 30.837
- heraf fadt 1 Grenland 24.730 25.542 26.759
- fodt uden for Grenland 5.046 4.603 4.078
1 alderen 15-62 ar 30.301 30.857 31.582
- heraf fadt 1 Grenland 25.163 26.064 27.351
- fodt uden for Grenland 5.138 4.793 4231

Anm.: 11996 er den faktiske arbejdsstyrke beregnet til 29.130, heraf 23.970 fodt i Grenland og 5.160 fodt uden

for Grenland, se SULISA A/S (1998, side 177).
Kilde: Materiale udleveret fra Grenlands Statistik. SULISA A/S 1998. Madl og strategier i den gronlandske
erhvervsudvikling. Nuuk. Samt egne beregninger.
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Figur 2.2.3a Arbejdsstyrken 2000-2010 ved 1994-erhvervsfrekvenser
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Kilde: Materiale udleveret fra Gronlands Statistik. SULISA A/S 1998. Madl og strategier i den gronlandske
erhvervsudvikling. Nuuk. Samt egne beregninger.

Figur 2.2.3b Arbejdsstyrken 2000-2010 ved 1994-erhvervsfrekvenser. Indeks 2000 = 100
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Kilde: Materiale udleveret fra Grenlands Statistik. SULISA A/S 1998. Mal og strategier i den
gronlandske erhvervsudvikling. Nuuk. Samt egne beregninger.
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Med foruds@tningen om 1994-erhvervsfrekvenser i drene fremover og givet udviklingen i den
potentielle arbejdsstyrke fordelt pd henholdsvis fedte i og uden for Grenland, jvf. figur 2.2.1,
folger det, at den faktiske arbejdsstyrke efter 2000 stort set er konstant frem til 2010. Dog med

en endnu svagere vakst end i den potentielle arbejdsstyrke.

Mens befolkningen i aldersintervallet 15-59 ar stiger fra 36.435 til 38.082 1 2010 svarende til
en stigning pa 4 pct., stiger arbejdsstyrken fra 29.776 1 2000 til 30.837 1 2010, eller med 3,6
pct., nar aldersintervallet er 15-59 ar. Er aldersintervallet 15-62 ar, stiger arbejdsstyrken fra
30.301 1 2000 til 31.582 eller med 4,2 pct. De hertil svarende erhvervsfrekvenser i 2000 er 82
og 81 pct., nar aldersintervallet hhv. er 15-59 &r og 15-62 &r.

Sammenlignes erhvervsfrekvenserne pd det gronlandske arbejdsmarked (81,7 pct. for 15-59
arige og 80,8 pct. for 15-62 arige 1 2000) med erhvervsfrekvenserne i OECD-landene (70,4 pct.
1 1999), i EU-landene (69 pct. i 1999) og i Danmark (80,6 pct. i 1999) er den hgj. Det eneste
OECD-land, hvor erhvervsfrekvensen er hgjere end i Grenland, er Island med en samlet er-

hvervsfrekvens pa 85,9 pct. 1 1999E|.

Inden en konklusion drages, ber folgende forhold dog inddrages i sammenligningen:

e det to-delte gronlandske arbejdsmarked, se boks 2.2.5 1 det folgende,

e afgrensningen af den erhvervsaktive alder til 15-59 ér eller 15-62 ér 1 Gronland. Afgranses
den erhvervsaktive alder derimod til OECD-standarden pa 15 til 64 &r, bliver den gennem-
snitlige erhvervsfrekvens 1 2000 pé 80,8 pct. for 15-62 érige reduceret til 79,5 pct., safremt

det antages, at der ikke er personer pa 63 eller 64 ar pa arbejdsmarkedet.

2.2.3 Beskeftigelsen i 1990’erne
I dette afsnit beskrives og analyseres beskeftigelsesniveauet og -sammensetningen ud fra

Grenlands Statistiks undersegelse af beskeftigelsen 1 1998E|.

? De her refererede erhvervsfrekvenser hidrerer fra OECD 2000. Employment Outlook (June 2000). Paris. Den
erhvervsaktive alder er sat til 15-64 ar i denne publikation.
* Gronlands Statistik 2000. Beskaeftigelsen i Gronland 1998, (forelebige tal). Specialpublikation 2000:6. Nuuk.
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Beskceftigelsesniveau — beskceftigelsesfrekvenser

Beskeftigede omfatter bade lonmodtagere og selvstaendige. Antallet af selvstendige er til dels
opgjort residualt, idet lenmodtagere forst udskilles. Personer, der bide optreder pa arbejds-
markedet som selvstendige og som lenmodtagere, kan derfor i for hej grad vaere klassificeret
som alene lonmodtagere. Hertil kommer at fiskere/fangere, der indhandler deres

A)

fangst/jagtudbytte, er opgjort sammen med lenmodtagerne 1 den navnte undersogelse™.

Det er i boks 2.2.4 nermere beskrevet, hvilket beskaftigelsesbegreb, der er anvendt i underse-

gelsen, og hvilke opgerelsesproblemer der i gvrigt ma tages hensyn til.

Det folger af beskrivelsen i boks 2.2.4, at det samlede antal heldrsbeskeftigede kun kan anslas
med udgangspunkt 1 Grenlands Statistiks 1998-undersggelse. Udvalgets skon er anfert 1 tabel
224,

Da befolkningen i aldersintervallet 15-59 ar primo 1998 var 36.372, bliver beskeaftigelsesfre-
kvensen ud fra forudsatningerne i tabel 2.2.4 74 pct. for 1998. En beskeftigelsesfrekvens pa
74 pct. ligger 1 international sammenhang 1 den ovre ende af skalaen. Beskaftigelsesfrekven-

sen 1 1998 var i OECD-landene 65,1 pct., 1 EU-landene pa 61,5 pct. og i Danmark pé 75,3 pct. [

%947 fiskere/fangere er klassificeret som lonmodtagere.
> OECD 2000. Employment Outlook (June 2000). Paris. (Aldersinterval 15-64 ar).
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Boks 2.2.4 Beskeaftigelsesbegreb og evrige afgrensninger i Gronlands Statistiks 1998-
beskaftigelsesundersogelse

Beskceftigelsesbegrebet
Det er antal helarsbeskaftigede, nationalregnskabets beskaftigelsesbegreb, der seges malt 1
1998-undersogelsen.

For at na dette begreb reduceres beskeaftigelsesgraden, som er 1 for en heldrsbeskeftiget, for

hver beskaftiget med:

e relativ tid med bopzl uden for Grenland i 1998 (tre maneders bopel i udlandet reducerer
eksempelvis beskaftigelsesgraden fra 1 til 9/12 = %4),

e antal maneder, den pagaeldende er medio-ledig (for hver af disse registreringer reduceres
beskaftigelsesgraden med 1/12). Denne korrektion er pr. definition kun relevant for len-
modtagere.

Begrebet heldrsbeskeftiget er forskelligt fra fuldtidsbeskaftiget. En person, der arbejder pa
halv tid igennem hele 1998, tzller som 1 i opgerelsen af helarsbeskeftigede, men kun som ' 1
opgorelsen af fuldtidsbeskeeftigede. Der er sdledes ikke korrigeret for den daglige arbejdstids
leengde, nér antallet af helarsbeskeaftigede opgeres.

Beskceeftigelsesomfanget — lonmodtagere (inkl. fiskere/fangere)
Alle med en A-indkomst pa kr. 40.000 og derover er som udgangspunkt medtaget som “’lon-
modtagere”. Grensen pa kr. 40.000 udelukker bl.a. bern og andre med lave indkomster.

Men graensen pé kr. 40.000 udelukker ikke, at fortidspensionister og andre modtagere af over-
forselsindkomster indgér som lenmodtagere i denne undersogelse. Udskillelse af personer pa
overforselsindkomster forudsetter, at socialregistret og den offentlige lendatabase inddrages 1
den statistiske bearbejdning. 1998-beskaftigelsesundersogelsen klassificerer sédledes godt
5.000 som helarsbeskeftigede “lenmodtagere” 1 hjemmestyrets administration, mens forelgbi-
ge beregninger pa hjemmestyrets londatabase tyder pa, at der er ca. 2.650 fuldtidsbeskaftigede
lenmodtagere. Antages det, at der 1 1998 som 1 1996 var ca. 800 deltidsbeskaftigede 1 hjemme-
styrets administration, var beskeftigelsen 1 hjemmestyrets administration opgjort i helarsbe-
skaeftigede godt 3000. For hjemmestyret skal 1998-beskaftigelsestallet sdledes reduceres med
ca. 40 pct. Samme reduktion antages her at vare relevant i forhold til kommunerne.

Beskceftigelsesomfanget — selvsteendige
Selvstendige er personer med mindst kr. 1.000 1 B-indkomst, som ikke allerede er klassificeret
som “’lgnmodtagere”.

Selvstaendige skal derudover have 16 skattedage i Grenland for at udelukke bosatte i udlandet,
der er skattepligtige af fast ejendom 1 Grenland.

Beskceeftigelsesomfanget — andre
Der indgar i 1998-opgerelsen herudover 768, der ikke har fiet tildelt en branchekode. Disse
kan vare enten lonmodtagere eller selvstendige.

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Beskaftigelsen i Grenland 1998, (forelebige tal). Specialpublikation 2000:6.
Nuuk.
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Tabel 2.2.4 Skeon over beskeaftigelsesfrekvensen i 1998

Beskaftigede, der er branchefordelt:

®  LONMOAIAZETEC. ...ccuvieiiieiiieiie ettt et ettt ettt e e 31.477
- herafi:  Hjemmestyrets administration  5.019
Kommunal administration 9.095
®  SCIVSTERNAIZE . ... eeeevieiieeiieiie ettt ettt et et e e e e e 322
Beskaftigede, der ikke er branchefordelt.............ccooeeviieeiiiiniiiie e, 768
Beskeftigede i alt i 1998-unders@gelsen.........cceeviieiiieriieiiienie e 32.567
Korrektion for modtagere af overforselsindkomster:
e [ hjemmestyrets administration (40 PCt.).....cceeecvierieriiienieeiierie e -2.008
e [ Kommunal administration (40 PCt.) .....cccueevuieeiiienienieeieeieeee e -3.638
Beskaftigede, aftundet...........ccooiviiiiiiii e 26.900

Pé baggrund heraf ligger beskaftigelsesfrekvensen pd 74 pct. 1 1998.

Anm.: Med udgangspunkt i beskrivelsen i boks 2.2.4. er det antaget, at 1998-beskaftigelsestallene for sivel
hjemmestyrets administration som kommunal administration skal reduceres med 40 pct.

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Beskeeftigelsen i Grenland 1998, (forelebige tal). Specialpublikation 2000:6.
Nuuk.

Ved vurdering af beskaftigelsesfrekvensens sterrelse ma der tages forbehold for folgende for-

hold:

e opgoerelsesmetoden for beskeftigelsesfrekvensen 1 1998 jvt. boks 2.2.4,

e det to-delte gronlandske arbejdsmarked,

e det relative lave uddannelsesniveau i Grenland, der alt andet lige kraver en hojere beskaef-
tigelsesfrekvens for at nd samme produktion,

e afgrensningen til aldersintervallet til 15-59 arige 1 Gronland. Afgranses aldersintervallet til
15-64 &r, som OECD-beskaftigelsesfrekvenserne er baseret pd, og antages det, at de over

60-arige ikke er 1 beskaftigelse, bliver beskaftigelsesfrekvensen 71 pct. 1 1998.

I en sammenlignende analyse af beskaftigelsesfrekvensen 1 Grenlands Statistiks 1998-
beskaftigelsesundersagelse og beskaftigelsesfrekvensen efter ILO-normen konkluderes det i
boks 2.2.5, at 1998-beskaftigelsesundersogelsen overvurderer beskaftigelsesfrekvensen, der
sdledes efter ILO-standarden er mindre end 74 for de 15-59 arige. Hertil kommer, at de forelo-
bige resultater fra Nuuks Erhvervsrdds virksomhedsunderseggelse viser, at der er problemer

med arbejdskraftens stabilitet (boks 2.2.6).
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Boks 2.2.5  Beskeaftigelsesfrekvensen i Grenlands Statistiks 1998-beskeeftigelses-
undersogelse

Arbejdsmarkedsstatistik, herunder statistik for arbejdsstyrke og beskeaftigelse og dermed ogsa
erhvervs- og beskaftigelsesfrekvenser, er som anden statistik opstillet efter internationalt af-
talte normer for at age sammenlignelighed og erfaringsudveksling. Arbejdsstyrke og beskeefti-
gelse opgeres efter ILO-normer, som oftest baserer sig pa helar som referenceperiode.

Selv om referenceperioden er et kvartal eller et &r, er tellingsperioden typisk en dag eller en
uge. Det giver ikke opgerelsesproblemer for personer, der star til rddighed for arbejdsmarkedet
eller er i beskaftigelse hver eneste dag i referenceperioden. Men for personer, hvor dette ikke
er tilfeldet, giver resultatet for teellingsperioden kun et retvisende resultat for referenceperio-
den, safremt forholdene i tellingsperioden i gennemsnit svarer til forholdene i referenceperio-
den.

Gronlands Statistiks 1998-beskaftigelsesundersogelse overvurderer af to hovedarsager be-
skeeftigelsesfrekvensen efter ILO-normer. For det forste medtages personer pé overforselsind-
komster, jvf. ovenfor. For det andet betyder den anvendte metode med en indtegtsgrense pa
kr. 40.000, at beskeeftigelsesgraden for personer, der kun arbejder en del af aret, i gennemsnit
overvurderes. For disse personer er beskaftigelsesgraden kun mindre end 1, sédfremt de har
vaeret borte fra Gronland en del af aret eller har varet registreret medio ledige. Der er folgende
arsager til, at denne opgerelsesmetode overvurderer beskeftigelsesgraden:

- det to-delte arbejdsmarked betyder, at der isaer i bygder og udkantsomrader kan vaere perio-
der, hvor der hverken er beskaftigelse eller registreret ledighed,

- sasonudsving er relativt kraftige,

- holdningen til kortvarige fravaer fra arbejdspladsen®,

- ledige — og kun SIK-medlemmer — kan kun oppebare arbejdsleshedsunderstottelse (takst-
meessig hjelp) 1 13 uger i en 12 maneders periode. Registrerede medio ledige — der giver
anledning til fradrag i beskaeftigelsesgraden — omfatter herudover kun personer, der lader
sig registrere som ledige (medio) for at fa anvist arbejde eller fa konstateret, at dette ikke er
muligt, hvorefter det evt. er muligt at opna trangsvurderet hjalp eller udvidet behovsvurde-
ret hjelp.

Da erhvervsfrekvensen er lig beskeftigelsesfrekvensen plus arbejdsleshedsprocenten, skulle
erhvervsfrekvensen i 1998 vaere 74 + 7 = 81 pct. blandt de 15-59 érige, safremt beskeftigelses-
frekvensen og arbejdsleshedsprocenten var retvisende. Er beskaftigelsesprocenten imidlertid
mere overvurderet, end arbejdsleshedsprocenten er undervurderet, er erhvervsfrekvensen min-
dre end 81 pct. og omvendt.

a. Undersogelser har vist, at fodte i Gronland har en anden holdning til arbejdet end fedte uden for Gren-
land. Signifikant flere fodte i Gronland erklerer sig saledes helt eller delvist enige i: ”Nér det endelig er
blevet sommer og vejret er dejligt, er det i orden at blive vaek fra arbejdet en gang imellem — bare det ikke
er for tit”, se SULISA A/S 1998 (side 219-221).

En reekke virksomhedsledere har sammenfattet deres opfattelse séledes: “Den ufaglerte grenlandske ar-
bejdskraft har endnu ikke den stabilitet, der kendetegner lenarbejdere i de hejt industrialiserede lande.
Onskes en erhvervsudvikling der ligner vestens, mé der satses meget pa uddannelse og holdningsbear-
bejdning af de kommende medarbejdere”.

”De problemer der oftest blev rejst, havde at gere med hyppige udeblivelser, iser omkring lenudbetaling
og om sommeren. Endvidere var det et stort problem for nystartede virksomheder, at det tog lang tid og
kreevede mange ansattelser, for det lykkedes at fa en stab af relativt stabile ufaglerte medarbejdere”,
SULISA A/S 1998 (side 130).
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Boks 2.2.6  Citater om indikationer om arbejdskraftens stabilitet

e 44 pct. af virksomhederne finder, at udskiftningsfrekvensen af arbejdskraft er problematisk.

e Utilfredsheden med den lebende udskiftningsfrekvens af arbejdskraft er mest markant in-
den for hotel & restauration, handel og servicebrancherne.

e Hver tredje virksomhed i1 Nuuk siger, at de har problemer med ulovligt fraveer. 2 ud af 3 af
disse virksomheder beskriver problemet som generende eller alvorligt.

e Bygge & anlag, produktions- og hotel- & restaurationsbrancherne er de tre brancher, der
(rent objektivt) har sterst problemer med ulovligt fraveer.

e Selv om service- og handelsbrancherne er blandt dem, der har et relativt mindre (objektivt)
problem med ulovligt fraver, herer de til de brancher, der opfatter fanomenet som mest
generende og alvorligt.

e Problemet med ulovligt fraver er koncentreret omkring lenningsdagen. Hver fjerde virk-
somhed inden for bygge & anlag har et hgjere end 5-pct. problem i dagene omkring lon-
ningsdag.

Anm.: Se nzrmere om Nuuk Erhvervsrads virksomhedsundersogelse i afsnit 2.4.2.
Kilde: Nuuk Erhvervsrdd, Ilisimatusarfik, Grenlands Arbejdsgiverforening 2000. En forelobig analyse af Nuuk
Erhvervsrdds virksomhedsundersogelse. Nuuk 18. september 2000.

Beskceftigelsens sammenscetning i 1998

Den folgende beskrivelse af beskaftigelsens sammensatning 1 1998 vedrerer alene den bran-
chefordelte lonmodtagerbeskaftigelse pd 31.477 (inkl. indhandlende fangere/fiskere). Disse tal
er, jvf. tabel 2.2.4, pavirket af, at mange personer pa overforselsindkomster er medtaget under
den offentlige administration, og at branchefordelingen er sket uens i kommunerne. Det er ikke

generelt muligt at korrigere herfor i1 beskrivelsen af beskeaftigelsens sammensatning.

Privat / offentlig beskeceftigelse

I indledningen til dette kapitel blev det fremhavet, at offentlig forvaltning og service samt de

offentligt ejede virksomheder er meget dominerende pa det grenlandske arbejdsmarked, idet
H

disse institutioner og virksomheder beskeftiger over 40 pct. af de beskeaftigede™. Grundlaget

for denne opgerelse er:

6 Nar beskzftigelsen i offentlige institutioner og virksomheder er anfort at overstige 40 pct. af den samlede be-
skeftigelse, haenger det sammen med, at tallet pd 4.152 undervurderer beskeftigelsen i offentligt ejede virksom-
heder i 1996. Alle offentligt ejede virksomheder er nemlig ikke medtaget, ligesom timelonnedei Royal Greenland
A/S ikke indgér i dette tal.
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Lenmodtagere i offentlige forvaltning og service 1 1998 14.677
- korrektion for modtagere af overforselsindkomster -5.646
Lonmodtagere 1 offentlig forvaltning og service 9.031
Beskeftigede i offentligt ejede virksomheder 1 1996 4.152
Beskaftigede i alt af offentlige arbejdsgivere (den offentlige sektor) 13.183

Anm.: De offentligt ejede virksomheder er her afgranset som de af hjemmestyrets aktieselskaber og
nettostyrede virksomheder, der anvender det offentlige lensystem. Disse virksomheder er: INI, KNI,
Royal Greenland A/S, Tele Greenland A/S, Amutsiviit, Asiaq (Misissueqqaarnerit) og Nukissiorfiit. For
Royal Greenland er timelennede ikke medtaget.

Kilde: Gronlands Statistik 2000. Statistisk Arbog 2000, side 490 og egne beregninger.

Inden for de private erhverv, der 1 alt beskaftigede 16.800 lenmodtagere 1 1998, var fremstil-
lingserhvervene dominerende med neesten en fjerdedel af de beskaftigede. Fiskeindustrien er
igen det helt dominerende fremstillingserhverv, idet fiskeindustrien beskaftigede 85 pct. af de

ansatte 1 fremstillingserhvervene.

Beskceftigelsen pd arbejdstagerkommune

Det blev i indledningen fremhavet, at opdelingen af det gronlandske arbejdsmarked pa en reek-
ke adskilte geografiske delarbejdsmarkeder har stor betydning for situationen pa det gronland-
ske arbejdsmarked. Denne problemstilling belyses her med udgangspunkt 1 lenmodtagerbe-

skaftigelsen fordelt pa arbejdstagerkommune.

I tabel 2.2.5 er “’beskaftigelsen” 1 den offentlige forvaltning og service samt beskaftigelsen i

den private sektor fordelt pa arbejdstagerkommune.
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Tabel 2.2.5 Offentlig og privat beskaeftigede i 1998 efter arbejdstagerkommune

Offentligt beskaeftigede | Privat beskaeftigede Beskaftigede i alt
Antal | Pct. Antal \ Pct. Antal Pct.

Nanortalik 385 2,6 1.052 6,3 1.437 4,5
Qagortoq 1.066 7,1 965 5,8 2.031 6.4
Narsaq 622 4,2 541 32 1.163 3,7
Ivittuut 7 0,0 154 0,9 161 0,5
Paamiut 940 6,3 456 2,7 1.396 4.4
Nuuk 3.532 23,6 4.792 28,5 8.324 26,2
Maniitsoq 1.094 7,3 998 6,0 2.092 6,6
Sisimiut 970 6,5 1.635 9,7 2.605 8,2
Kangaatsiaq 425 2,8 327 2,0 752 2.4
Aasiaat 1.051 7,0 810 4,8 1.861 5,9
Qasigiannguit 389 2,6 474 2,8 863 2,7
[lulissat 1.220 8,2 1.466 8,7 2.686 8,4
Qeqertarsuaq 330 2,2 291 1,7 621 1,9
Ummannaq 774 5,2 853 5,1 1.627 5,1
Upernavik 708 4,7 904 5,4 1.612 5,1
Qaanaaq 256 1,7 217 1,3 473 1,5
Tasiilaq 861 5,7 408 2,4 1.269 4,0
Illogqortoor-
miut 185 1,2 53 0,3 238 0,7
Uden for
kommuner 162 1,1 399 2.4 561 1,8
I alt 14.977 100,0 16.795 100,0 31.722 100,0
Anm.: Pa grund af den manglende udskillelse af personer pé overforselsindkomster er tallene for offentligt be-

skeeftigede og beskeeftigede i alt mindre anvendelige.

Kilde:
Nuuk.

Gronlands Statistik 2000. Beskeeftigelsen i Gronland 1998, (forelagbige tal). Specialpublikation 2000:6.

Beskceftigelsen fordelt pd byer og bygder

Det to-delte arbejdsmarked har ikke mindst sammenhang med beskeftigelsens fordeling pa
byer og bygder. Af de 31.477 lenmodtagere i 1998 var de 25.613 beskaftiget 1 byer og 5.863
beskaftiget 1 bygder svarende til en fordeling pa henholdsvis 81 pct. og 19 pct.

Beskceeftigelsen fordelt pa aldersintervaller

Lonmodtagerbeskaftigelsen er i 1998-undersogelsen fordelt pd fem aldersgrupper, jvf. tabel
2.2.6.
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Tabel 2.2.6 Lenmodtagerbeskaftigelsen og den hertil horende beskaftigelsesfrekvens
fordelt pa aldersgrupper i 1998

Alder
15-19 ar | 20-29ar | 30-39ar | 4049 ar | 50-59 ar I alto
15-59 ar

Lonmodtager- |, gq, 6.455 10.661 6.905 4.568 31.477
beskaftigelsen
Befolkning pr. | 5 59 7653 | 11.996 7.582 5371 | 36372
1.1.1998
Ukorrigeret
lenmodtager- 76,5 84,3 88,9 91,1 85,0 86,5
beskeaftigelses-
frekvens
Korrigeret be-
skaeftlgelsss- 65.4 72,1 76,1 77,9 72,7 74,0
frekvens, jvf.
tabel 2.2.4"
a. Den korrigerede beskaftigelsesfrekvens i de enkelte aldersgrupper er beregnet ved en proportional nedju-

stering svarende til i alt-tallene, dvs. beskaftigelsesfrekvensen for eksempelvis 15-19 érige er beregnet
som 76,5 x 74,0/86,5 = 65,4.

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Beskeeftigelsen i Grenland 1998, (forelebige tal). Specialpublikation 2000:6.
Nuuk.

Det ses, at beskaftigelsesfrekvensen har det seedvanlige buede forlob med de laveste frekven-
ser 1 de ydre aldersintervaller. P4 grund af den manglende udskillelse af personer pa overfor-
selsindkomster méd det desuden antages, at beskaftigelsesfrekvensen is@r er overvurderet for

de ®ldre aldersgrupper.

Denne konklusion styrkes af en sammenligning med den aldersfordelte danske beskeftigelses-

frekvens, jvf. tabel 2.2.7.
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Tabel 2.2.7 Den aldersfordelte danske og grenlandske erhvervsfrekvens i 1998. Pct. og

indeks
Alder
15-19 ar 20-29 ar 30-39 ar 40-49 ar 50-59 ar I alto
15-59 ar
Den korrigere-
de gronlandske 65,4 72,1 76,1 77,9 72,7 74,0
beskaftigelses-
frekvens
Den danske
beskaftigelses- 57,9 77,3 83,7 84,4 74,7 78,2
frekvens
Indeks med beskaftigelsesfrekvensen i
aldersintervallet 40-49 ar = 100

Den korrigere-
de gronlandske
beskaeftigelses- 84 93 98 100 93 95
frekvens
Den danske
beskeaftigelses- 69 92 99 100 89 93
frekvens

Kilde: Tabel 2.2.6 og Danmarks Statistik 2000. Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik 1. januar 1999. Arbejds-
marked 2000:7. Kgbenhavn.

Beskeeftigede fordelt pad fodte i og uden for Gronland
Af den samlede lonmodtagerbeskaftigelse 1 1998 pd 31.477 er 26.207 eller 83 pct. fodt i

Gronland, mens resten pd 5.270 eller 17 pct. er fodt uden for Grenland.

Andelen af beskaftigede personer fedt uden for Grenland er 1 1998 beregnet til 20 pct. 1 de
private erhverv og til 13 pct. i offentlig forvaltning og service. Det er hgjst tvivlsomt, om dette
ogsa svarer til de faktiske forhold péd grund af den manglende udskillelse af personer pa over-
forselsindkomster 1 offentlig administration. Udskilles disse fra den offentlige beskeftigelse
som 1 tabel 2.2.4, og antages det, at alle disse personer udelukkende er fodt i Grenland, bliver

andelen af personer fodt uden for Grenland i offentlig forvaltning og service 22 pct. i 1998.

Pa trods af, at der ikke er fuldstendig overensstemmelse mellem péd den ene side hjemmeheo-
rende arbejdskraft / tilkaldt arbejdskraft og pd den anden side fodte 1 Grenland / fedte uden for
Grenland, antages det, at sammenhangen er s tat, at der kan konkluderes pd omréader, hvor

talgrundlaget er klart, eller hvor konklusionen stettes pd viden fra andre kilder.
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Betydningen af tilkaldt arbejdskraft for det greonlandske arbejdsmarked og samfund fremgér
bl.a. af, hvor dominerende tilkaldt arbejdskraft er i de forskellige brancher. Dette er sogt be-
skrevet 1 tabel 2.2.8, der viser andelen af tilkaldt arbejdskraft, hvor denne er mindst 15 pct. 1

brancher med minimum 100 ansatte.

Tabel 2.2.8 Brancher med over 100 ansatte, hvor andelen af tilkaldt arbejdskraft er
over 15 pct. i 1998

Antal ansatte Andel af tilkaldt arbejdskraft, pct.
15-24 25-34 35 og derover
100-199 Handel med be- Skibsverfter og Rédgivende inge-
klaedning, tekstil badebyggeri (25) nigrer og arkitekt-
og laeder (17) Malermestre (28) virksomhed (44)
Kantiner og cate- Avisindustri og Pengeinstitutter
ring (18) anden grafisk in- (46)
Detailhandel med dustri (31)
radio o.lign. (22)
Okonomiske inte-
resseorganisatio-
ner (23)
over 200 Kolonialhandel Temrer- og sned- Hjemmestyrets
(15) kermestre (25) administration
Hav- og kystfiske- Televasen (26) (35)°
ri over 100 BRT Hotel med restau- Elektroinstallater-
(19) rant (29) forretning (35)
Blikkenslagerfor- Sundhedsveasen
retning (31) (38)
El-, gas- og var- Lufttransport (39)
meforsyning (32) Entreprenervirk-
somhed (41)
Dansk arbejdsgi-
ver (71)
Anm.: Tallene i parentes angiver den procentdel, der er fodt uden for Grenland.
a. Dette tal fremkommer, ndr den i tabel 2.2.4 beskrevne korrektion for personer med overforselsindkomster

er foretaget.
Kilde: Grenlands Statistik 2000. Beskeeftigelsen i Gronland 1998, (forelebige tal). Specialpublikation 2000:6.
Nuuk.

Tilkaldt arbejdskraft, som kun bliver i landet i den erhvervsaktive periode, er 1 mange relatio-
ner en gkonomisk fordel for det pdgaeldende land, hvis der i ovrigt er beskaeftigelsesmulighe-

der. Det geelder ogsé for Grenland.

Det er karakteristisk, at den tilkaldte arbejdskraft iseer varetager jobs, som ikke har kunnet be-

settes med tilstraekkelig kvalificeret hjemmehorende arbejdskraft. Det viser samtidig, at ho-

-4] -



vedmidlet til at &ndre denne situation er bedre uddannelse af den hjemmehorende arbejdskraft.
Og som tabel 2.2.8 viser, er der ikke kun mangel pa hjemmehorende med en videregédende ud-

dannelse, men ogsd mangel pd hjemmehorende med en faglig uddannelse.

Problemet med den manglende uddannelse af den lokale arbejdskraft fremgéar ogsd af Nuuk

Erhvervsrads virksomhedsundersogelse, jvf. boks 2.2.7.

Boks 2.2.7  Citater om indikationer pi manglende uddannelse af arbejdsstyrken

e 44 pct. af virksomhederne 1 Nuuk mener, at mulighederne for lokalt at ansatte medarbejde-
re med de nedvendige kvalifikationer er neermest umuligt eller meget sveert.

e Kun 15 pct. af virksomhederne erklerer sig tilfredse med mulighederne for at fa fat i den
nedvendige kvalificerede arbejdskraft lokalt.

e Rédgivning, handel og hotel & restauration er de brancher, der har sverest ved at finde
kvalificerede medarbejdere.

e Nasten 37 pct. af virksomhederne inden for handelsbranchen finder det naermest umuligt at
finde kvalificeret arbejdskraft lokalt.

e 2 ud af 3 rddgivningsvirksomheder finder det umuligt eller meget svart at finde kvalificeret
arbejdskraft lokalt.

Anm.: Se narmere om Nuuk Erhvervsrads virksomhedsundersogelse i afsnit 2.4.2.
Kilde: Nuuk Erhvervsrad, Ilisimatusarfik, Grenlands Arbejdsgiverforening 2000. En forelobig
analyse af Nuuk Erhvervsrads virksomhedsundersogelse. Nuuk 18. september 2000.

2.2.4 Ledigheden i 1990’erne

Grenlands Statistiks ledighedsstatistik vedrerer primart ledigheden 1 byerne, selvom statistik-
ken de senere dr er begyndt at inddrage ledigheden i visse bygder. Det betyder bl.a., at ledig-
hedsprocenten, som den anvendes her, beregnes ud fra den i byerne bosatte arbejdsstyrke, der
er afgraenset til bybefolkningen mellem 15 og 59 ér. Hertil kommer, at ledighedstallene alene

settes 1 relation til den del af arbejdsstyrken, der er fedt i Grenland.

Grenlands Statistik anvender to ledighedsbegreber: Ledige medio og berort af ledighed. Ledige
medio angiver antallet af ledige, der har veret ledige medio maneden. Dette begreb giver et
tilneermet udtryk for den gennemsnitlige ledighed. Berort af ledighed omfatter foruden de me-
dio ledige ogsa andre ledige. Dette begreb giver et udtryk for, hvor mange der i en given perio-

de har vaeret berort af ledighed.

Ledigheden i byerne gennem 1990°erne er vist i figur 2.2.4. Det fremgér bl.a., at den gennem-

snitlige ledighed siden 1995 er faldet med 15 pct.
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Figur 2.2.4 Ledigheden i byerne 1990-1999. Antal og i pct. af arbejdsstyrken i byerne
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Kilde: Materiale udleveret fra Grenlands Statistik.

Som anfort bestdr det gronlandske arbejdsmarked af geografisk adskilte delarbejdsmarkeder. 1
tabel 2.2.9, som viser dels ledighedsprocenterne i byerne, dels hvor stor en andel, der var berert

af ledighed, fremgar det, at der er betydelige geografiske forskelle pé ledigheden.

Det er iser byerne fra Nuuk til Diskobugten, som har den laveste ledighed. I Nuuk og Ilulissat
var ledigheden saledes helt nede pé 4,6 pct. 1 1999. Tasiilaq, Paamiut, Qaanaaq og Narsaq, men
ogsd Aasiaat, har omvendt alle ledighedsprocenter over 10. Disse forskelle skal naturligvis
ogsé ses 1 sammenhang med den anspandte boligsituation i de sterste byer, iser i Nuuk, hvor-

ved udligning af disse arbejdsleshedsprocenter vanskeliggores.

-43 -



Tabel 2.2.9 Ledighed og berorte af ledighed i byerne i 1999. Pct.

Ledige Berorte af
medio ledighed
Nanortalik 8,6 10,9
Qaqortoq 7,7 10,6
Narsaq 10,4 16,3
Paamiut 11,8 15,8
Nuuk 4,6 6,0
Maniitsoq 6.9 11,0
Sisimiut 6,5 9,6
Kangaatsiaq 7,4 10,6
Aasiaat 10,6 14,1
Qasigiannguit 6,7 10,9
Tlulissat 4,6 8,3
Qeqertarsuaq 3,5 6,5
Uummannaq 6,2 11,3
Upernavik 5,2 9.6
Qaanaaq 10,4 14,2
Tasiilaq 12,4 16,6
Illogqortoormiut 6,1 8,2
I alt 6,9 10,0

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Ledigheden 1 1999. Arbejdsmarked 2000:2. Nuuk.

Det er ikke blot de geografiske forhold, der gor det vanskeligt at opné en lav ledighedsprocent i
Gronland. Vejrforholdene og den nuverende erhvervsstruktur betyder, at det er vanskeligt at
undgé sasonledighed. Samfundsekonomisk ville det derfor vaere mere optimalt, hvis det gron-
landske arbejdsmarked var sammensat, sd det is@r var den ekstra eftersporgsel efter arbejds-

kraft i sommerhalvaret, der blev madt af tilkaldt arbejdskraft.

Figur 2.2.5 viser, hvordan ledighedsprocenten varierede maned for méned 1 1999, hvor ledig-
heden i1 gennemsnit var 6,9 pct. Som 1 Danmark er ledighedsprocenten hgjest 1 vintermaneder-
ne (hgjest 1 januar maned med 9,2 pct.) og lavest i sommermanederne (lavest i august og sep-

tember med 4,5 pct.).
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Figur 2.2.5 Den ménedlige ledighed i 1999. Pct.
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Kilde: Grenlands Statistik 2000. Ledighed i 1999. Arbejdsmarked 2000:2. Nuuk.

Det fremgar af figur 2.2.6, der dog er baseret pa antal ledighedsbererte, at seesonmenstret er ret
stabilt fra &r til &r. Men som det fremgar af figur 2.2.7, er s@sonudsvingene storre i Grenland

end i Danmark.
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Figur 2.2.6 Udviklingen i antal ledighedsbererte gennem 1993, 1996 og 1999. Indeks
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Figur 2.2.7 Den méanedlige ledighed i hhv. Danmark og Grenland
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Ledigheden varierer i Grenland som i andre lande efter uddannelsesniveau, idet ledighedspro-
centen typisk falder, jo hejre uddannelsesniveauet er. Dette betyder alt andet lige en hgjere
ledighedsprocent 1 Grenland, idet uddannelsesniveauet hos den hjemmehorende arbejdskraft er

relativt lavt.

Den typiske sammenhang mellem arbejdsleshedsprocent og uddannelsesniveau synes indirekte
at blive bekraftet af tabel 2.2.10, idet nasten 80 pct. af de ledige er ufaglerte. | Danmark var
det tilsvarende tal 44 pct. 1 1999. Direkte bekraftelse péd basis af officielle tal fra Grenlands
Statistik er ikke mulig, idet Gronlands Statistik ikke fordeler den relevante arbejdsstyrke pé de
1 tabel 2.2.10 anforte uddannelseskategorier, og derfor heller ikke beregner arbejdsleshedspro-

center efter erhvervsuddannelsesniveauEI.
I 1999 var der ingen ledige blandt personer med en videregdende uddannelse. Der var derimod
49 ledige med en mellemlang uddannelse. Dette skyldes dog iser, at denne gruppe er beskefti-

get inden for skibsfart og fiskeri, hvor der er sesonledighed.

Tabel 2.2.10 Gennemsnitlig ledighed fordelt efter erhvervsuddannelsesniveau i 1999

Uddannelse Antal personer Pct.vis fordeling
Meaend | Kvinder I alt Mand | Kvinder I alt

Ufaglert 746 611 1357 75,8 83,2 79,0
Faglaert 194 96 290 19,7 13,1 16,9
Mellemlange uddannelser 33 16 49 34 2,2 2,9
Videregidende uddannel-

ser 0 0 0 0,0 0,0 0,0
Uoplyst 11 11 22 1,1 1,5 1,3
Ialt 984 734 1718 100,0 100,0 100,0

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Ledighed i 1999. Arbejdsmarked 2000:2. Nuuk.

Det kan konstateres, jvf. figur 2.2.8, at mand 1 aldersintervallet 25-44 ar har den hgjeste ledig-

hedsprocent. Det tyder pd mismatch-problemer i relation til enten uddannelse, bopzl eller sa-

son.

71 SULISA A/S 1998 (side 213) er der beregnet arbejdsleshedsprocenter efter erhvervsuddannelsesniveau, der
bekreafter, at ledighedsprocenten er hgjere, jo lavere uddannelsesniveauet er.
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Figur 2.2.8 Gennemsnitlig ledighed fordelt efter ken og alder i 1999. Pct.
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Kilde: Grenlands Statistik 2000. Ledigheden i 1999. Arbejdsmarked 2000:2. Nuuk.

2.3 Produktivitet og len

Udgangspunktet for udvalgets beskrivelse og analyse af arbejdsmarkedsforholdene og ar-
bejdsmarkedspolitikken i dette kapitel er som anfort i afsnit 2.1 en langsigtet malsatning om, at
Gronland bevarer/opnar en placering blandt de rigeste lande - ogsa selv om overferslerne fra

Danmark pa sigt aftrappes.

Med mindre der findes og udvindes rige olie- og/eller mineralforekomster, krever dette en me-
get ambitigs strukturpolitik, herunder ikke mindst en meget ambitigs uddannelses- og arbejds-
markedspolitik, for foruden en hoj beskeftigelsesfrekvens at opnd staerkt stigende produktivitet

og lon uden subsidiering.
Antages beskaeftigelsesfrekvensen at veere 74 pct. 1 1998, bliver BNP pr. beskaftiget i perioden

1990-1998 som vist i figur 2.3.1, ndr BNP opgeres i henholdsvis markedspriser og faktorpriser

samt ydermere sattes i relation til de tilsvarende begreber i Danmark.
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Figur 2.3.1 BNP pr. beskzftiget i markedspriser og faktorpriser 1990-1998. Indeks
med Danmark = 100 i alle drene
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Anm.: For Grenland er anvendt korrigerede faktorpriser. Forskellen mellem BNP opgjort i faktorpriser og korri-
gerede faktorpriser er her, at opgerelsen i korrigerede faktorpriser kun udelukker produktionsskatter - og
altsa ikke produktionssubsidier.

Kilder: Den Grenlandske Tidsserie Database (GTSDB), tilgeengelig pa www.economist.dk, idet dog beskeaeftigel-
sesserien er proportionalt justeret, sd beskaftigelsesfrekvensen for 15-59 arige bliver 74.

DSTB

Figur 2.3.1 viser, at BNP pr. beskeftiget athaengig af opgerelsesmetode gennem hele perioden
er mellem 1/4 og 1/3 lavere 1 Grenland end 1 Danmark. Nar denne forskel vurderes, mé der
endvidere tages hensyn til, at tilkaldte - iser danskere - udger knap 20 pct. af de beskeeftigede.
Hertil kommer, at produktionen i offentlig administration og service, hvor der ikke er konkur-
rence og saedvanlige markeder, vurderes til kostpriser i nationalregnskabsstatistikken. Produk-

tiviteten i erhvervene er folgelig betydeligt lavere 1 Grenland end 1 f.eks. Danmark.
Den lave produktivitet kommer ogsa frem pa anden made end i de relativt lave BNP-tal pr.

beskaftiget. Af SULISA A/S 1998 fremgar, hvor store erhvervssubsidier der i 1996 blev ydet
pr. beskaftiget 1 de sdkaldte fire erhvervssgjler, jvf. tabel 2.3.1.
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Tabel 2.3.1 Erhvervssubsidier i de fire erhvervssgjler i 1996

Erhvervssubsidi- | Antal beskaeftigede | Erhvervssubsidier
er, mio. Kkr. pr. beskaftiget, kr.
Fiskeri/fiskeindustri 235° 6.380 37.000
heraf: “Projekt
Révarekeb” 39 200 195.000
Réstoffer 38 40 N
Turisme 44 210 210.000
@vrige landbaserede
erhverv 49 8.220 6.000
a. Heraf 80 mio. kr. i indirekte subsidier via lavere priser pa el og vand fra Nukissiorfiit.
b. Er ikke anfort, idet erhvervssubsidierne inden for rastoffer er samfundets investeringer i en mulig fremtid

som rastofnation.
Kilde: SULISA A/S 1998. Mal og strategier i den gronlandske erhvervsudvikling. Nuuk, side 50, 106, 156 og
178.

Inden for fiskeri/fiskeindustrien er hovedparten af subsidierne begrundet i ensket om at opret-
holde jobs i den landbaserede fiskeindustri. Henfores subsidierne pa 235 mio. kr. alene til fi-
skeindustrien samt til fangst og fangstproduktion, hvor der tilsammen er beskeftiget 2.930,

bliver erhvervssubsidierne pr. arbejdsplads 80.000 kr.

Dette og tabel 2.3.1 viser, at der er en markant forskel mellem erhvervssubsidierne pr. arbejds-
plads i de konkurrenceudsatte landbaserede erhverv (fiskeindustri, turisme) og hjemmemarked-
serhvervene (ovrige landbaserede erhverv, der bl.a. omfatter brancherne: bygge- og anleg,

handel, hotel og restauration samt radgivning og service).

Erhvervssubsidierne til de konkurrenceudsatte landbaserede erhverv er en indikator for de pro-
duktivitetsstigninger, der skal nas, uden ledsagende omkostningsstigninger for disse erhverv,
safremt rige landes produktivitet og konkurrenceevne skal opnds. Dette niveau opnés endnu
kun inden for enkelte konkurrenceerhverv i Grenland. I det havgaende rejefiskeri er gronlandsk

arbejdskraft saledes konkurrencedygtig med arbejdskraften fra andre industrilande.

Skal malsetningen om en selvbarende gkonomi pa niveau med de hgjt udviklede industrilande
nds, folger det af beskrivelsen og analysen 1 dette afsnit og afsnit 2.2, at arbejdsmarkedspolitik-
ken ma sigte pd at oge beskaftigelsesfrekvensen og i serdeleshed en drastisk foregelse af pro-

duktiviteten.

2.4 Arbejdsmarkedspolitiske udfordringer

Hojere beskeftigelsesfrekvens og en betydelig hgjere produktivitet forudsatter, at savel ar-

bejdstagerne som arbejdsgiverne inkl. deres organisationer samt det offentlige, dvs. bade
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hjemmestyret og kommunerne, deltager meget aktivt og konstruktivt 1 udformningen og gen-
nemforelsen af den nedvendige politik. Og den nedvendige politik omfatter ikke blot arbejds-
markedspolitik, men ogsa socialpolitik samt isaer strukturpolitik, herunder uddannelses- og

erhvervspolitik.

Udvalget beskrev og analyserede uddannelsesomradet i1 forrige beretning. Anbefalingerne heri,
der primert sigtede pa at oge savel kvaliteten som gennemforelsesprocenten inden for uddan-
nelsesomrédet, fastholdes. Siden udvalgets forrige beretning er udkommet “Redegerelse om
Erhvervsuddannelsesreform™, der omfatter erhvervsuddannelserne inden for levnedsmidler;
jern, metal og el; bygge- og anleg samt handel og kontor”. Negleordene i denne redegerelse er:

faglighed, ssmmenhang i uddannelsessystemet samt erhvervs- og samfundshensyn.

Fagligheden styrkes ved, at det fremover bliver brancheskolerne og det hertil knyttede bran-
cheudvalg, der bliver det helt centrale omdrejningspunkt. Inden for levnedsmiddeluddannel-
serne samt uddannelserne 1 jern, metal og el bliver uddannelserne, bortset fra 2-4 ugers intro-
duktion pé de lokale skoler, helt centraliseret. Handelsskolerne og bygge- og anlagsskolen kan
udlegge noget af undervisningen til 3-4 regionale skoler, dog kun séfremt en reekke betingelser
om elevgrundlag og praktikmuligheder opfyldes. Fagligheden foreslas underbygget ved:

e at der udvikles kvalitetsindikatorer og -rapporter herom,

e at der skal opstilles et dokumentations- og analyseredskab,

e atder stilles ogede krav til lererkrafterne,

e at der foreslds en pulje til forsegs- og udviklingsprojekter.

Sammenhaengen i uddannelsessystemet styrkes ved at opbygge et modulert undervisnings-
system, der skal sigte pa at skabe savel en bedre horisontal ssmmenhang til andre studier som
en bedre vertikal sammenhang 1 uddannelsessystemet. Den bedre horisontale sammenhang
sikres bl.a. ved, at der skal vare mulighed for at overfore allerede opnéede kvalifikationer (me-
ritgivning). Den bedre vertikale sammenhang skal bl.a. opnas ved, at der ikke er stopklodser
for, at faglart status nas. Dette er specielt vigtigt i forhold til voksenlarlinge. Der skal endvide-

re sikres adgang til is@r det danske uddannelsessystem og evt. ogsa til andre landes systemer.

Erhvervs- og samfundshensyn foreslas opprioriteret ved:

e at skoleopholdenes varighed pr. gang reduceres fra 20 til 10 uger,

e at praktikpladser kan dbnes dret rundt med lidt forskellig elevtid til folge,

e at brancheskolerne hele tiden - via efteruddannelse og tilpasning af uddannelserne - skal

tilpasse erhvervsuddannelserne efter erhvervslivets og samfundets behov,

¥ Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke 2000. Redegorelse om Erhvervsuddannelsesreform.
Nuuk, aug. 2000.
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e alle involverede parter (KIIP, kommuner, virksomheder, brancheskoler) skal arbejde for at

reducere frafaldet fra erhvervsuddannelserne.

Forslagene 1 “Redegoarelse om Erhvervsuddannelsesreform” er i overensstemmelse med udval-
gets generelle anbefalinger 1 forrige beretning. Men endnu tilbagestar - som pa det gvrige ud-

dannelsesomréde - den praktiske implementering, og det er som bekendt det vigtigste.

I det folgende er det lagt til grund, at udvalgets anbefalinger pd uddannelsesomradet fra forrige
beretning 1 hovedtraek folges, ligesom det er forudsat, at forslagene 1 “Redegerelse om Er-
hvervsuddannelsesreform” 1 det vesentligste folges. Med andre ord: de krav som arbejdsmar-
kedspolitikken generelt stiller til uddannelsessystemet bliver ikke gentaget 1 det folgende; kun
hvor der er specifikke forhold i relation til arbejdsmarkedspolitikken, der er centrale, ses pa
uddannelsesomradet. Kravene til erhvervspolitikken og graensedragningen til socialpolitikken

omtales kort, hvor dette er naerliggende.

Hvor vigtigt det er for ogsa arbejdsmarkedspolitikken, at det uddannelsesmaessige grundlag er 1
orden, er f.eks. beskrevet siledes 1 "Redegerelse vedrerende omlaegning af sociale sikrings-

ydelser":

"En stor del af de ledige personer uden en uddannelse er formentligt gdet ud af folkeskolen
uden afgangseksamen, enten efter 8. argang pr. dispensation eller efter 9. argang, hvorefter
der ikke er undervisningspligt. Safremt denne gruppe senere ikke har erhvervet sig veesentlig
erhvervserfaring, er gruppen udelukket fra at fa en uddannelse, idet adgangskravet til enhver
uddannelse er mindst 11. klasses afgangseksamen. Denne gruppe har ifolge fritidslovgivningen
mulighed for forberedende enkeltfagsundervisning for at opnd folkeskolens afgangsprove
(FSA/FSUA). Direktoratet for Sociale Anliggender har ingen viden om, i hvor hoj grad denne

mulighed udnyttes i kommunerne.

Denne gruppe er ved senere erhvervsnedscettelse sveer at omskole eller revalidere, idet forud-

scetningerne tit er uforenelige med lokale muligheder"”, Sikringsgruppen (2000, side 40).

I det folgende redegores for de krav, som udvalget anser for vesentlige, safremt en hgjere be-
skeeftigelsesfrekvens og en vasentlig hogjere produktivitet skal nds. Mange af de instrumenter,
der er relevante i henseende hertil, pavirker bade beskaeftigelsesfrekvens og produktivitet. Op-
kvalificering fra ufagleert til faglert oger saledes bade produktivitet og beskaftigelsesfrekvens,
da faglerte som hovedregel foruden hgjere lon har hgjere erhvervsfrekvens og lavere ledighed
end ufaglarte. Kun hvor et instrument primart pavirker enten beskeftigelsesfrekvensen eller

produktiviteten fremhaves dette.
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Udvalget har endvidere isa@r lagt vaegt pd samfundsekonomiske hensyn 1 sine anbefalinger.
Dette betyder ikke, at andre hensyn ikke kan vere relevante, men at det er op til en politisk

vurdering at afveje disse hensyn, f.eks. lighedshensyn, mod samfundsekonomiske hensyn.

2.4.1 Udfordringer for det offentlige

Det offentlige, dvs. hjemmestyret og kommunerne, har pd flere mader afgerende betydning for
arbejdsmarkedsforholdene. Det offentlige udbyder og finansierer saledes nasten alle uddannel-
ser pa Gronland, boglige som faglige uddannelser, ungdoms- som voksenuddannelser, fuldtids-
som fritidsuddannelser osv. For det andet eftersporger det offentlige som klart sterste arbejds-
giver nasten hele spektret af de personer, der har haft kontakt med uddannelsessystemet. For
det tredje fastleegger det offentlige hele regelsattet pd omradet og udformer hermed ogséa det
incitamentsystem, der er knyttet til arbejdsmarkedsomrédet. For det fjerde stir det offentlige
ogséd for udformningen af den egvrige politik, der kan have afgerende indflydelse pd arbejds-

markedsforholdene, bl.a. erhvervs-, social- og finanspolitikken.

De arbejdsmarkedspolitiske udfordringer for det offentlige er bl.a. blevet debatteret pa et ar-
bejdsmarkedspolitisk seminar 1 Qaqortoq i juni 1998. Dette blev fulgt op af en arbejdspolitisk
redegorelse 1 efterarssamlingen 1998, som Landstinget tilsluttede sig. Dette beted, at der blev
ivaerksat en reekke reformer, der isar sigtede pa at effektivisere og forbedre administrationen af
arbejdsmarkedspolitikken. Et vigtigt element heri var 1 hgjere grad at medinddrage arbejdsmar-
kedets parter i administrationen af arbejdsmarkedspolitikken. Dette er sket ved oprettelsen af et
Landsarbejdsrad med repreesentanter for arbejdsmarkedets parter. Landsarbejdsradets vigtigste
opgave er at fremsatte indstillinger og anbefalinger om forhold, der har relevans for arbejds-
markedet. Udover oprettelsen af Landsarbejdsradet er eller vil der blive gennemfort folgende
reformer: 1) omorganisering af arbejdsmarkedskontorerne, 2) opkvalificering af personalet pa
arbejdsmarkedskontorerne ved bl.a. gget brug af informationsteknologi og 3) indferelse af

elektronisk jobbank (endnu ikke implementeret).

Det offentlige som udbyder af uddannelser

Livslang uddannelse er pa grund af de sterke forandringer blevet et krav til befolkningen i alle
de rigeste lande, der ikke baserer sig pd naturgivne ressourcer, idet hgj produktivitet fordrer, at
arbejdskraften hele tiden skal overfores til erhverv, hvor aflenningen er sterst. Dette stiller na-
turligvis store krav til savel kvaliteten som fleksibiliteten i uddannelsessystemet, der ikke lan-

gere kan forbeholdes de yngre aldersklasser eller boglige uddannelser.
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De udfordringer, der folger heraf, er specielt kraevende 1 Grenland, da en relativ stor del af ar-
bejdsstyrken er uden en kompetencegivende uddannelse. Dette betyder, at der kraeves en eks-
traordinzr indsats for at opkvalificere/videreuddanne personer, der allerede er pa arbejdsmar-
kedet, séfremt malsetningen om en vasentlige hgjere produktivitet skal nds inden for en korte-
re arrekke. Dette ses ogsd af, at tilkaldte is@r varetager jobs med relativt store krav til er-
hvervsmeessig kompetence og uddannelse, se SULISA A/S (1998, 220-221). Denne opgave er
sé betydelig, at det er vigtigt at udnytte alle muligheder, herunder andre landes, iseer Danmarks,

tilbud samt arbejdsgivernes muligheder for efteruddannelse af egne medarbejdere.

Erfaringer fra andre lande viser, at det er vigtigt, at videreuddannelse og opkvalificering ogsa
tilbydes de, der allerede har beskeftigelse. Hermed skabes der nemlig jobébninger, som gor det

muligt for personer med en svagere tilknytning til arbejdsmarkedet at fa foden inden for.

Grenlands hjemmestyre har 1 dag gode muligheder for at gere brug af det danske AMU-system
1 forbindelse med uddannelse af den grenlandske arbejdskraft, idet denne har adgang til AMU-
kurser 1 Danmark med deltagerbetaling finansieret af den danske stat. Gronlands direkte bidrag
er betalingen af rejseudgifterne samt koordineringen af AMU-kursisternes jobtraening mellem
kursusopholdene. Med rammeaftalen af 7. maj 1999 mellem Grenlands hjemmestyre og Ar-
bejdsministeriet er der endvidere abnet mulighed for, at udbydere af danske AMU-uddannelser
kan atholde AMU-kurser i Grenland.

Det er primert efterspargslen, der har styret optagelsen af AMU-kursister, idet en forudsetning
dog har veret, at ansggerne har rimeligt gode danskkundskaber. Som det fremgér af tabel 2.4.1
var der 1 1999 godt 400, der fulgte et dansk AMU-kursus, der i gennemsnit var pa godt 2.5
uger. [ 1999 var det is@r kurser inden for bygge- og anleg under Entrepren@rbranchentFael-
lesudvalg, der blev efterspurgt, jvf. ogsa presset pd bygge- og anlegssektoren 1 Grenland”. Det
har desvarre ikke kunnet opgeres, hvor mange af disse kursister, der kommer fra beskaftigel-
se/ledighed, ligesom det heller ikke vides, hvordan disse to grupper har klaret sig pa arbejds-
markedet efter tilbagevenden til Grenland. Udvalget finder det vigtigt, at effekten af dette initi-

ativ - og ogsé andre arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger - evalueres.

? Presset i bygge- og anleegsbranchen har ogsé fort til, at der er oprettet voksenuddannelser inden for dette omréde
pa Bygge- og anlaegsskolen i Sisimiut. Der overvejes ogsa initiativer, der kan fa flere unge — iser i Nuuk — til at
soge ind i bygge- og anlagsbranchen.
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Tabel 2.4.1 Kaursister pA AMU i Danmark med bopzlskommune i Grenland og det
tilherende antal elevuger fordelt efter kursustype i 1999

AMU-Kkursus Antal kursister Antal tilskudsberetti-
gede elevuger
Metalindustriens EUU 17 24
Metalind.’s Branche og Efteruddan- 6 8
nelse
EL-Fagets Uddannelsesn@vn 11 13
EUU for Industriens Teknikere 1 0
Metalindustriens Brancheudvalg 1 0
Fyringsteknisk EUU 1 4
Entreprenerbranchens Fellesudvalg 237 872
VVS-branchens Fallesudvalg 4 5
EUU for Bagere, Konditorer og Mol- 13 26
lere
Frisor- og Kosmetikernes EUU 1 1
EUU for uddannelse af Erhvervsfiske- 17 14
re
Kokken-, Hotel- og Restaurationsfa- 6 7
genes EUU
Transporterhvervets UddannelsesRéd 24 41
Handels- og kontorfagenes EUU 57 38
AMS almene uddannelser 12 11
I alt 406 1.064

Anm.: Eksempler pa uddannelsesinitiativer i erhvervsvirksomheder er beskrevet i boks 2.4.2.
Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsen, serudtraek.

Udvalget anbefaler, at disse initiativer viderefores og styrkes. Alle arbejdspladser, store som
sma, offentlige som private, bor bidrage til at lofte voksen- og efteruddannelsesopgaven 1 det
omfang, de har eller far mulighed herfor. Det er i denne sammenhang vigtigt, at der formuleres
relevante krav til disse uddannelser. Som for erhvervsuddannelserne kunne negleordene vere
faglighed, sammenhang 1 uddannelsessystemet samt erhvervs- og samfundshensyn. Desuden
skal det i relation til voksen- og efteruddannelse specielt fremhaves:

e at uddannelsestilbuddene ber henge sammen 1 et kompetencesystem, der giver officiel
anerkendelse af den viden og de kompetencer, der opnas, uanset om disse erhverves 1 of-
fentligt udbudte kurser eller 1 virksomhedstilrettelagte forleb (sammenhang i uddannelses-
systemet),

e at den teknologiske udvikling betyder, at det er nedvendigt, at stort set alle har grundlaeg-
gende ferdigheder i1 lesning, skrivning og regning af hensyn til den tiltagende skriftlige
kommunikationsform,

e aten lebende evaluering er onskelig.
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Udvalget anbefaler endvidere, at der opstilles malsatninger om de "selvforsyningsgrader", der
inden for specificerede tidsrammer enskes opndet 1 en raekke centrale faglige sdvel som boglige
uddannelser. Selvforsyningsgrader og tidsrammer mé afpasses efter dels befolkningens storrel-
se og dels de aktuelle muligheder i relation til de forventede behov. Med 56.000 indbyggere er
det eksempelvis klart, at det ikke er hensigtsmessigt at operere med for snavre (og specialise-
rede) uddannelseskategorier. Opstillingen af sdidanne mélsatninger med tilherende tidsrammer

kan ogsa bidrage til et mere maélrettet arbejde omkring uddannelsesplanlaegningen.

En hgj selvforsyningsgrad behover ikke betyde, at uddannelsesstedet ligger 1 Gronland, idet det
1 flere tilfeelde vil veere behaftet med alvorlige smadriftsulemper. Der henvises bl.a. til udval-
gets bemarkninger herom side 23-26 i den danske udgave af udvalgets seneste beretning fra
februar 2000.

Det offentlige som eftersparger af uddannelser

Det offentlige er som anfort klart den sterste arbejdsgiver. Medregnes beskaftigede 1 offentligt
ejede selskaber er over 40 pct. beskaftiget 1 offentligt regi. Det offentlige barer derfor ogsa et
stort ansvar for, at det bliver normen, at ansatte opkvalificerer sig/videreuddanner sig. Formu-
lerede mélsatninger pd dette omrdde samt udvikling af et kompetencesystem omfattende on-
the-job training ber séledes blive en hgjt prioriteret opgave i den offentlige sektor, dvs. bade i

hjemmestyret og 1 kommunerne.

Det offentlige som regelfastscetter i relation til arbejdsmarkedet

Reglerne i relation til det arbejdsmarkedspolitiske omrdde mé udformes, sa de tilskynder til

savel arbejdsudbud/beskaeftigelse som til opkvalificering/videreuddannelse.

Folgende forhold, der bl.a. omfatter elementerne i aktiv arbejdsmarkedspolitik, er i denne

sammenhang afgerende:

e aldersgrense for overgang til obligatorisk alderspensionering,

e reglerne for fortidspension og mulighederne for stottet beskeftigelse,

e et effektivt uddannelsessystem, der muligger, at s mange som muligt uddannes bedst og
hurtigst muligt, s overgangen til arbejdsmarkedet ogsé sker tidligst muligt,

e mobilitet: fagligt og geografisk,

e samspil med det sociale system,

e betydningen af seesonudsving.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik sigter pa at forebygge, at personer i den arbejdsdygtige alder fal-

der ud af arbejdsmarkedet og bliver ledt over i passiv forsergelse. Aktiv arbejdsmarkedspolitik
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omfatter saledes to hovedelementer: 1) opkvalificering af savel beskaftigede som ledige og 2)
jobs tilpasset personer, der ikke har en fuld effektiv arbejdsevne. Etableringen af stottede jobs,
skanejobs o.lign. kan ske bade i de private erhverv og 1 det offentlige. I den sammenhang ma
det kritisk undersoges, hvorfor de fleste kommuner i1 dag ikke udbyder skanejobs, beskyttet
beskaftigelse og lign. En medvirkende arsag synes at vare, at den galdende aktivitetsforord-
ning ikke giver mulighed for at give lontilskud til lediges ansattelse 1 virksomheder og institu-
tioner, der helt eller delvist ejes eller drives af kommuner. Det ber 1 relation til aktivitetsfor-
ordningen undersgges, hvor der er mulighed for stettede jobs, der ikke fortraenger jobs 1 private
virksomheder, idet manglen pa stottede jobs bl.a. eger antallet af fortidspensionister, som det er
indgdende beskrevet 1 "Redegorelse vedrarende omlegning af sociale sikringsydelser", se Sik-
ringsgruppen (2000, side 38-41). For at sikre et tilstreekkeligt udbud og et tilstreekkeligt varieret
udbud af sddanne jobs er det ogsd nedvendigt, at sdidanne jobs oprettes pa det private arbejds-

marked.

Opkvalificering kan i en defensiv form ogsa omfatte, at kontakten til arbejdsmarkedet ikke
mistes. Al erfaring viser nemlig, at det er vanskeligere at f& fortidspensionister tilbage pé ar-
bejdsmarkedet end at forebygge, at der sker en overgang til fuld fertidspension. Der ber derfor
strebes efter, at overgang til fortidspension kun sker, nar de pigeldendes muligheder for del-
tidsbeskeaeftigelse, beskaftigelse 1 stottede jobs og lignende er udtemte. En vaesentlig forudseet-
ning for, at en saddan politik skal lykkes, er naturligvis, at der ogsa er jobs, der passer til perso-

ner med nedsat arbejdsevne.

Aktiv arbejdsmarkedspolitik er endvidere kendetegnet ved:

e 1idlig indsats. Undersggelser viser, at det bliver vanskeligere og vanskeligere at vende til-
bage 1 arbejde, jo lengere de pageldende har varet uden jobs. Specielt for unge ber der
vare krav om tidlig indsats,

o malrettet aktivering. Iverksattes aktivering, er det vigtigt, at der tages individuelle hensyn
for at styrke den aktiveredes motivation og selvvard. Dette kan geres med individuelle
handlingsplaner. I en grenlandsk sammenheng er det specielt vigtigt, at der kan tages ud-
gangspunkt 1 lokale behov, jvf. de adskilte arbejdsmarkeder,

o [lare ret og pligt regler. Pa en rekke omrader mangler der her praciseringer, se Sikrings-
gruppen (2000, side 42-44). Der arbejdes p.t. med dette omrade i1 Direktoratet for Sociale
Anliggender og Arbejdsmarked,

o kommunerne skal derfor inddrages 1 udformningen og implementeringen af den aktive ar-
bejdsmarkedspolitik. I denne forbindelse ber det overvejes, om kommunerne skal have
pligt til aktivering 1 form af enten arbejdsanvisning eller henvisning til uddannelse. Ogsa pa
dette omrdde foregér et udredningsarbejde 1 Direktoratet for Sociale Anliggender og Ar-

bejdsmarked.
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Aktiv arbejdsmarkedspolitik omfatter ogsa mobilitetsfremmende foranstaltninger 1 savel faglig
som geografisk henseende. Undersogelser, se SULISA A/S (1998, 221-224), viser, at der er
vilje til relativ stor geografisk mobilitet pa det grenlandske arbejdsmarked. Men den geografi-
ske mobilitet begranses sterkt af, at der pd grund af den forte boligpolitik er betydelige bolig-

keer 1 is@r de storre byer. Faglig mobilitet sikres via opkvalificering og videreuddannelse.

”Socialreformkommissionens betenkning 1997 af 15. april 1997 og senest Sikringsgruppens
"Redegorelse vedrarende omlaegning af sociale sikringsydelser" af 27. marts 2000 har peget pa,
at der dels er behov for en skarpere arbejdsdeling mellem arbejdsmarkedsforanstaltninger og
sociale foranstaltninger og dels behov for at sikre et bedre samspil mellem disse omrader. Den
manglende skarphed i1 greensedragningen Vanskeli%%@r gennemforelse af sdvel en méilrettet ar-
bejdsmarkedspolitik som en malrettet socialpolitik’™. Samspilsproblemer kan reducere incita-

mentet til at arbejde, se neermere om dette 1 boks 2.4.1.

Aldersgraensen for obligatorisk overgang til alderspensionering og uddannelsessystemets evne
til at sikre at s& mange som muligt uddannes bedst og hurtigst muligt pavirker direkte savel

erhvervs- som beskaftigelsesfrekvensen og er saledes ogsa af central betydning.

Sasonudsvingene er pa grund af natur- og erhvervsforholdene relativt store 1 Grenland. Ikke
mindst pd denne baggrund ber det overvejes, om dette forhold ikke kunne udnyttes til kursus-

arbejde.

Arbejdsudbud/beskeeftigelse og opkvalificering/videreuddannelse er ikke blot styret af ar-
bejdsmarkedspolitiske foranstaltninger. Bestemmelserne pd uddannelsesomrddet har saledes
ogsé stor betydning herfor, som det 1 ovrigt allerede er fremgaet. Bestemmelser om studiekrav,
kvalifikationskrav, studiestatte m.v. kan sdledes ogsa bruges som instrumenter til opnéelse af

disse samfundsgkonomiske mél. Studie- og kvalifikationskrav er vigtige i relation til faglighed.

Som der er redegjort for 1 udvalgets seneste beretning, har grenlandske studerende gode oko-
nomiske forhold sammenlignet med studerende fra det ovrige Norden. Dette forhold kunne 1
sig selv tilsige, at en del af denne stotte skulle tilbagebetales til det gronlandske samfund, sé-
fremt stottemodtageren ikke arbejder et minimum af dremél 1 Gronland og saledes ikke med-

virker til at nedbringe samfundets behov for tilkaldte. Stettens storrelse kunne ogsa tilsige, at

' Den manglende graensedragning betyder eksempelvis ogsa, at det bliver vanskeligere at fortolke statistikken om
arbejdsmarkedsforhold m.m. Kravet om henvendelse til arbejdsmarkedskontorerne for i en raekke tilfzelde at opnd
trangsvurderet hjelp eller udvidet behovsvurderet hjelp betyder i henhold til Sikringsgruppen (2000, side 42), at
over halvdelen af de registrerede ledige ikke vurderes at sta til radighed for arbejdsmarkedet grundet psykiske
problemer, fysiske handicap og/eller misbrugsproblemer.
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der blev stillet krav om en rimelig studieeffektivitet som forudsatning for fortsat uddannelses-

stotte.

De faglige uddannelser er 1 Grenland fire-arige kombinerede skole- og praktikuddannelser. De
faglige uddannelser har som de boglige uddannelser et stort frafaldsproblem. Inden for bygge-
og anlegsbranchen har der saledes gennem de senere ar varet dobbelt sa mange, der afbryder,
end som gennemforer uddannelsen. Bygge- og anlaegsskolen 1 Sisimiut har undersegt drsagerne
hertil og bl.a. fundet, at 80-95 pct. af de afbrudte uddannelsesforleb finder sted 1 praktikperio-
den. Det betyder, at der kun faerdiguddannes omkring 20 inden for bygge og anleg om aret.
Det offentlige bor sette meget ind pa at &ndre sa negative resultater og ikke tove med at bruge
til radighed stdende instrumenter. Praktikpladstilskuddet, der 1 dag kun ydes 1 det forste &r af
uddannelsen, ber overvejes flyttet til afslutningen af lereperioden, idet mestrene herved ville f4
et starre incitament til at sikre ferdiggerelsen af de igangsatte praktikforleb. Hvis dette ikke er
tilstrekkeligt, bar det overvejes kun at yde praktiktilskuddet, sdfremt en praktikant gennemfo-
rer sin uddannelse.

Det offentlige som regelfastscetter i ovrigt

Det offentlige har som regelfastsatter pa omrader uden for arbejdsmarkedspolitikken ogsa stor
indflydelse - omend indirekte - pd arbejdsmarkedsforholdene. Finans- og dermed konjunktur-

politikken er af afgerende betydning for beskaftigelsen og dermed ledigheden.

Hjemmestyret og kommunerne har allerede ivarksat en raekke beskeaftigelsesfremmende for-
anstaltninger bade for at reducere sesonledigheden, konjunkturledigheden og strukturledighe-
den. Det er vigtigt, at disse foranstaltninger ogsd maksimalt bidrager til at opkvalificere ar-

bejdskraften, sa bade beskaftigelsesfrekvensen og produktiviteten kan eges.

Udvalget anbefaler, at folgende ordninger:

e Landstingsforordning om aktivering af ledige,

e Bekendtgoerelse om tilskud til kommunale beskaftigelsesforanstaltninger fra Direktoratet
for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked (mandetimeordningen),

e Bekendtgoerelse om tilskud til kommunale ungdomstjenester,

e Smsonledighedsbekempelse,

e Kapacitetstilpasningsaftale med Royal Greenland A/S,

e Tilskud til Nuka A/S for driftsaftaler, produktionsanlaeg,

gennemgds med henblik pd en evt. ajourforing ogsé set i lyset af den forbedring af beskaeftigel-

sessituationen, der er realiseret i de senere ar.
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I boks 2.4.1 er Sikringsgruppens anbefalinger med hensyn til en skarpere graensedragning
mellem arbejdsmarkedsforanstaltninger og sociale foranstaltninger samt samspilsproblemer
sammenfattet. Det Radgivende Udvalg kan tilslutte sig, at hele transfereringsomradet underka-
stes et udredningsarbejde med henblik pé konkrete reformer i sammenhang med den annonce-
rede huslejereform. Dette gaelder ogsé i relation til overvejelserne om at erstatte takstmaessig
hjelp med en generel brugerfinansieret arbejdsleshedsforsikringsordning. De afledede effekter
med hensyn til bl.a. omkostningsniveau og offentlige finanser mé overvejes, idet en brugerfi-
nansieret arbejdsleshedsforsikringsordning givetvis - som forudsat af Sikringsgruppen - ma

vaere obligatorisk for lenmodtagerne.

2.4.2 Udfordringer for arbejdsgiverne og deres organisationer

Som anfoert er opgaven med opkvalifikation af arbejdsstyrken sa stor, at det er afgerende at fa
arbejdsgiverne med til at lofte denne opgave og i det hele taget opgaven med aktiv arbejdsmar-
kedspolitik.

Nogle af de storste arbejdsgivere har allerede opbygget interne uddannelsesprogrammer, jvf.
boks 2.4.2. Det er imidlertid vigtigt, at ogsd de mindre virksomheder far adgang til relevante
tilbud, der kan opkvalificere deres medarbejdere, ligesom det er vigtigt, at tilbudene sa ogsa
benyttes.
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Boks 2.4.1  Gransedragning og samspil mellem arbejdsmarkedsforanstaltninger og
sociale foranstaltninger

Gennemforelsen af en skarpere graensedragning kraver ikke blot, at malgruppen for ar-
bejdsmarkedsforanstaltninger og sociale foranstaltninger opdeles herefter, men kraever ogsé
at det bliver afklaret, hvortil en given sikringsydelse skal henfores. Offentlig hjlp i form af
takstmaessig hjelp, trangsvurderet hjelp og udvidet behovsvurderet hjelp ma saledes op-
deles. Som led heri foresldr Sikringsgruppen, at det overvejes at erstatte takstmaessig hjeelp,
der er forbeholdt medlemmer af SIK, med en generel brugerfinansieret arbejdsleshedsfor-
sikring, se Sikringsgruppen (2000, side 28-30 og 50-55). Landsstyret har anbefalet, at ord-
ningen med takstmaessig hjelp pd lengere sigt afskaffes og erstattes af en arbejdslesheds-
forsikringsordning som en arbejdsmarkedsforanstaltning. Men indtil en na@rmere analyse er
foretaget, fortsatter skattefinansieringen.
I analysen af samspilsproblemet sondrer Sikringsgruppen mellem pa den ene side boligsik-
ring, boligbernetilskud og bernetilskud og pa den anden side de gvrige transfereringer, her-
under bl.a. arbejdsleshedsforsikring, offentlig hjaelp, pension og fortidspension m.m. De
alvorligste samspilsproblemer er som 1 andre lande, bl.a. Danmark, knyttet til samspillet
mellem indkomstskat, boligsikring og bernetilskud. Den foranstdende omfattende @&ndring
af boligmarkedsforholdene, der bl.a. skal sikre storre overensstemmelse mellem huslejen
for evt. tilskud og det lejedes verdi, har betydet, at Sikringsgruppen har indskraenket sig til
at formulere principper for en kommende reform af boligsikringen og bernetilskuddet. Dis-
se principper er:

e at huslejereformen ber kobles sammen med en samlet ordning vedrerende boligsikring
og bernetilskud for at undgd/reducere samspilsproblemer og for at opnd en helhedslos-
ning,

e at den nye boligsikringsordning skal erstatte bdde den hidtidige boligsikringsordning og
boligbernetilskuddet, idet boligsikringen gores athangig af antal bern og 1 gvrigt ogsé
husstandsindkomsten,

e at bernetilskuddet opretholdes bl.a. for at sikre balancen mellem byer og bygder.

De ovrige omrader: offentlig hjaelp, pension, fertidspension og arbejdsleshedsforsikring
m.m. foreslds underkastet et ngjere eftersyn 1 lyset af bl.a. den raekke af samfundsmeessige
@ndringer, der er indtradt, siden nogle af disse ordninger blev gennemfort.

Boks 2.4.2  Eksempler p4 interne uddannelsesprogrammer i KNI A/S, Royal Arctic
Line A/S, TELE Greenland A/S og Royal Greenland A/S

KNI A/S
Malet er, at 75 pct. af koncernens ledergruppe 1 2005 skal vere gronlendere. I 1998 ud-
gjorde denne gruppe kun en fjerdedel.

KNI har bl.a. 1 lyset heraf igangsat folgende uddannelsestiltag for sine medarbejdere:

Aspirantuddannelsen:

Uddannelsen er opbygget 1 Pisiffik-regi og gennemfores over 2 é&r 1 samarbejde med han-
delsskolerne. Den tager sigte pd at give initiativrige medarbejdere mulighed for hurtigt at
prove kraefter med lederrollen.

-61 -




Boks 2.4.2 fortsat

Kebmandsuddannelsen:
Uddannelsen er en videregaende uddannelse i Pilersuisoq og er malrettet efter Pilersuisoq’s
forretningsplan.

Serviceguider:
Serviceguiderne skal indgé 1 dialogprocesser og varetage coachfunktioner i forhold til med-
arbejdere og kebmaend i bygderne.

Royal Arctic Line A/S

P& det maritime uddannelsesomriade er Royal Arctic Lines politik, at rederiet er hjemme-
herende i Grenland og derfor skal fremtidens skibsbesatninger vare hjemmeherende i
Groenland.

Rederiet har ca. 50 uddannelsespladser til radighed, svarende til ca. 10 pct. af den samlede
medarbejderstab. I samtlige kystbyer, hvor Royal Arctic Line har havnekontor og havne-
terminal, er der uddannelsespladser for unge gronlendere, der ensker at uddanne sig enten
inden for HK-omrédet eller som faglaert terminalarbejder. Kystbyernes havnekontorer bru-
ges ligeledes 1 stor udstraekning som praktikplads for transportlogistikere, shippingelever og
markedsforingsekonomelever

Rederiet har til stadighed skibsassistentelever, skibsmekaniker, samt skibsofficerselever
under uddannelse pd de danske sefartsskoler.

TELE Greenland A/S

Til hovedparten af stillingerne i TELE Greenland A/S er der udarbejdet en sékaldt “ideal-
profil”. Denne idealprofil” anvendes i forbindelse med en arlig “profilsamtale”, hvor ar-
bejdslederen og medarbejderen fastlegger medarbejderens profil, som efterfolgende sam-
menlignes med “idealprofilen”. Gabet mellem “idealprofilen” og den fastlagte medarbe;j-
derprofil” er udtryk for et evt. uddannelsesbehov. En gang arligt fastlaegges der sa en ud-
dannelsesplan for hver enkelt medarbejder.

Kursusplanlaegning mv. foretages af uddannelsesafdelingen, som bestar af tre medarbejdere
og som sidelgbende hermed ogséd udvikler og atholder en raekke tvaerorganisatoriske kurser.

Royal Greenland A/S

Royal Greenland A/S har en omfattende intern kursusvirksomhed vedrerende SAP og an-
den IT, kvalitetsbevidsthed og auditortrening, HACCP (Hazard Analyse Critical Control
Points) baseret pa egenkontrol, almen levnedsmiddelhygiejne og arbejdsmilje. Herudover
deltager medarbejdere pa kurser i ledelse, skonomi og administration.

Sidste tiltag er "Royal Greenland Young Managers Programme”, hvor ferste fase i et ud-
dannelsesforleb, der har til formal fortlebende at hegjne de unge lederes kvalifikationsni-
veau, er udviklet i samarbejde med Dansk Industri.

Nuuk’s Erhvervsrdd har 1 samarbejde med Ilisimatusarfik og Grenlands Arbejdsgiverforening

gennemfort en analyse af erhvervslivets vilkar 1 Nuuk, der bl.a. inddrog spergsmélet om efter-
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uddannelsesmuligheder. Grundlaget for undersegelsen er prasenteret 1 boks 2.4.3. En forelobig

Versiﬁl af rapporten blev offentliggjort pa Erhvervskonferencen Vision 2000 i september

2000"". Som anfert blev virksomhederne spurgt om efteruddannelsesmulighederne. Svarene

herpé var:

e 78 pct. af virksomhederne opfatter efteruddannelse som enten meget vigtig eller relativ vig-
tig,

e 50 pct. af virksomhederne fremforer, at det er svert at finde egnede efteruddannelsestilbud.

Det er specielt virksomheder inden for handels- og rddgivningsbrancherne, der tilkendegiver, at

uddannelsesmulighederne er utilstrekkelige.

Boks 2.4.3  Nuuk’s Erhvervsrads virksomhedsundersegelse

Nuuk’s Erhvervsrads virksomhedsundersggelse er baseret pa en spergeskemaundersogelse.
Folgende seks brancher er repraesenteret i undersggelsen:

1. Bygge og anleg

2. Handel

3. Service

4. Produktion

5. Hotel og restauration

6. Radgivning
256 virksomheder fik tilsendt spergeskemaet. Svarprocenten blev 43, idet 109 virksomhe-
der besvarede sporgeskemaet.

Kilde: Nuuk Erhvervsréd, Ilisimatusarfik og Grenlands Arbejdsgiverforening 2000. En forelobig undersogelse
af Nuuk Erhvervsrads virksomhedsundersogelse. Nuuk 18. sep. 2000.

Ovenstdende tyder pé, at det offentlige, herunder uddannelsesinstitutionerne, og erhvervslivet
reprasenteret ved deres organisationer beor gennemga det eksisterende udbud af efteruddannel-
seskurser 1 Gronland og ogsé i andre lande, specielt Danmark, med henblik pa at reformere og
informere om de foreliggende efteruddannelsesmuligheder. Det siger sig selv, at arbejdstagerne
via deres organisationer ogsa ber vare reprasenteret i et sddant arbejde. Det ber overvejes, om
der skal gives incitamenter til, at iseer mindre virksomheder opstiller enskede efteruddannelses-

forleb for deres medarbejdere og at disse gennemfores.

P4 tilsvarende made ber der i samarbejde med det offentlige samt organisationerne pé arbejds-
markedet gennemfores et udredningsarbejde om jobs til personer med nedsat arbejdsevne. Fol-
gende hovedemner kunne indgd: 1) hvor mange jobs af denne type findes i virksomhederne, i
kommunerne og hjemmestyret? 2) hvad er de realistiske lesningsmuligheder?

" Nuuk Erhvervsrad, Ilisimatusarfik og Grenlands Arbejdsgiverforening 2000. En forelobig analyse af Nuuks
Erhvervsrdds virksomhedsundersogelse. Nuuk 18. sep. 2000.
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Som led 1 indslusningen af unge pa arbejdsmarkedet er det - som flere gange fremhavet - vig-
tigt, at arbejdsgiverne bidrager med et tilstreekkeligt antal praktikpladser. I lyset af de vedva-
rende problemer pa dette omréde, ber det overvejes at fi praktikpladser i andre lande, iser

Danmark.

2.4.3 Udfordringer for arbejdstagerne og deres organisationer

Hovedudfordringen for arbejdstagerne og deres organisationer er aktiv medvirken til at udbyde
sa meget effektiv arbejdskraft som muligt 1 det arbejdsdygtige aldersinterval og i det hele taget
at bidrage til implementeringen af aktiv arbejdsmarkedspolitik. Med udsigt til at fremtiden og-
sé bliver preget af omfattende @&ndringer pd arbejdsmarkedet, betydelige forskydninger mel-
lem erhvervene, hvor det bl.a. synes sikkert, at beskeftigelsen 1 fiskeindustrien vil blive redu-
ceret, er viljen til livslang uddannelse, til hele tiden at laere nyt og vare beredt pa forandringer
en af de vigtigste betingelser for at holde tilknytningen til arbejdsmarkedet, givet at der er til-

streekkelige opkvalificeringsmuligheder.

Den hjemmeherende befolkning har 1 henseende til uddannelse et klart incitament. Som det
fremgik af afsnit 2.2 er mange stillinger, der kraever en erhvervskompetencegivende uddannel-
se - veere sig faglig eller boglig - besat med tilkaldt arbejdskraft. Gennemfores en uddannelse
med et tilstreekkeligt resultat er der nasten sikkerhed for et job. Herved bidrages 1 evrigt ogsa

til, at produktivitetsproblemet lases.

Det folger af fremstillingen 1 dette kapitel, at det er yderst vigtigt, at lonmodtagerne og deres
organisationer inddrages 1 arbejdet med at lese hovedudfordringerne pa det gronlandske ar-
bejdsmarked: at age beskeftigelsesfrekvensen og bidrage til en vesentlig foragelse af produk-
tiviteten. Det kraver ogsa et fleksibelt arbejdsmarked, hvor udbudet af arbejdskraft relativt
hurtig kan tilpasses forskydningerne 1 eftersporgselsmeonstret. Men det kraever ogsa, at der er
opslutning til en aktiv arbejdsmarkedspolitik. Dette indebarer bl.a., at der skal vere opslutning
til, at der er skonomiske incitamenter forbundet med at vare aktiv pa arbejdsmarkedet. I "Re-

degorelse vedrerende omlagning af sociale sikringsydelser" er dette udlagt séledes:

"For at sikre et retfeerdigt sikringsydelsessystem er det vigtigt, at der via hjcelpens storrelse
gives incitament for den enkelte til fortsatte bestreebelser pd at finde et nyt job eller forbedre

sine kvalifikationer, sa muligheden for et nyt varigt job forbedres.
Dette betyder, at der bor sikres et system, hvor der er signifikant forskel mellem indtcegten ved

egentligt lonarbejde, ved aktiveringsbestreebelser samt ved passiv forsorgelse for personer i

arbejdsdygtig alder. Kompensationsgraden ved tab af job skal sdledes direkte afspejle en inci-
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tamentstruktur, som bygger pd, at dem der ellers har motivation til selvforsorgelse, far hajere
vdelse end dem, der ikke har motivation til selvforsorgelse. Men den hajeste ydelse bor ikke
overstige f.eks. mindstelonnen for ikke faglcert arbejdskraft”, Sikringsgruppen (2000, side 25).

Med etableringen af Landsarbejdsradet er der skabt forbedrede muligheder for, at ogsa ar-
bejdsgivernes og arbejdstagernes organisationer féar storre muligheder for at pdvirke arbejds-

markedspolitikken - og dermed ogsa far sterre medansvar.

2.5 Konklusion

Formélet med dette kapitel har varet at opridse de grundleggende krav til iser arbejdsmar-
kedspolitikken, som en langsigtet malsetning om placering af Grenland blandt de rigeste lande

stiller - ogsa hvis overferslerne fra Danmark p4 sigt aftrappes.

Med mindre der findes og udvindes rige olie- og/eller mineralforekomster, kraever dette en me-
get ambities strukturpolitik, herunder ikke mindst en meget ambities uddannelses- og arbejds-
markedspolitik, for foruden en hej beskaftigelsesfrekvens at opné sterkt stigende produktivi-
tet. Den allerede ret hoje beskaftigelsesfrekvens pd det gronlandske arbejdsmarked betyder, at

negleproblemet er kravet om en sterkt stigende produktivitet.

Steerk stigende produktivitet stiller ogsa krav til den offentlige beslutningstagen. Den haemmes
pa arbejdsmarkedsomradet og det sociale omréade af, at der selv pa centrale omrader ikke sker
en dataindsamling tilknyttet den administrative proces, der umiddelbart kan anvendes i beskri-
vende og analyserende gjemed. Sikringsgruppen beskriver flere steder i "Redegorelse vedre-
rende omlaegning af sociale sikringsydelser", at der ikke foreligger et datamateriale, der umid-
delbart har kunnet anvendes til at belyse de problemstillinger, som gruppen er blevet anmodet
om at udrede. Dette kapitel har naturligvis ogsd veret pavirket af dette forhold. Det Radgiven-
de Udvalg skal derfor ogsa anbefale, at kvaliteten i den offentlige administration og radgivning

oges ved bl.a. en hensigtsmessig dataindsamling og statistikproduktion.

Denne beretning er den tredie, som mere indgaende beskriver og analyserer et strukturpolitisk
emne. De to foregdende beretninger beskrev og analyserede hhv. bolig- og byggeomradet samt
uddannelsesomradet. Beskrivelsen og analysen 1 dette kapitel viser, hvor indbyrdes athangige
de tre strukturomrader er, iseer uddannelses- og arbejdsmarkedsomrédet. At sikre et uddannel-
sesniveau som det vesteurop@iske er ikke blot en gigantisk udfordring for det grenlandske
samfund. Det er givetvis ogsd forudsetningen for, at produktiviteten pa det gronlandske ar-
bejdsmarked nér et lignende niveau. Hertil kommer de krav, som aktiv arbejdsmarkedspolitik

stiller med de heraf afledte udfordringer for de tre centrale akterer pd det grenlandske ar-
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bejdsmarked: 1) det offentlige, dvs. bade hjemmestyret og kommunerne, 2) arbejdsgivere og
deres organisationer samt 3) arbejdstagere og deres organisationer. Det er kravene til oven-
navnte tre centrale akterer, der er forsegt opridset med ovenstdende beskrivelse og analyse af
arbejdsmarkedsforholdene og arbejdsmarkedspolitikken inden for de muligheder og begrans-

ninger, der 1 dag er gaeldende.

- 66 -



Litteraturliste til kapitel 2
Udover de nedenfor anvendte kilder er der benyttet materiale fra Grenlands Statistik fra bl.a.

dets hjemmeside.

Direktoratet for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke 2000. Redegorelse om Erhvervsud-
dannelsesreform. Nuuk, august 2000.

Groenlands Statistik 2000. Ledigheden 1 1999. Arbejdsmarked 2000:2. Nuuk.

Gronlands Statistik 2000. Ledigheden i 1. halvir 2000. Arbejdsmarked 2000:4. Nuuk.

Gronlands Statistik 1997. Beskaftigelsen i hjemmestyret og kommunerne november 1996.
Arbejdsmarked 1997:7. Nuuk.

Groenlands Statistik 2000. Beskeftigelsen 1 Grenland 1998 (forelebige tal). Specialpublikation

2000:6. Nuuk.

Gronlands Statistik 2000. Gronlands befolkning 1. januar 2000. Nuuk.

Grenlands Statistik 2000. Statistisk Arbog 2000. Nuuk.

Hjemmestyret og de gronlandske kommuners landsforening 2000. Bloktilskudsforhandlinger
for budgetaret 2001. Nuuk.

Nuuk Erhvervsrad, Ilisimatusarfik, Grenlands Arbejdsgiverforening 2000. En forelobig ana-
lyse af Nuuk Erhvervsrdds virksomhedsundersogelse. Nuuk 18. september 2000.

OECD 2000. Employment Outlook. June 2000. Paris.

Sikringsgruppen 2000. Redegorelse vedrorende omleegning af sociale sikringsydelser. Direk-
toratet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked. Nuuk.

Socialreformkommissionen 1997. Beteenkning af 15. april 1997. Nuuk.

SULISA A/S 1998. Mdl og strategier i den gronlandske erhvervsudvikling. Nuuk.

-67 -



- 68 -



Kapitel 3. Den skonomiske situation

3.1 Konjunkturudviklingen i hovedtrak

Den realokonomiske udvikling i 1999-2000

Gronlandsk ekonomi har udviklet sig meget ujaevnt i 1990’erne (tabel 3.1.1). Efter betydelige
produktionsfald i forste del af artiet har der varet positive vaekstrater hvert ar siden 1994, og i
1999 oversteg niveauet for BNP (malt i faste priser) det hidtidige ekonomiske hejdepunkt fra
1989. Iser 1 1998 og 1999 har fremgangen i1 skonomien varet steerk med arlige vaekstrater pa

7-8 pct.

Tabel 3.1.1 Arlig realvaekst i BNP

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Pct. -109 | -0,8 -5,3 -5,3 6,6 3,7 1,4 1,4 7,7 7,2

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Konjunkturstatistik 2000:2. Nuuk.

At det gik godt 1 1999 og fortsat gjorde det 1 2000, selvom vaksten med ca. 3'2 pct. stigning 1
BNP har vaeret mindre 1 dette ar, kommer blandt andet til udtryk ved:

e De skattepligtige indkomster er vokset kraftigt,

e ledigheden falder fortsat,

e ligesom i 1998 gav de fem storste hjemmestyreejede selskaber overskud i 1999,

e cksporten af rejer, hellefisk og krabber er vokset som folge af stigende mangder og hojere

priser.

Med fortsat haj vaekst 1 2000 efter de hgje veekstrater i 1998 og 1999 er presset pd arbejdsmar-
kedet oget yderligere, og der er tegn pé flaskehalse pa centrale dele af arbejdsmarkedet.

Indkomstudviklingen i 1999-2000

De indbetalte indkomstskatter afspejler udviklingen i de skattepligtige indkomster, dvs. ind-
komsterne efter personfradrag. Som det fremgér af tabel 3.1.2, er indkomstskatterne vokset
med 5,3 pct. 1 de forste 11 méaneder af 2000. Dette understotter vurderingen af, at vaksten i
gkonomien har veret noget lavere 1 2000 end 1 de to foregdende ar. Da personfradragene og
indkomstskattesatserne ikke er @ndret i 2000, er vaeksten 1 de samlede indkomster noget min-

dre end vaeksten 1 de indbetalte skatter.
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Tabel 3.1.2 Indbetalte indkomstskatter for hele landet i 1997-2000

1997 1998 1999 20002
Pct. -1,1 8,4 7,9 5,3
a. Pct. vis stigning i drets forste 11 maneder i forhold til samme periode i 1999.

Kilde: Skattedirektoratet.

Vurdering af den okonomiske veekst i 2001
Finanspolitikken vurderes at blive ekspansiv 1 2001, da der er store uforbrugte midler i An-
leegs- og renoveringsfonden (jvf. afsnit 3.2). Hvis de seneste ars tendens til, at finanspolitikken

sleekkes 1 lobet af finansaret, bliver gentaget, vil det satte yderligere fart pad skonomien.

Landsstyret har besluttet at forheje den samlede rejekvote med godt 13 pct. i 2001, hvilket
skulle kunne give et vaekstbidrag til den samlede ekonomi pd omkring 2 pct. (se nermere her-

om i boks 3.2.1).

De to afgerende faktorer for konjunkturudviklingen - fiskeriet og de offentlige finanser — tyder
saledes begge pa yderligere og staerk aktivitetsfremgang 1 2001. Hertil kommer, at der er tem-

melig kraftig privat og kommunal byggeaktivitet i nogle byer.

Kombinationen af betydelige kvoteforhejelser og ekspansiv finanspolitik bevirker, at vaksten i
den samlede gkonomi 1 2001 mé skennes at blive noget hgjere end 1 2000 og kan nemt blive 1

storrelsesordenen 5 pct.

Efterforskningen efter mineraler er pé et forholdsvis lavt niveau, og det er tvivlsomt, om akti-

viteterne 1 2001 vil kunne fa merkbar indflydelse pd den samlede ekonomi.

3.2 Konjunkturbestemmende forhold

Finanspolitikken

Ifolge budgetorienteringen til Landstinget fra september 2000 steg hjemmestyrets driftsudgifter
med godt 2% pct. nominelt 1 2000 efter at vare steget ca. 6 pct. arligt 1 de to foregdende éar.
Anlagsbevillingerne skennedes at stige med ca. 250 mio. kr. til et niveau omkring 850 mio. kr.

12000.

Vurderingen af den finanspolitiske virkning pd gkonomien skal imidlertid tolkes med varsom-

hed, da der skal tages hejde for samspillet med Anlags- og renoveringsfonden. En beskrivelse
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af denne findes i1 boks 4.4.1 i kapitel 4. Forelebige oplysninger tyder pa, at godt 250 mio. kr. af

bevillingen ikke er blevet anvendt 1 2000, og at midlerne derfor forst anvendes senere.

Det betyder, at hjemmestyrets faktiske anlaegsaktivitet har vaeret pa samme niveau i 2000 som i
1999. Dermed er hjemmestyrets samlede drifts- og anlaegsaktiviteter steget godt 2 pct. 1 2000,
L

svarende til en real stigning pa omkring ' pct.

Da de offentlige indkomster ogsé er steget i takt med de gode konjunkturer, forudses det nu, at
der for ar 2000 realiseres et mindre overskud. Som det fremgar af kapitel 4, ville dette DAU-
resultat have betydet, at finanspolitikken var blevet ret sa ekspansiv i ar 2000, safremt Anlags-
og renoveringsfonden havde udnyttet de samlede bevillinger pa 850 mio. kr. Men med et min-
dreforbrug i Anlegs- og renoveringsfonden pa godt 250 mio. kr. bidrog finanspolitikken til en

mere afbalanceret udvikling i 2000.

12001 budgetteres med stort set konstante nominelle driftsudgifter, svarende til et realt fald pa
et par pct. Der budgetteres med stort set uendrede skatteindtegter, mens anlaegsbevillingerne

ventes at falde med 75 mio. kr. fra 850 mio. kr. til 775 mio. kr. (jvf. kapitel 4).

Ogsa 1 vurderingen af finanspolitikken 1 2001 skal der tages hgjde for samspillet med Anlegs-
og renoveringsfonden. At der overfores godt 250 mio. kr. fra 2000 til 2001 betyder, at anlaegs-
aktiviteten 1 princippet kan stige fra 600 mio. kr. 1 2000 til 1.025 mio. kr. 1 2001 (de budgette-
rede 775 mio. kr. plus 250 mio. kr. fra 2000).

Det er dog neppe sandsynligt, at stigningen bliver sa stor 1 2001. Udover at fastsla dette, er det
meget vanskeligt at vurdere udviklingen i anlegsaktiviteterne i 2001. Mindreforbruget i 2000
pa ca. 250 mio. kr. kan sdledes bade vare forarsaget af administrative forsinkelser i Anlags- og
renoveringsfonden samt af den hgje kapacitetsudnyttelse 1 bygge- og anlegssektoren 1 2000.
Der er ikke udsigt til, at presset fra kapacitetsudnyttelsen i bygge- og anlagssektoren bliver
mindre 1 2001, bl.a. pd grund af det slip i bygge- og anlegsrytmen i slutningen af 2000 og i
begyndelsen af 2001, som den manglende udnyttelse af overforslerne til Anlaegs- og renove-

ringsfonden ogsa kan have bidraget til. Hvor stor indflydelse den administrative kapacitet 1

21 denne vurdering er der ikke taget hojde for virkningen af genbevillinger fra tidligere ér.
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Anlags- og renoveringsfonden vil fi for bygge- og anlegsaktiviteterne i 2001 har udvalget

ikke mulighed for at vurdere.

Det Radgivende Udvalg er i vurderingen af de ekonomiske udsigter og problemstillinger for sa
vidt angar 2001 géet ud fra, at der fra Anlaegs- og renoveringsfonden ogsé 1 2001 overfores et
beleb pd omkring 250 mio. kr. til faktisk udferelse i senere dr. Med andre ord er det forudsat, at
der 1 2001 vil veere overensstemmelse mellem bevilling og forbrug af anlegsmidler svarende til
775 mio. kr. Med blandt andet denne forudsatning skennes det, at der 1 2001 realiseres et min-

dre DAU-overskud.

Set 1 en konjunkturmaessig sammenhang er det afgerende spergsmal imidlertid ikke, om der er
et DAU-overskud eller DAU-underskud, men om finanspolitikken bag DAU-saldoen er hen-
sigtsmaessig og holdbar.

For at vurdere dette spergsmél har udvalget opstillet en simpel gkonomisk model (jvf. kapitel

4), der bygger pa to hovedpraemisser:

1. Hjemmestyrets geeldssituation ma ikke forringes 1 et langsigtet perspektiv, safremt gkono-
mien - eventuelt med svingninger - folger sit langsigtede vakstspor.

2. Finanspolitikken ber bidrage til den konjunkturmaessige stabilisering.

Baseret pd disse premisser kommer udvalget bl.a. frem til, at DAU-overskuddet ber vere 250
mio. kr. starre 1 2001, séfremt finanspolitikken skal vaere i overensstemmelse med disse, og det

ydermere forudsattes, at den faktiske finanspolitik 1 2000 var hensigtsmassig.

Fiskeri og eksporten

NAFO’s anbefalede TAC for 2001 er pa 9.600 tons rejer ved Dstgronland, svarende til anbefa-
lingen for 2000. Anbefalingen er pd 85.000 tons rejer ved Vestgronland, hvilket svarer til en
stigning pa ikke mindre end 20.000 tons eller ca. 30 pct. Landsstyret har pa denne baggrund
valgt at fastsatte rejekvoten ved Vestgronland til 82.000 tons i 2001 mod 71.000 tons 1 2000,
mens kvoten ved Ostgronland er fastholdt pd 10.600 tons (tabel 3.2.1). Hvis 2001-kvoten kan
udnyttes svarende til udnyttelsen 1 2000, vil rejefiskeriet stige godt 13 pct. 1 2001. Vakstbidra-

get til den samlede ekonomi skennes at kunne blive 1 sterrelsesordenen 2 pct. (boks 3.2.1).
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Tabel 3.2.1 Rejekvoterne i 2000 og 2001

1000 tons 2000 2001
Kystner 30,9 36,4
Havgaende 40,1 45,6
I alt, Vestgronland 71,0 82,0
Ostgronland 10,6 10,6
I alt 81,6 92,6

Kilde: Pressemeddelelse fra Direktoratet for erhverv.

Krabbefiskeriet har veret i kraftig veekst de seneste ar, hvilket har faet fiskeriorganisationer,
fiskere og kommuner til at udtrykke bekymring og enske om en baredygtig forvaltning af
krabberessourcen. Pa denne baggrund har landsstyret besluttet at fastsette udenskerskvoten til
17.000 tons, hvilket er 8.000 tons lavere end den pulje, landsstyret satte af til udvikling af
krabbefiskeriet i 2000, mens indenskarskvoten er gget fra 8.000 til 9.600 tons. For det uden-
skers fiskeri har landsstyret indfert stop for indfersel af yderligere tonnage. I lobet af forste
kvartal 2001 har landsstyret til hensigt at indfere yderligere regulering af krabbefiskeriet.

For den ekonomisk set vigtigste del af hellefiskfiskeriet, dvs. fiskeriet ved Vestgrenland, er
kvoten i 2001 uendret sammenlignet med 2000-kvoten. Kvoten for hellefisk ved Ostgrenland
er derimod sat op 1 2001. Den hidtidige kvote ved Ostgronland har dog ikke varet udnyttet
fuldt ud, hvorfor den gkonomiske betydning af denne kvoteforhgjelse vurderes at vare beske-

den. For de gvrige arter er kvoterne af samme starrelsesorden som i 2000 (tabel 3.2.2).
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Boks 3.2.1  Rejekvoten

I forbindelse med forhgjelsen af rejekvoten ved Vestgronland fra 71.000 til 82.000 tons har
landsstyret besluttet, at de ekstra 11.000 tons fordeles med 50 pct. til det kystnare fiskeri og 50
pct. til det havgaende.

Royal Greenland A/S har oplyst, at selskabets rejefabrikker hejst kan producere samme meng-
de i 2001 som i 2000. Landsstyret har derfor besluttet, at 5000 tons af indenskerskvoten ma
produceres om bord. Endvidere er produktionstilladelserne i det udenskers fiskeri @endret
midlertidigt fra 75 til 85 pct. Landingspligten udger dermed 15 pct. af kvoterne mod ellers 25
pct.

Under foruds@tning af, at de tildelte kvoter fiskes op, vil det samlede fiskeri 1 2001 blive for-
oget med 11.000 tons. Antages priserne pé skalrejer og kogte og pillede rejer at forblive pé det
nuverende niveau, betyder @ndringerne, at den samlede eksport vil kunne stige op mod 250
mio. kr. Det ma imidlertid forventes, at en del af de egede fiskemuligheder specielt i det inden-
skaers fiskeri ikke kan udnyttes fuldt ud, og at vaerdierne af de marginale fangster ikke svarer til
gennemsnittet. Realistisk ma der derfor snarere regnes med en forbedring af betalingsbalancen
pa omkring 150 mio. kr. og en stigning i kommunernes og landskassens indtegter i form af
personskatter og rejeafgifter pa 25-30 mio. kr. Foregelse af den ekonomiske aktivitet skennes
at give et samlet bidrag til BNP-vaeksten pa omkring 2 pct.

Ved fordeling af rejekvoten er det vigtigt at sikre, at rejerne fanges og produceres med henblik
pa, at det samfundsmaessige afkast bliver sd stort som muligt. I en sddan vurdering ber indgé
deekningsbidraget ved produktion af forskellige typer rejer samt kapacitetssituationen, herunder
behovet for nyinvesteringer, bdde pa land og pa havet.

I forbindelse med at der gives mulighed for sterre fangst af rejer, kan der opsté et fordelings-
messigt hensyn — umiddelbart kommer en stigning i rejefiskeriet kun en relativ lille andel af
befolkningen til gode.

I den forbindelse kunne en forhejelse af rejeafgiften overvejes. Afgiften udger for gjeblikket 3
pct. af veerdien af rejerne, som ikke produceres pa land. Ud fra en samfundsmassig betragtning
kan det vaere rimeligt at afgiftsbeleegge tilladelser/koncessioner, som giver enkelte producenter
store fortjenstmuligheder ved at udnytte en begrenset ravareressource, som der ikke er fri ad-
gang til. Rejeafgiften skal generelt ses i sammenhang med ekonomien i den mest effektive del
af fiskeriet, herunder de opnéede priser, men ma ikke forhindre rederierne i en rationel drift og
planlegning. Afgiften skal ses i lyset af, at de tildelte kvoter udnyttes fuldt ud. Afgiften péavir-
ker séledes hverken fiskeriindsatsen eller effektiviteten i erhvervet, og har med andre ord nap-
pe stor betydning for de erhvervsmessige dispositioner, herunder eksporten.

Princippet om at afgiftsbeleegge adgangen til begrensede ravareressourcer kunne ogsd anven-
des inden for andre former for fiskeri. Skulle der opstd overnormale profitter inden for f.eks.
hellefisk- og/eller krabbefiskeriet, kunne indferelse af hellefisk- og/eller krabbeafgifter over-
vejes.

En made at afgere, hvor meget rettighederne 1 fiskeriet ber koste, vil pd langt sigt vere at ud-
byde omsettelige kvoter pa et abent marked, f.eks. 1 forbindelse med en auktion. I en sadan
situation vil prisen pa fiskerettighederne blive fastsat pd markedsvilkdr i overensstemmelse
med udbud og efterspargsel. Dette vil tilskynde til effektivitet i1 fiskeriet, og provenuet fra de
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| solgte fiskerettigheder vil kunne komme hele samfundet til gode.

Tabel 3.2.2 Samlede kvoter for 1999-2001

1000 tons 1999 2000 2001
Rejer 81,6 81,6 92,6
Hellefisk 13,5 13,5 22,02
Skolaest 10,0 10,0 10,0
Radfisk 121,5 112,1 105,7
Helleflynder 2,0 2,0 2,2
Havkat 7,0 7,0 7,0
Lodde 25,0 0 25,0b
Blahvilling 40,0 40,0 40,0
Torsk 83,3 83,3 83,3
Polartorsk 4,0 4,0 4,0
Krabber - 33,0 26,7
a. Kvoten for hellefisk ved @stgrenland er sat op fra 8.000 til 14.500 tons.
Desuden er et nyt omrade ved Nordvestgronland blevet omfattet af kvoten.

b. Kvoten geelder kun for Vestgronland. Den har tidligere vaeret 25.000 tons, men blev ikke udnyttet.

I henhold til 4. Fiskeriprotokol skal EU tildeles 25.000 tons lodde ved Vestgrenland, hvorfor kvoten er

oget med denne mangde.

Kilde: Pressemeddelelser fra Direktoratet for erhverv.

Rejepriserne har varieret mindre 1 2000 end i de foregaende par ar, og den gennemsnitlige ind-

handlingspris frem til oktober var 1% pct. hgjere end i samme periode i 1999 (figur 3.2.1). Det

forlyder dog, at priserne har vaeret lavere i de seneste méneder.

Figur 3.2.1 Rejeprisindekset 1995-2000 med januar 1995 =100
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Udover at rejepriserne er steget i 1. halvar 2000 sammenlignet med samme periode 1 1999, er

ogsé de eksporterede mangder oget, sdledes at vaerdien af den samlede rejeeksport er steget 8%
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pct. 1 forste halvar 2000. Hertil kommer, at eksporten af hellefisk er foraget ganske betragteligt.
Samtidig er der kommet gang i krabbefiskeriet, som oplevede en kraftig stigning i den ekspor-
terede veerdi, da bade priser og mangder steg voldsomt (tabel 3.2.3). Samlet blev eksporten

saledes knap 100 mio. kr. hgjere i forste halvar 2000 end i samme periode i 1999.

Tabel 3.2.3 Eksporten af de vigtigste fiskearter

1. halvar 1999 | 1. halvar 2000 Pct. stigning

Rejer

- Vegt, tons 21.675 22.894 5,6
- Verdi, mio. kr. 573 621 8,2
- Gns. pris, kr. per kg 26,5 27,1 2.3
Hellefisk

- Veagt, tons 3.777 4.999 32,4
- Veardi, mio. kr. 113 144 27,4
- Gns. pris, kr. per kg 29,8 28,8 -3,4
Krabber

- Veagt, tons 459 1077 135
- Verdi, mio. kr. 16 55 244
- Gns. pris, kr. per kg 34,6 50,7 46,5

Anm.: Veardien af den samlede eksport er efterfolgende opjusteret, hvorfor stigningstakterne i tabellen kan vare

undervurderede, idet opjusteringen ikke er gennemfort pa underkomponenter. De gennemsnitlige priser
er beregnet som vardien af eksporten divideret med veegten.
Kilde: Grenlands Statistik 2000. Udenrigshandel 2000:5. Nuuk.

Ogsa hotelbranchen oplevede hgje vakstrater 1 2000. Det samlede antal hotelovernatninger er 1

arets forste tre kvartaler steget 6 pct. (tabel 3.2.4).

Tabel 3.2.4 Antal hotelovernatninger

Pct. stigning 1999 20002
Hotelovernatninger i alt 2,2 6,0
Udlandet, inkl. Danmark 13,1 4,7

a. Pct. vis stigning i &rets forste 3 kvartaler i forhold til samme periode i 1999.
Kilde: Grenlands Statistik 2000. Turisme 2000.7. Nuuk.

Knap halvdelen af det samlede antal hotelovernatninger foretages af gaester fra Danmark eller

%

. Denne stigning indike-

Z

andre lande, og denne kategori er steget sterkt i bade 1999 og 2000

rer, at der er pan fremgang i turismen. Dette fremgér ogsa af flypassagerstatistikken™, som

" En stor del af disse er ikke turister, men forretningsfolk mv. Set fra erhvervets side og ud fra virkningerne p4
eksporten/betalingsbalancen er det afgerende, at aktiviteterne finder sted, mens aktiviteternes formal ikke er s
vigtigt.

"* Gronlands Statistik 2000. Turisme 2001:1. Nuuk.
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viser, at antallet af turister er steget med ikke mindre end 16 pct. i de tre forste kvartaler i 2000

sammenlignet med samme periode 1 1999.

Olie- og mineralefterforskning
I sommeren 2000 gennemforte Statoil preveboringer ved Fyllas Banke vest for Nuuk. Borin-

gerne var imidlertid terre, og der var siledes hverken tegn pa olie eller gas.

I kelvandet pa faldende rdvarepriser faldt efterforskningsindsatsen efter mineraler markant i
1998-99 (figur 3.2.2), hvilket var medvirkende til, at man besluttede at halvere efterforsknings-
forpligtelserne 1 19943. Denne ordning blev fortsat 1 2000 og vurderes at have veret medvir-
kende til, at selskaberne har fastholdt interessen for Grenland. Efterforskningsaktiviteten har

dog veret pd et lavt niveau det seneste par dr og ventes ogsa at blive lav i 2001.

Figur 3.2.2 Mineralefterforskning 1992-2001

Antal tilladelser Mio. kr.
80 120
70 1 - 100
60 A - 80
50 1 - 60
40 - 40
30 1 20
20 - Lo

92 93 94 95 96 97 98 99 00 01
| mmmm Efterforskningstilladelser

Efterforskningsforpligtelser |

Kilde: Rastofdirektoratets hjemmeside, http://www.bmp.netnation.com

Der er geologiske muligheder for, at der kan gores vasentlige fund i Grenland, og stigende
metalpriser har gjort mineralefterforskning mere interessant. Det er dog endnu for tidligt at
sige, om egentlig minedrift med udvinding af guld og/eller andre verdifulde grundstoffer vil

blive realiseret 1 de nermeste ar.
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Interessen for udnyttelse af Grenlands naturlige ressourcer kommer ogsa til udtryk ved, at der
er en rekke initiativer 1 gang vedrerende udvinding af drikkevand med henblik pa eksport. Der

er dog endnu ikke truffet beslutning om at sette produktion i gang.

Et andet eksempel pa en erhvervsaktivitet, hvor nogle af Grenlands s@rlige fordele (i denne
sammenheng f.eks. kulde og rigelig plads) udnyttes, er VW-koncernens testbane pa indlands-

isen ved Kangerlussuaq, som nu er etableret.

Hvor stor betydning ovennavnte projekter vil kunne fi for samfundsekonomien er svert at
forudsige, men der kan ikke vere tvivl om, at de vil kunne fa stor lokal betydning. Nok sa vig-
tigt er det, at disse projekter er med til at gore erhvervslivet mere diversificeret, ligesom pro-
jekterne illustrerer, at det er muligt at fa sat nye former for privat erhvervsaktivitet i gang base-
ret pad omrader, hvor Grenland har serlige fordele. Det er derfor vigtigt, at der er de rette ram-

mebetingelser herfor, herunder at der er konkurrence om at udnytte ressourcerne mest effektivt.

3.3 Konjunkturudviklingen

Den indenlandske eftersporgsel

Udviklingen i den indenlandske efterspergsel ma vurderes ud fra nogle fa indikatorer, da det
statistiske grundlag er begranset. Det omfatter f.eks. ikke oplysninger om udviklingen 1 det

private forbrug og investeringerne.

Hvis man havde kendskab til den seneste udvikling i detailomsaetningen, ville man have en god
indikator for det private forbrug. Detailomsetningsindekset findes imidlertid kun frem til ud-
gangen af 1999. I drene 1998 og 1999 var vaksten 1 detailomsatningsindekset (i faste priser)
5,8 pct. henholdsvis 6,8 pct., hvilket afspejler den paene vakst i den samlede gkonomi i disse ar

(figur 3.3.1).

' Dvs. hvor stort belob per km? selskaberne skal forpligte sig til at anvende pé efterforskning for at have en kon-
cession.
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Figur 3.3.1 Detailomsatningsindeks 1997-1999
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Anm.: 3-maneders glidende gennemsnit.
Kilde: Grenlands Statistik.

I andre lande er bilsalget en god indikator for udviklingen 1 det private forbrug. I Grenland
dakker statistikken det samlede antal nyregistrerede motorkeretgjer, herunder ogsé keretojer til
erhvervsmassig brug (f.eks. lastbiler), og kan séledes give indtryk af den samlede indenland-
ske eftersporgsel efter koretgjer. @konomiens beskedne sterrelse bevirker imidlertid, at den

tidsmaessige placering af storre ordrer kan give store udsving.
Som det ses af figur 3.3.2, har antallet af nyregistrerede koretojer vaeret temmelig hojt de sene-

ste ar, og denne udvikling er fortsat i 2000. Sammenlignet med situationen i 1996 er der nasten

tale om en fordobling af det arlige salg.
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Figur 3.3.2 Nyindregistrede keretajer 1993-2000

550 550
500 T - 500
450 A - 450
400 T - 400
350 1 r 350
300 r 300
250 7 - 250
200 ' ' ' ' ' ' ' 200

93 94 95 96 97 98 99 00

Kilde: Politimesteren i Gregnland.

Den samlede import (i lebende priser) og importen eksklusiv skibe og fly er faldet i forste
halvar 2000 sammenlignet med samme periode aret for (tabel 3.3.1). Periodisering og udsving i
store enkeltposter bevirker dog, at tallene ma formodes ikke fuldt ud at afspejle den underlig-

gende udvikling.

Tabel 3.3.1 Importen i 1. halvar 1997-2000

Mio. kr. 1997 1998 1999 2000

1. Naeringsmidler og drikkevarerd 153.4 162,2 190,5 174,2

2. Maskiner og transportmidler? 266,6 292,9 362,3 421,1
- heraf skibe og fly 28,7 52,9 96,7 181,7

3. Bearbejdede varer® 276,2 284.,0 291,9 256,9

4. Diverse varerd 288.3 360,3 308,1 256,8

Importi alt 984.,5 1.099,3 1.152,9 1.109,0

Import eksklusiv skibe og fly 955,8 1046,4 1056,2 927,3

a. SITC-afsnit 0: Neeringsmidler, levende dyr og 1: Drikkevarer og tobak

b. SITC-afsnit 7: Maskiner og transportmidler

c. SITC-afsnit 6: Bearbejdede varer, hoveds. halvfabrikata og 8: Bearbejde varer i.a.n.

d. SITC-afsnit 2: Rastoffer, ikke spiselige, 3: Min. breendsels- og smorestoffer, 4: Anim. og veg. olier, fedt-

stoffer og voks, 5: Kemikalier og kemiske produkter og 9: Diverse varer og transaktioner i.a.n.
Kilde: Grenlands Statistik 2000. Udenrigshandel 2000:6. Nuuk.
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Handelsbalancen
Den sterke eksportvaekst i forste halvar 2000 kommer ogsa til udtryk pa handelsbalancen. Da
importen samtidig er faldet, er handelsbalancen vasentligt forbedret sammenlignet med samme

periode 1 1999 (tabel 3.3.2).

Tabel 3.3.2 Handelsbalancen i 1. halvar 1997-2000

Mio. kr. 1997 1998 1999 2000
Import 985 1.099 1.153 1.109
Eksport 827 746 784 952
Handelsbalancen -158 -354 -369 -157

Kilde: Grenlands Statistik 2000, Udenrigshandel 2000:6. Nuuk.

Ledigheden

Den kraftige okonomiske veekst har ogsé givet sig udslag i faldende arbejdsleshed. Efter stort
set konstant ledighed 1 perioden 1995-97 begyndte ledigheden at falde fra 1998, og denne ud-
vikling er fortsat 1 2000 (figur 3.3.3). Der henvises 1 ovrigt til kapitel 2 for yderligere beskrivel-
se af ledigheden og arbejdsmarkedet.

Figur 3.3.3 Ledigheden i 1998, 1999 og 2000
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Anm.: Opgerelsen omfatter befolkningen i byerne, hvis andel af den grenlandskfedte befolkning i 1997 ud-
gjorde 81 pct.
Kilde: Grenlands Statistik, diverse numre i serien Arbejdsmarked.
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Priser og lonninger

Pa trods af den s@rdeles kraftige vaekst 1 gkonomien 1 1998-99 og hgje vaekst 1 2000 er inflatio-
nen stadig lav, knap 2 pct. (figur 3.3.4), og séledes fortsat noget lavere end 1 Danmark. Inflati-
onen har dog veret svagt stigende det sidste ar. Da prisen pa olie stadig er reguleret i Gronland
(vf. kapitel 4), har gennemslaget af den heje dollarkurs og de hgje oliepriser pa de internatio-
nale markeder ikke vearet sarlig kraftigt. De hgjere oliepriser vurderes isoleret set at ville age

inflationen med godt 1 pct. point 1 2001.

Figur 3.3.4 Forbrugerprisindeks 1983-2000
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Kilde: Grenlands Statistik.

Lonstigningerne for offentligt ansatte har det sidste par ar veret i storrelsesordenen 2-3 pct.
arligt. Med inflationsrater pd godt 2 pct. vil de drlige reallensstigninger séledes blive omkring 1
pct. De 1 2000 og januar 2001 indgaede aftaler pa sundheds-, leerer- og paedagogomrédet ligger

0gsa pa dette niveau.

At det er lykkedes at fastholde lav inflation gennem de seneste &r med s@rdeles kraftig ekono-

misk vakst, kan formentlig tilskrives en raekke faktorer:

e Det er lykkedes at holde lenstigningerne 1 ro i store dele af gkonomien, isar 1 den betyd-
ningsfulde offentlige sektor. I fiskerierhvervet anvendes en fast hyreprocent, hvorfor len-
stigninger inden for dette erhverv er bestemt af udviklingen i1 fangstveerdien pa de enkelte

fartgjer.

-8 -



e En stor del af indkomstfremgangen giver sig udslag i eget import og dermed oget gron-
landsk efterspergsel i udlandet.
e Der har veret ledig kapacitet inden for omrader som f.eks. detailhandel, energiforsyning og

sotransport siden midten af 1990’erne.

I kolvandet pa den hgje okonomiske vakst de seneste ar er presset pd arbejdsmarkedet blevet
storre og risikoen for flaskehalse i f.eks. anlegssektoren forekommer stor. Sterre lonstigninger
1 en branche vil hurtigt kunne sprede sig til den evrige skonomi. Det er fortsat vigtigt, at kon-
kurrenceevnen bliver forbedret, hvilket vil skabe bedre muligheder for et mere diversificeret
eksporterhverv og gare det lettere for iser ufaglerte at fa job (se ogsa kapitel 2). Hertil kom-
mer, at hgjere inflation vil udhule verdien af to af hjemmestyrets storste indtegtskilder: blok-

tilskuddet og overferslerne fra EU.

Set 1 lyset af bdde den nuvarende konjunktursituation med betydelig risiko for flaskehalse samt
vigtigheden af, at inflationen holdes nede, anbefaler udvalget, at der tages initiativ til at opbyg-

ge en lonstatistik, der ogsa omfatter det private arbejdsmarked.

3.4 Forskelle mellem kommunerne

Udover at gkonomien som helhed svinger betydeligt fra ar til ar, er der ogsa store forskelle p4,
hvordan ekonomien udvikler sig i de enkelte kommuner. Da de fleste kommuner er temmelig
sm4, skal der heller ikke sa meget til for at pavirke aktiviteten fra ar til &r. Ser man derfor ud-
viklingen over en lidt lengere arraekke, fas et bedre indtryk af om nogle omrader mere vedva-

rende halter efter den ovrige del af landet.

Langt de fleste kommuner har oplevet, at de skattepligtige indkomster samlet er vokset over 20
pct. fra 1995 til november 2000, mens nogle f& kommuner har haft svagere vakst (tabel 3.4.1).

Set over hele perioden har der saledes vaeret regionale forskelle 1 vaeksten.

Antages den langsigtede arlige vaekstrate i gkonomien at vere 1,4 pct. (jvf. kapitel 4), skulle de
samlede realindkomster vare vokset godt 7 pct. 1 perioden 1995-2000. Dette svarer skensmaes-
sigt til, at de skattepligtige indkomster (dvs. indkomsterne efter personfradrag) skulle vare
vokset godt 20 pct. nominelt. Det betyder, at vaksten i fire kommuner har ligget under den

langsigtede veekst for gkonomien som helhed, mens 7 kommuner har oplevet en vakst nogen-
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lunde svarende til den langsigtede vaekst i skonomien (eller lidt mere), og 7 kommuner har haft

en hgjere vekst.

Tabel 3.4.1 Samlet stigning i de skattepligtige indkomster i perioden 1995-20002

Pct. stigning Under 20 20-30 Over 30
Antal kommuner 4b 7¢ 7d

a. Oplysningerne for 2000 er baseret pa indbetalingerne i arets forste 11 maneder.

b. Qeqertarsuaq, Tasiilaq, Ivittuut, Upernavik

c. Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Qasigiannguit, Maniitsoq, Kangaatsiaq, [lloqqortoormiut

d. Aasiaat, Ummannaq, Paamiut, Nuuk, Sisimiut, [lulissat, Qaanaaq

Kilde: Skattedirektoratet og egne beregninger.

Hovedparten af kommuner har saledes faet del i den kraftige ekonomiske vakst. Men det bety-
der ikke nedvendigyvis, at indkomstforskelle mellem kommunerne er blevet mindre. Dels havde
kommunerne forskellige indkomstniveauer per indbygger i udgangséret (her 1995). Dels har
kommunerne med de storste byer opnaet hgje veekstrater. At mange kommuner har faet del 1
vaeksten afspejler sig ogsa 1 ledighedstallene, som viser, at arbejdslesheden er faldet i de fleste
kommuner. Dette @ndrer dog ikke ved, at der stadig er forskelle i ledighedsniveauerne mellem

kommuner, jvf. ogsa kapitel 2.

3.5 De hjemmestyreejede selskaber

Udviklingen i1 de hjemmestyreejede selskaber og konjunkturudviklingen hanger ngje sammen.
Saledes kunne de seks storste hjemmestyreejede selskaber 1 1998 for forste gang melde om
overskud i samme &r, og dette er gentaget i 1999 (tabel 3.5.1). Set under ét var resultaterne dog
ikke tilfredsstillende, og der er fortsat kun sket en begrenset stigning i selskabernes vardi. For-

rentningen af aktionarens (dvs. hjemmestyrets) kapital er med andre ord lav.

Tabel 3.5.1 Arets resultat i de seks sterste hjemmestyreejede selskaber 1993-99, mio. kr.

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Royal Greenland A/S -17 21 49 94 | -157° 1] 10°
KNI Pilersuisoq A/S -4 -68 -10 13 46 46 46
KNI Pissifik A/S -3 -67 -38 1 20 30 31
Royal Artic Line A/S -1 -10 -1 28 20 37 20
Tele Greenland A/S -—- 39 44 29 29 25 30
Artic Umiaq Line A/S --- -—- -—- -—- 6 8 9
I alt -25 -85 44 -23 -36 149 146
a. Regnskabséret @ndret, sa tallet for 1997 deekker de 9 forste méneder i aret, mens oplysningerne for 1998

dekker de sidste 3 maneder i 1997 og de 9 forste i 1998. Tilsvarende for 1999.
Kilde: Selskabernes regnskaber.
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At de seks storste selskaber opndede overskud 1 1999 afspejler sig ogsé i udviklingen i selska-
bernes geld. Efter at vere steget gennem mange ar faldt den samlede geld saledes 1 1999 for

forste gang. Faldet var dog beskedent, og selskabernes gald er stadig hejere end 1 1996.

Da landskassens gald ogsa faldt i 1999 (jvf. kapitel 4), blev selskabernes og landsstyrets sam-
lede gaeld reduceret med nasten 200 mio. kr. (tabel 3.5.2). Den samlede nettogaeld udger dog
stadig naesten 2)% mia. kr. (heraf er 90 pct. 1 Royal Greenland). Givet selskabernes betydning
for samfundsekonomien kan landsstyret ikke se bort fra denne geld og udviklingen i den. I det
omfang egkonomien i selskaberne er sund og investeringerne foretages forretningsmeessigt, er

gelden dog ikke nedvendigvis et problem.

Tabel 3.5.2 Nettogaelden i de seks storste aktieselskaber 1995-1999, mio. kr.

1995 1996 1997 1998 1999
Royal Greenland A/S? 1546 1883 2069 2190 2177
KNI Pilersuisoq A/S 4 147 57 66 65
KNI Pissifik A/S 45 135 142 129 103
Arctic Umiaq Line A/S - - -33 -62 -47
Royal Arctic Line A/S 531 473 469 406 364
Tele Greenland A/S -112 56 27 11 53
Selskaber i alt 2014 2694 2731 2740 2715
Landskassen 279 -311 -267 -144 -308
Landskassen og selskaber 2293 2383 2464 2596 2407
Anm.: Selskabernes geld til hjemmestyret er ikke medregnet.
a. Fra 1998 folger regnskabséret ikke kalenderaret.

Kilde: Grenlands hjemmestyre 2000, Forslag til finanslov 2001. Nuuk.

Gronlands vigtigste virksomhed, Royal Greenland A/S, offentliggjorde den 19. februar 2001
regnskabet for 1999-2000, som viste et overskud pa 11 mio. kr., hvilket svarer til overskuddet
aret for. Bestyrelsen og ledelsen finder resultatet utilfredsstillende set 1 lyset af selskabets om-

setning. Udvalget deler denne opfattelse.
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Kapitel 4. Finanspolitikken

4.1 Er DAU-overskuddet for lille?

Nér det gar fremad 1 ekonomien, kommer det ogsé den offentlige ekonomi til gode. I takt med,
at den samlede produktion stiger, og arbejdslesheden falder, stiger skatteindtaegterne, og de
offentlige udgifter falder. I ekonomisk dérlige tider ser man den modsatte udvikling: skatte-

indteegterne falder, og udgifterne stiger.

Nar man skal vurdere de offentlige finanser, er det derfor ikke kun interessant at se pa det fak-
tiske over- eller underskud (eller endringen heri), men ogsa pa hvor stort overskuddet (eller
underskuddet) ville have veret, hvis der havde varet en neutral - eller normal - gkonomisk

udvikling. Denne type analyser er velkendte mange andre steder i Verdenm.

En sddan type analyse er ogsé relevant for Grenland og er forsggt foretaget nedenfor. Metoden
er tilpasset det foreliggende statistiske grundlag og gjort s enkel som mulig. Resultaterne skal
derfor tolkes med varsomhed. En forfinet analytisk metode vil dog neppe @ndre det overord-

nede billede.

4.2 Beregning af en neutral DAU-saldo

Udvalget har opstillet en simpel ekonomisk model, der bygger pé to hovedpramisser:

e Hjemmestyrets gaeldssituation mé ikke forringes 1 et langsigtet perspektiv, safremt gkono-
mien — eventuelt med svingninger - folger sit langsigtede vakstspor.

e Finanspolitikken ber bidrage til den konjunkturmaessige stabilisering.

Selve beregningen er lavet 1 folgende trin:
1. Det fastlegges, hvilken vakstrate der kan forventes for hele ekonomien pé lengere sigt.
Set over 20-ars perioden 1979 til 1999 er ekonomien vokset i alt 33 pct., hvilket svarer til

en arlig realvaekst pa 1,4 pct.

Da der regnes med arlige veekstrater, er det nedvendigt at fastlegge et referenceér for at

kunne beregne de absolutte talsterrelser. 1997 er her valgt som referenceér. Dette &r ligger

' OECD 2000. The Size and Role of Automatic Fiscal Stabilizers in the 1990s and Beyond. Economics Depart-
ment Working Papers No. 230. Paris.
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en del inde i1 opsvinget fra lavpunktet i 1993, og den ekonomiske vakst var 1,4 pct., hvil-

ket svarer til gkonomiens langsigtede vakstrate.

2. Herefter beregnes, hvor store hjemmestyrets skatteindtagter ville have varet — her i arene
1998-2001 - hvis de var steget svarende til fremgangen i ekonomien. Det antages, at hjem-
mestyrets indtegter fra skatter og afgifter skal stige med 1 pct., nér skonomien vokser med

1 pct.

De ovrige indtegter (bloktilskud, Grenlands andel af Nationalbankens overskud og over-
forsler fra EU) antages at skulle folge den ekonomiske langsigtede (potentielle) veekst. Gor

de ikke det, skal skatterne stige tilsvarende mere, hvis en neutral budgetsaldo skal fasthol-
des.

3. Det beregnes, hvor store hjemmestyrets drifts- og anlegsudgifter ville have varet 1 1998-

2001, hvis udgifterne realt set kun var vokset svarende til den langsigtede BNP-udvikling.

At hjemmestyrets udgifter kun ber vokse i takt med den potentielle vaekst, kan maske
umiddelbart forekomme restriktivt. Men den potentielle vaekst udtrykker netop, hvor me-
get okonomien kan vokse pd langt sigt. Hvis udgifterne i nogle perioder vokser hurtigere,
skal de derfor i andre perioder vokse langsommere. Sker dette ikke, vil udgiftstrykket va-
rigt blive hgjere med et tilsvarende behov for et hojere skattetryk. En sddan udvikling vil
gore det svaerere at nd det politiske mél om storre gkonomisk selvbarenhed, ligesom det

vil stride mod landsstyrets arbejde 1 gvrigt pa at skabe mere privat erhvervsaktivitet.

4. Ud fra 1-3 og oplysninger om ekstraordinere poster og udlan kan en neutral DAU-saldo

beregnes.

Den faktiske og potentielle gkonomiske vakst i Gronlands gkonomi fremgar af tabel 4.2.1. At
den potentielle vakst omregnes til nominelle termer skyldes, at oplysningerne i hjemmestyrets
regnskaber er opgjort nominelt. Samtlige efterfolgende beregninger er saledes ogsé i nominelle

termer.
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Tabel 4.2.1 Vaksten i Gronlands skonomi 1997-2001, pct.

1997 1998 1999 2000 2001
Faktisk veekst, arets priser 1,9 8.8 8,0 5,0 8,1
Inflation 0,6 1,1 0,7 1,7 3,0
Realvakst 1,4 7,7 7,2 3,3 5,0
Potentiel realveaekst 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4
Potentiel vaekst, arets priser 2,1 2,5 2,2 3,2 4,5

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Konjunkturstatistik 2000:2, Nuuk samt egne sken og beregninger.

Den faktiske udvikling i hjemmestyrets udgifter og indtegter fremgér af tabel 4.2.2. Der ses

kun pd hjemmestyrets finanser, da den finanspolitiske styring primeart vedrerer disse. Tallene

frem til 1999 er regnskabstal. Oplysningerne for 2000 er baseret pa Budgetorienteringen fra

september 2000 og indeholder sdledes et element af sken. 2001-tallene er fra finansloven og er

ligeledes skonnede. Tallene og beregningerne for dette ar skal fortolkes saerlig varsomt.

Tabel 4.2.2 Hjemmestyrets udgifter og indtegter 1997-2001, mio. Kkr.

1997 1998 1999 2000 2001
Skatteindtaegter 1154 1210 1306 1326 1322
Ovrige indtaegter 3024 3094 3205 3376 3365
Indtzegter i alt 4178 4304 4511 4702 4687
Drifts- og anlaegsudgifter -4129 -4405 -4515 -4615 -4790
Udlan og ekstraordinare poster 40 39 122 138 138
DAU-overskud 89 -62 118 -35 35

Kilde: Hjemmestyrets regnskaber, Budgetorientering 2000 og Finanslov 2001.

Det skal bemarkes, at udlén og ekstraordinere poster har udviklet sig serdeles gunstigt i 1999-

2001, hvilket har faet DAU-saldoen til at se bedre ud, end den underliggende er.

Opstillingen af det neutrale budget er vist 1 tabel 4.2.3. Heraf fremgar, hvorledes:

e Hjemmestyrets udgifter ville have udviklet sig, hvis de kun var vokset lige s& hurtigt som
okonomien potentielt gor,

e skatteindtegterne ville have udviklet sig, hvis de havde fulgt konjunkturudviklingen,

e de ovrige indtegter ville have udviklet sig, hvis de havde fulgt ekonomiens potentielle
vaekst, og dermed

e hvorledes DAU-saldoen ville have udviklet sig.
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Tabel 4.2.3 Beregnede udgifter og indtaegter, mio. kr. (det neutrale budget)

1997 1998 1999 2000 2001
Beregnede udgifter i alt 4129 4234 4326 4463 4663
Potentielle skatteindtagter 1154 1256 1356 1424 1539
Andre indtegter 3024 3101 3168 3268 3415
Beregnede indtagter i alt 4178 4357 4524 4692 4954
Udlén og ekstraordinare poster 40 39 122 138 138
Beregnet DAU 89 162 320 368 429

Kilde: Egne beregninger.

Sammenligningen af det beregnede og det faktiske DAU-overskud fremgar af tabel 4.2.4. Her-
af ses, at DAU-overskuddet ved den ovenfor definerede metode skulle have vaeret omkring 200
mio. kr. sterre i savel 1998 som 1 1999. 12000 skal det faktiske DAU-underskud dog korrigeres
for, at godt 250 mio. kr. i Anlegs- og renoveringsfonden ikke er blevet anvendt og derfor over-
fores til senere dr (jvf. diskussionen af Anlegs- og renoveringsfonden i1 nedenstdende afsnit 4.4
og 1 kapitel 3). Forskellen mellem det faktiske og det beregnede DAU-overskud i1 2000 er efter
denne korrektion knap 150 mio. kr. Indkomstfremgangen i 2000 tyder dog pé, at DAU-saldoen
1 regnskabet vil blive noget bedre og formentlig vise overskud. Dette vil ligeledes reducere

forskellen mellem det beregnede og det faktiske DAU-overskud 1 2000.

Vedrarende 2001 er det forudsat, at de bevilgede anlaegsmidler i 2001 bliver anvendt (men ikke
de overforte midler fra 2000), hvorved forskellen mellem det beregnede og det faktiske DAU-
overskud bliver naesten 400 mio. kr. Bliver anlagsinvesteringerne mindre end bevillingen, bli-
ver denne forskel ligeledes mindre. Det mé endvidere forventes, at der vil ske en opjustering af
skennet for DAU-saldoen i 2001, bl.a. pa baggrund af forhejelsen af rejekvoterne i 2001. Der-

med vil forskellen mellem det beregnede og det faktiske DAU-overskud reduceres yderligere.

Tabel 4.2.4 Beregnede og faktiske DAU-overskud, mio. kr.

1997 1998 1999 2000 2001
Beregnet DAU-overskud 89 162 320 368 429
Faktisk DAU-overskud 89 -62 118 -35 35
Faktisk DAU korrigeret for
uforbrugte midler i Anlaegs- og 225 0
renoveringsfonden
Forskel 0 224 202 143 394
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Forudsettes, at den faktiske finanspolitik 1 2000 var hensigtsmaessig betyder resultatet i tabel
4.2.4, at DAU-overskuddet ber vare ca. 250 mio. kr. sterre 1 2001 end 1 2000 (svarende til for-
skellen mellem 394 og 143 mio. kr.).

4.3 Vurdering af storrelsen af DAU-overskuddet

Der er flere forklaringer pa, at DAU-overskuddet burde have veret vesentligt storre 1 arene

1998-2001. Det er isar relevant at fremhaeve, at:

e Konjunkturerne har varet gode.

e Udgiftsvaeksten har varet temmelig kraftig. De samlede, faktiske udgifter steg med 18 pct.
nominelt fra 1997 til 2000, mens den potentielle, nominelle vakst i gkonomien 1 denne pe-
riode kun skulle tilsige en stigning pa ca. 8 pct.

e De beregnede indtegter svarer til og med 2000 til de faktiske indtegter.

Behovet for en stram udgiftspolitik forsterkes af, at en stor del af hjemmestyrets indtaegter
(f.eks. bloktilskud og overforsler fra EU) ikke vokser realt, men er blevet opreguleret med de
generelle prisstigninger 1 Danmark. Vokser hjemmestyrets driftsudgifter derimod realt, vil der
gradvist opsta et stadig storre finansieringsbehov, séfremt inflationen i1 Grenland ikke holdes

under inflationen 1 Danmark svarende til den reale udgiftsstigning.

Spejlbilledet af et solidt overskud i opgangstider er, at der 1 gkonomisk dérlige tider er mulig-
hed for at have underskud pa de offentlige budgetter uden samtidig at satte en holdbar ekono-

misk udvikling over styr.

Erfaringsmaessigt er det serdeles vanskeligt at beskare de offentlige udgifter 1 nedgangstider,
hvor arbejdslesheden normalt vil vere stigende, og der dermed vil vare et enske om at gge
udgifterne til f.eks. sociale ydelser. Med et tilstreekkeligt overskud pd hjemmestyrets finanser
kan man saledes undga at skulle skare 1 udgifterne i en periode, hvor der reelt er behov for det

modsatte.
For en gkonomi som den grenlandske, der er athaengig af en svingende naturressource, er det

serligt afgerende, at der fores en tilstreekkelig stram finanspolitik i gode ar. Behovet for et fi-

nanspolitisk rdderum eges desuden af, at Gronland 1 lebet af en arreekke vil opleve stigende
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udgiftspres som folge af et stigende antal eldre. Hertil kommer geeldssituationen i de offentligt

ejede selskaber.

Jo sterre rdderum der onskes for finanspolitiske lempelser i lavkonjunkturar, desto sterre skal
overskuddet vere i gode ar for at opbygge en tilstreekkelig god finansiel situation for det of-

fentlige.

Det skal understreges, at beregningerne med den opstillede model i en raekke henseender er
usikre, hvorfor talsterrelserne kan kritiseres og diskuteres. Beregningen af det neutrale budget
bygger pd forudsatninger om udgangsér, ekonomiens langsigtede vakstspor og graden af fi-

nanspolitisk stabilisering.

Ud fra en samlet vurdering ma udvalget dog konkludere, at der er behov for en vesentlig fi-
nanspolitisk stramning 1 2001 1 sterrelsesordenen 250 mio. kr. Sterrelsen af denne stramning
afthanger dog af, hvordan den faktiske udnyttelse fra Anlegs- og renoveringsfonden vil blive.
Bliver den faktiske udnyttelse f.eks. 100 mio. kr. mindre, séledes at der kun disponeres over

675 mio. kr. 12001, reduceres kravet til finanspolitikken med et tilsvarende belab.

Det er op til en politisk vurdering at afgere, om en finanspolitisk stramning skal ske via ind-
tegtssiden (forogelse af indkomstskatter, huslejer, rejeafgift mv.) eller via udgiftssiden (reduk-
tion af overforselsindkomster, offentligt forbrug eller offentlige investeringer). Ved tilrettelaeg-
gelsen af finanspolitikken ber der ogsé tages hensyn til de regionale virkninger, idet behov og

muligheder for isar offentlige investeringer ogsa ber afpasses lokale forhold.

Ovenstdende gennemgang viser endvidere, at finanspolitikkens virkninger er blevet staerkt af-
hangige af forvaltningen af de midler, der overfores til Anlegs- og renoveringsfonden. Det
Rédgivende Udvalg finder, at det er afgerende, at udnyttelsen af de faktiske bevillinger fra
Anleegs- og renoveringsfonden tilrettelaegges i et nert samarbejde internt 1 hjemmestyret, sa
der sikres en tet overensstemmelse med de politiske intentioner for s& vidt angar den overord-
nede finanspolitik. Det er specielt vigtigt, at konstruktionen med Anlegs- og renoveringsfon-
den ikke forer til - 1 modstrid med de politiske intentioner - at den faktiske finanspolitik bliver

konjunkturmedlebende. Denne risiko er til stede 1 2001.
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Ovenstdende beregning tager ikke hgjde for, at en del af hjemmestyrets udgifter burde falde i
okonomiske opgangstider (f.eks. de sociale udgifter og tilskud til virksomheder). Hvis dette
aspekt var indarbejdet, ville det nedvendige DAU-overskud have veret endnu sterre. Hertil
kommer, at beregningerne kun omfatter hjemmestyrets finanser. Udgifterne til f.eks. offentlig
hjelp, som er athengige af den ekonomiske udvikling, atholdes af kommunerne. Ideelt set
burde beregningerne derfor ogsa omfatte kommunerne, og séledes dekke hele den offentlige

sektor 1 Grenland.

Det kan til sammenligning nevnes, at overskuddet pa de samlede offentlige finanser i Danmark
vurderes at vare 2% pct. af BNP 1 hvert af drene 1999-2002E|. I international sammenligning er

overskud af denne storrelse 1 den pane ende.

4.4 Hjemmestyrets ekonomi

4.4.1 Regnskab 1999

Landskassens regnskab udviste 1 1999 et drifts-, anleegs- og udldnsoverskud pa 118 mio. kr.
Dette var en forbedring pa 160 mio. kr. 1 forhold til det underskud pa 42 mio. kr., der var for-
udsat 1 finansloven for 1999 og de efterfelgende tillegsbevillingslove. Landskassens samlede
indteegter 1 1999 var pa 4.511 mio. kr., mens drifts- og anlegsudgifterne beleb sig til 4.515

mio. kr.

Forbedringen skyldes i overvejende grad et mindreforbrug pa anlaegs- og udlansomradet pa 156
mio. kr., samt merindtaegter pa 42 mio. kr. i forhold til det forudsatte. Disse forbedringer 1 for-
hold til budgettet blev dog delvist modsvaret af, at der pa driftsudgifterne var et merforbrug pa

16 mio. kr., ligesom der var ekstraordinare udgifter pa 23 mio. kr.

De samlede merindtegter pa 42 mio. kr. er primart forrsaget af, at indtegterne fra skatter og
afgifter var ca. 14 mio. kr. sterre end budgetteret. Derudover har udviklingen i hjemmmestyrets
likviditet samt realiserede kursgevinster i forbindelse med omlagning af hjemmestyrets obli-
gationsbeholdning resulteret 1, at nettorenteindtaegterne har veret 19 mio. kr. sterre end bud-

getteret 1 1999.

17 Gkonomiministeriet 2000. Gkonomisk Oversigt, december 2000. Kgbenhavn.
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Landskassens samlede resultat for perioden 1996-1999 samt skon for 2000-2001 fremgar af
tabel 4.4.1.

Tabel 4.4.1 Landskassens resultat 1996-2001, mio. kr.

R1996 R1997 R1998 R1999 2000 FL2001
Indtegter 4.063 4.178 4.304 4.511 4.702 4.687
Driftsudgifter -3.380 -3.492 -3.698 -3.923 -4.026 -4.015
Anlaegsudgifter -545 -637 =707 -592 -849 -775
Udlén 390 40 39 145 155 138
Ekstraordingre poster -26 0 0 -23 -17 0
DAU 502 89 -62 118 -35 35

Anm.: Tallene for 2000 er beregnet pa FL2000 samt @&ndringer, jvf. Budgetorientering 2000.

Kilde: Grenlands hjemmestyre 2000. Landskassens regnskab 1999 side 4.; Grenlands hjemmestyre 2000.
Budgetorientering 2000. Grenlands hjemmestyre 2000. Finanslov 2001.

4.4.2 Finanséaret 2000

I Finanslov 2000 blev der oprindeligt budgetteret med et overskud pa DAU-saldoen pa 4 mio.

kr. Efterfolgende har Landstingets Finansudvalg godkendt genbevillinger pa anleegsomradet og

gvrige bevillinger pd i1 alt omkring 63 mio. kr., hvorfor DAU-saldoen pd denne baggrund skulle

udvise et underskud pd omkring 59 mio. kr. 1 2000. Da skennede @ndringer 1 indtagter og lov-

bundne udgifter ikke skal godkendes af finansudvalget 1 det pageldende finansar, kan det for-

ventede DAU-resultat afvige fra DAU-resultatet som summen af saldoen i finansloven og ef-

terfolgende tilleegsbevillinger.

Landsstyret har siledes pa Landstingets efterarssamling 2000 orienteret Landstinget om for-
ventningerne til Landskassens resultat i 2000. Orienteringen indeholder en vurdering af udvik-
lingen i indtaegter og udgifter for resten af 2000 foretaget ud fra de oplysninger, der var tilgaen-
gelige 1 september maned samt bevillingsendringerne godkendt af Landstingets finansudvalg,

som na&vnt ovenfor.

Konklusionen var, at DAU-resultatet forventes at blive forverret med ca. 39 mio. kr. i forhold
til budgettet, sédledes at DAU-resultatet for 2000 forventes at blive et underskud pa ca. 35 mio.
kr. Forverringen pé ca. 39 mio. kr. dekker over en stigning i bade indtaegter og udgifter i1 for-
hold til det forudsatte i finanslov 2000. De seneste oplysninger tyder dog pa, at DAU-saldoen
vil vise overskud 1 2000 (jvf. kapitel 3).
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Oprettelsen af Anlegs- og renoveringsfonden har gjort det vanskeligere at vurdere aktivitets-

virkningen af anlaegsudgifterne i de enkelte ar. Fonden er nermere beskrevet i boks 4.4.1.

Boks 4.4.1  Anlags- og renoveringsfonden

I henhold til Grenlands hjemmestyres budgetlov blev der 1. januar 2000 oprettet en regn-
skabsteknisk anlags- og renoveringsfond. For fondens oprettelse var det udelukkende forbru-
get pa anlegsomradet, der blev opgjort i regnskabet for de pageldende finansar. Et mer- eller
mindreforbrug kunne séledes pavirke landskassens regnskabsresultat i henholdsvis negativ
eller positiv retning.

Et mindreforbrug pd anleegsomridet 1 2000 vil derimod ikke pavirke landskassens resultat for
finansaret 2000 1 positiv retning, da de budgetterede anlaegsbevillinger vil blive bogfert som
udgifter i regnskabet 2000 uanset forbruget. Der mé séledes forventes et mindre overskud for
2000 som folge af oprettelsen af anlaegs- og renoveringsfonden, da resultatet for 2000 ikke kan
pavirkes positivt af mindreforbrug pd anlegsomradet. Resultatet for 2000 er i forvejen pavirket
1 negativ retning som folge af genbevillingerne fra 1999.

Resultaterne for landskassen i 2001 og fremefter pavirkes derimod ikke af genbevillinger pa
samme vis. I finansaret 2001 kan der siledes ikke forekomme genbevillinger pa anlaegsomra-
det som folge af manglende udbetaling 1 2000, ligesom regnskabsresultatet for 2001 ikke pa-
virkes af manglende aflob pa anleegsomrédet 1 finansédret 2001, da de budgetterede anlaegsop-
gaver bogferes som udgift, selvom de forst forbruges i senere finansér.

Denne @ndring ger, at finanslovstallene fremover mé korrigeres med differencen mellem be-
villinger og forbrug i Anlegs- og renoveringsfonden, inden finanspolitikken kan vurderes. Det
skyldes, at selvom udgiften bogfores i finansaret, sa vil den realokonomiske effekt forst vise
sig, ndr selve anlegsarbejdet udfores.

4.4.3 Finansloven for 2001

Opgoerelsen over det budgetterede drifts-, anlegs- og udlinsresultat for 2001 og budget-
overslagsarene 2002-2004 i tabel 4.4.2 viser, at indtagterne forventes at falde en smule i perio-
den 2001 til 2004, hvorimod der ventes en svag stigning i driftsudgifterne. Faerre udgifter pa
anlegsomridet og flere indtegter pd udldnsomradet medferer, at der 1 hele perioden ventes

arlige overskud pd DAU-saldoen.

Tabel 4.4.2 Indtzegter og udgifter 2001-2004, mio. kr.

FL2001 B02002 B0O2003 B0O2004
Indtegter 4687 4683 4678 4614
Driftsudgifter -4015 -4073 -4060 -4058
Anlagsudgifter =775 -740 -768 =725
Udlan 138 146 164 183
DAU 35 15 15 15

Kilde: Grenlands hjemmestyre 2000, Finanslov 2001 og @konomidirektoratets beregninger.
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Tabel 4.4.3 viser den procentvise stigning i indtegter og udgifter fra 1996 til 2001, hvor tallene
for 2000 og 2001 er finanslovstal. Stigningen 1 driftsudgifterne har varet storre end stigningen
1 indtegterne. I tre af drene, 1996, 2000 og 2001, er den procentvise stigning 1 indtegterne stor-
re end den tilsvarende stigning i driftsudgifterne. I de resterende tre &r har stigningerne i drifts-
udgifterne varet procentvis hgjere end stigningerne i indtegterne, men ses perioden under ét,

er driftsudgifterne steget mere end indtegterne.

Tabel 4.4.3 Stigninger i driftsudgifter og indtaegter 1996-2001, pct.

1996 1997 1998 1999 | FL2000 | FL2001 | T alt
Stigning i driftsudgifter i pct. 1,9 33 5.9 6,1 2,6 0,2 20,0
Stigning 1 indtaegter i pct. 2,8 2,8 3,0 4,8 4,2 0,9 18,5

Anm.:
Kilde:

Stigningerne i indtagterne er egne beregninger pa baggrund af regnskab 1999.
Grenlands hjemmestyre, Regnskab 1999, Finanslov 2000 samt Finanslov 2001.

I finansloven for 2001 er overskudsmaélene pa henholdsvis 35 mio. kr. 1 2001 og 15 mio. kr. i
hvert af de efterfolgende tre budgetoverslagsar. Landstinget har séledes tilsluttet sig de over-

skudsmaél, som blev foreslaet af landsstyret 1 forslaget til finansloven for 2001.

Behovet for en stram gkonomisk styring understreges af den tendens, som kan lases ud af tabel
4.4.4, som viser forskellene mellem finanslovsbevillinger og regnskabsresultater i perioden
1993 til 1999. I alle arene har stigningen i driftsudgifterne varet storre end budgetteret i de
pageldende ars finanslov. Da 2000-regnskabet ikke foreligger, vides det endnu ikke, om bud-

getreformen fra 1999 har levet op til intentionerne og bidraget til en strammere budgetstyring.

Tabel 4.4.4  Driftsudgifter — forskel fra finanslov til regnskab 1993-1999

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Stigning i mio. kr. 30 24 13 75 83 31 70
Stigning 1 pct. 0,9 0,7 0,4 2,2 2,4 0,8 1,8

Kilde: Gronlands hjemmestyre, Finanslov 2000 samt Landskassens regnskab 1999.

4.4.4 Hjemmestyrets geeldssituation
I slutningen af 1980’erne havde Grenlands hjemmestyre en betydelig geld og den skonomiske
politik op gennem halvfemserne var derfor, blandt andet, fokuseret pa en nedbringelse af

hjemmestyrets geeldsforpligtelser.

Som det fremgar af tabel 4.4.5, er hjemmestyrets langfristede gaeld reduceret betragteligt siden

1995. Galden er 1 perioden reduceret med 1 alt 1.186 mio. kr. til 175 mio. kr. 1 1999. I samme
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periode er de likvide beholdninger og fondsbeholdningerne reduceret fra 1.572 mio. kr. til 483

mio. kr. — en reduktion pd 1.089 mio. kr.

I perioden 1995 til 1999 er der séledes sket en reduktion i hjemmestyrets langfristede gaeld,

som dog hovedsageligt er finansieret ved en reduktion i beholdningerne af likvide midler.

Tabel 4.4.5 Hjemmestyrets likvider og finansielle forpligtelser i hovedtrak, ultimo

irene
Mio. kr. 1995 1996 1997 1998 1999
Fonds- og likvide beholdninger 1.572 1.600 1.372 605 483
Langfristet geeld 1.361 1.067 881 461 175
Nettotilgodehavender? -279 311 267 144 308
a. 11995-1997 er der korrigeret for modtagne forudbetalinger.

Kilde: Grenlands hjemmestyre, Landskassens regnskab 1999.

4.5 Kommunernes ekonomi

4.5.1 Regnskab 1999

Kommunerne fik igen 1 1999 et samlet overskud pé deres regnskaber, jvf. tabel 4.5.1. Det
samlede overskud dakker dog over betydelige forskelle kommunerne imellem. Forskellene i
regnskabsresultaterne skyldes bl.a. forskelle i de kommunale anlagsinvesteringer. I det folgen-

de tages udgangspunkt i kommunernes samlede resultater.

I perioden 1995 til 1999 er kommunernes indtaegter steget med 23,3 pct., driftsudgifterne med
19,3 pct. og anlegsudgifterne med 93,6 pct.

Det fremgar ligeledes af tabel 4.5.1, at kommunerne har haft overskud pa regnskaberne 1 alle
arene. I 1998 og 1999 har overskuddene dog varet faldende, hvilket bl.a. skyldes en stigning 1
kommunernes anlegsudgifter. Overordnet set er der sket en konsolidering af kommunernes

gkonomi i perioden.

Tabel 4.5.1 Kommunernes udgifter, indtegter og resultat 1995-1999, mio. kr.

1995 1996 1997 1998 1999
Indtegter 1.666 1.758 1.941 1.950 2.055
Driftsudgifter -1.500 -1.572 -1.662 -1.715 -1.789
Anlaegsudgifter -109 -163 -140 -151 -211
Resultat 58 23 140 84 55
Kilde: Kanukoka, Nogletal for de kommunale regnskaber.
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Den procentvise stigning i kommunernes indtegter har varet hgjere end stigningen 1 driftsud-
gifterne. Men tager man i betragtning, at de kommunale indtaegtsstigninger har veret pavirket
positivt af konjunkturudviklingen i perioden, og at den faldende arbejdsleshed de seneste par ar
har betydet feerre (drifts)udgifter i kommunerne til f.eks. offentlig hjelp, er den underliggende

udvikling noget mindre gunstig, end det umiddelbart fremgar af tallene.

Den gennemsnitlige kommunale udskrivningsprocent har varet stort set uendret 1 perioden
1996 til 2001, hvilket fremgéar af tabel 4.5.2. Endringer i kommunernes skatteindtegter i peri-
oden vil sdledes vere forarsaget af aktivitetseendringer og ikke af @ndringer i skattesatserne.
Den fzlleskommunale skat, som har varet 4 pct. 1 hele perioden, indgar ikke i nedenstaende

tabel.

Tabel 4.5.2 Gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Gennemsnitlig kommunal | ¢ ¢ 26,6 26,7 26,8 26,7 26,7
udskrivningsprocent
Anm.: Der er ikke foretaget vaegtning i forhold til kommunernes storrelse.
Kilde: Kanukoka.

4.5.2 Kommunernes geeldssituation

Kommunernes samlede langfristede gaeld har vaeret svagt faldende 1 perioden 1995 til 1999.
Samtidig er kommunernes beholdning af likvide aktiver nesten fordoblet i perioden - fra 262
mio. kr. 1 1995 til 500 mio. kr. 1 1999. Kommunernes samlede nettotilgodehavender er steget

med 269 mio. kr. 1 perioden.

Det er i overvejende grad Nuuk kommune, der bidrager til det samlede billede. Nuuk kommune
havde saledes likvide aktiver for ca. 236 mio. kr. 1 1999, mens kommunens langfristede gaeld

var ca. 80 mio. kr.

Tabel 4.5.3 Kommunernes finansielle status 1995-1999, mio. kr.

1995 1996 1997 1998 1999
Likvide aktiver 262 285 386 467 500
Langfristet gaeld 184 169 162 160 153
Nettotilgodehavender? 78 116 224 307 347
a. Nettogeeld/nettotilgodehavender er opgjort som likvide aktiver minus langfristet geeld.

Kilde:
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4.5.3 Ny bloktilskudsmodel og —aftale

Hjemmestyret og kommunerne indgar hvert ar en bloktilskudsaftale for det efterfolgende fi-
nansar. De hovedomrader, som kommunerne varetager med bloktilskud fra hjemmestyret, er
bl.a. folkeskole, daginstitutioner til bern og unge, berneforsorg, offentlig hjelp samt drift og

vedligeholdelse af veje og anden infrastruktur.

I sommeren 2000 blev der indgéet aftale mellem hjemmestyret og kommunerne om en ny for-

enklet bloktilskudsmodel og en ny bloktilskudsaftale geldende fra 1. januar 2001.

I den nugaldende bloktilskudsmodel fordeles bloktilskuddet efter omkring 20 delkriterier. For

finansaret 2001 fordeles bloktilskuddet til kommunerne derimod kun efter folgende 5 kriterier:

1. Et socialt tilskud fordelt efter hvor mange indbyggere kommunen har i hver af aldersgrup-
perne: 0-5 &r, 6-17 ar, 18-59 ar samt over 60 ar.

2. FEt tilskud til skole- og kulturomradet, som beregnes pa baggrund af kommunens befolk-
ningsandel inden for aldersgruppen 6-17 ar, og hvordan denne aldersgruppe er fordelt pa
hhv. by- og bygdeelever.

3. Etovrigt bloktilskud, der udregnes pa baggrund af den enkelte kommunes befolkningsantal
i forhold til kommunernes samlede befolkningstal.

4. Et grundtilskud, der er baseret pa antagelsen om, at alle kommuner uanset forskelle i servi-
ceniveau har en rekke udgifter knyttet til administrationen og evrige basisydelser. Grund-
tilskuddet er 1 mio. kr., 2,5 mio. kr. eller 3,5 mio. kr. athengigt af kommunens befolk-
ningsantal.

5. Et strukturtilskud, der athenger af kommunernes skattepligtige indkomst pr. indbygger

samt hvor stor forsergerbyrden og ledigheden er i kommunen.

En vigtig endring i Bloktilskudsaftalen for 2001 var endvidere @ndringen i finansieringsforde-
lingen mellem kommunerne og hjemmestyret pd fortidspensionsomridet. Antallet af fortids-
pensionister har veret stigende, hvilket har betydet flere udgifter for hjemmestyret og en re-
duktion i arbejdsstyrken i en periode med stigende beskaftigelse. I den hidtidige bloktilskuds-
aftale er finansieringsfordelingen mellem hjemmestyre og kommuner 90/10, dvs. 90 pct. af

udgiften atholdes af hjemmestyret.
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I bloktilskudsaftalen for 2001 er der indgaet aftale om en 50/50 finansiering af udgifterne til
fremtidige fortidspensionister. Samtidig er det aftalt, at hjemmestyret atholder 50 pct. af kom-
munernes udgifter til revalidering, sdledes at det bliver muligt at ege denne indsats og derigen-

nem nedbringe antallet af fortidspensionister.

4.5.4 Skatteudligning mellem kommunerne
Den nugaldende ordning om skatteudligning mellem kommunerne har visse uhensigtsmaessig-

heder indbygget. Hovedelementerne i skatteudligningsordningen er skitseret i boks 4.5.1.

Boks 4.5.1 Kommunal skatteudligning

Udligning af personskatter

Der foretages en udligning mellem de kommuner, der har et skatteprovenu, der pr. indbygger
er over 120 pct. af landsgennemsnittet, og de kommuner, der har et skatteprovenu pa under 90
pct. af landsgennemsnittet.

Udligning af selskabsskatter

Selskabsskatten er pa 35 pct. En del af det samlede provenu heraf tilfalder kommunerne. An-
delen, der tilfalder kommunerne, beregnes bl.a. med baggrund i et gennemsnit af de kommu-
nale skatteprocenter veegtet med indbyggertallet i de enkelte kommuner. Af det beloeb kommu-
nerne modtager, tilfalder 10 procent den enkelte kommune (hjemkommunen), mens de reste-
rende 90 procent udlignes mellem kommunerne efter indbyggertal.

Udligning af feelleskommunal skat

Den felleskommunale skat fordeles pa grundlag af kommunernes skatteindtegter i de forega-
ende &r og i forhold til den enkelte kommunes provenutab som folge af de forhgjede person-
fradrag 1 1987.

Et vasentligt problem i ordningen er, at udligningsbelgbene bliver udregnet pa baggrund af
skatteprovenuer 2-3 ar tilbage 1 tiden. En kommune kan siledes opleve at betale til en udlig-
ningsordning i et ar med lave kommunale skatteindtegter i de tilfelde, hvor samme kommune
to eller tre ar for befandt sig i en situation med hgje skatteindtegter. Med den nugzldende ord-
ning risikerer man saledes at palegge kommuner en udgift i en periode, hvor der i1 forvejen er

lavkonjunktur i kommunen.

En ny skatteudligningsmodel forventes faerdiggjort med henblik pa, at den kan traede i kraft fra
1. januar 2002.
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4.6 Den danske stats udgifter til Grenland
Statens udgifter til Grenland udgjorde 1 2000 ca. 3,4 mia. kr. Heraf udgjorde bloktilskuddet 2,7

mia. kr. svarende til ca. 80 pct.

Bloktilskuddet er i perioden 1999 — 2001 fastsat ved lov af 23. juni 1998. Ifelge denne lov,
som er de bevilgende myndigheders udmentning af aftalen af 12. maj 1998 mellem regering og
landsstyret, skal tilskuddet arligt reguleres med den gennemsnitlige pris- og lenstigning 1 sta-

ten, sdledes at tilskuddet for staten fastholdes pd samme reale niveau.

Udover bloktilskuddet atholder staten udgifter i forbindelse med statslige institutioners og
myndigheders varetagelse af opgaver 1 Grenland. I 2000 udgjorde udgifterne hertil 1 alt 647,8
mill. kr., svarende til niveauet i 1998 (tabel 4.6.1). I forhold til 1999 steg udgifterne i 2000 med
256,9 mill. kr. Denne stigning kan primert henferes til ekstraordinzert lave udgifter i 1999 til
fiskeriinspektion mv. under Forsvarsministeriet, samt at Miljo- og Energiministeriet 1 1999
havde en ekstraordinar engangsindtaegt pa 182,1 mill. kr. 1 forbindelse med statens salg af ak-

tier i NUNA A/S til Dansk Olie og Naturgas A/S (DONG).

Tabel 4.6.1 Statslige udgifter vedrerende Grenland, mio. kr.

Regnskab Regnskab Bevilling
1998 1999 2000
A. Bloktilskud til Grenlands hjemmestyre 2.574,7 2.653,5 2.725,1
B. Driftsudgifter og evrige tilskud i alt 644,0 390,9 647,8
Heraf:
- Fiskeriinspektion mv. under Forsvarsmini-
steriet 356,8 286,2 367,6
- Politi, retsveesen og kriminalforsorg 130,6 143,2 153,2
- Energi-, Miljo- og rastofaktiviteter 65,6 -141,8 45,1
- Statens Luftfartsvaesen og Meteorologisk
institut 37,9 44,7 40,9
- Dansk Polarcenter, arktisk forskning og
forskningsrddene 36,0 39,7 22,8
- Ovrige 17,1 18,9 18,2
C. Anlegsudgifter i alt 32,1 13,2 25,3
D. Samlede udgifter (A+B+C) 3.250,8 3.057,6 3.398,2

Kilde: Ministerierne samt statens regnskaber for 1998, 1999 og finansloven for 2000.
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