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Kapitel 1. Sammenfatning og anbefalinger

1.1 Den gkonomiske udvikling

De seneste ar

Efter en rakke & i begyndelsen af 1990 erne med fald i produktionen har der veaet positiv
gkonomisk vakst hvert & siden 1994. Sagligt i 1998 og 1999 var fremgangen i gkonomien
meget kraftig med &rlige vakstrater pa 7-8 pct. Hermed blev riveauet for BNP (mdlt i faste
priser) hgjere end det hidtidige gkonomiske hgjdepunkt fra 1989.

Pa det foreliggende sparsomme talgrundlag er det vurderingen, at der fortsat har vearet og ogsa
I 2002 vil vaae positiv vakst i den samlede produktion. Real BNP skannes at stige med ca. 2
pct. p.a. i arene 2000 — 2002, noget mere i 2000 og noget mindre i 2002. Baggrunden for, at
produktionen har veaet stigende, skal isax sages i stigende rejekvoter, starre krabbefiskeri og
en ekspansiv finanspolitik — isaa i 2001 og 2002.

Stigningen i produktionen i 2001 er dog mere eller mindre blevet neutraliseret af et forringet
bytteforhold, der isaar skyldes faldende og lave priser pa hovedeksportvaren rejer samt stigende
priser pa olieimporten. Forringelsen af bytteforholdet betyder isoleret set, at det granlandske
samfund er blevet fattigere. Det skannes sdledes, at de samlede realindkomster i samfundet —
real BNI — stort set har stabiliseret sig pa 2000- niveauet.

Udviklingen i 2002

Fra begyndelsen af 1990’ erne har inflationen generelt set vaget lavere end i Danmark. | 2001
var inflationen imidlertid hgjere end i Danmark, og dette ventes ogsa at blive tilfaddet i ar.
Kombineret med fortsat lav ledighed indikerer dette, at produktionskapaciteten kan komme
under pres. Dette forstaakes af, at relativt store stigninger i de offentlige driftsudgifter i de s
neste & har fortreengt offentlige investeringer. Hertil kommer effekten af stagnerende private
investeringer. Manglende kapacitetsudvidelser vil i sig selv skaape kravene til den farte -
nanspolitik, jf. nedenfor.



Den samlede produktion ventes i forlaagelse heraf at stige med 1-2 pct. i 2002. Baggrunden
herfor er isaar, at finanspolitikken vurderes at vaae ret sa ekspansiv i 2002, idet denne er ca. 1/4

mia. kr. mere ekspansiv end svarende til en neutral finanspolitik.

Risikoen for en svagere udvikling kan dog ikke udelukkes. Rejepriserne er fortsat lave, hvilket
bl.a. kan medvirke til, at kvoterne ikke opfiskes i 2002. Og tilpasninger i fiskeindustrien kan
betyde tilbagegang i nogle lokalomréder. Denne udvikling kan medvirke til, at de private inve-

steringer i den kommende tid yderligere begramses.

Under mere gunstige forhold — hvis bl.a. verdensmarkedsprisen pa rejer stiger fra det nuvaaen-
de lave niveau - vil der vaare mulighed for savel starre real aktivitet i gkonomien som stigende
indkomster. Hvis rejepriserne holder sig pa det nuvaarende lave niveau, kan det omvendt heller
ikke udelukkes, at realindkomsterne i 2002 vil vaare svagt faldende.

Efter fremgang i hellefiskfiskeriet i flere ar, ser det nu ud til, & det ikke gar helt sa godt med
dette fiskeri. Bade priser og maangder er vigende. Derimod gar krabbefiskeriet fortsat seardeles
godt maangdemaessigt og med fortsat meget gode priser. Der er sdledes ogsd kommet gang i
krabbeproduktionen i Nanortalik og Narsag, og krabber er ved at udvikle sig til Granlands
naestvigtigste eksportvare efter rejer. Der er dog usikkerhed om potentialet i krabbefiskeriet, da

den biologiske viden om krabberessourcen er begraanset.

Efterforskning efter olie og mineraler har fortsat kun begramset betydning for den gkonomiske
udvikling. Inden for en kort arraskke vil udvinding af mineraler kunne fa gget gkonomisk be-
tydning, issx lokalt. Det drejer sig i farste raskke om guldmineprojektet i Kirkespirdalen ved
Nanortalik. Ogsa aktiviteterne ned henblik pa eksport af is og vand er endnu af begramset
gkonomisk betydning, men en enkelt virksomhed har netop i henhold til de nye regler faet erne-
retsaftale for 20 &r til eksport af is fra et bestemt geografisk omréde. Der er ikke sikre tegn pa,
a turisterhvervet er i fremgang, og dette sker i givet fald fra et lavt udgangsniveau.



Ledighed, lanninger og priser

Som falge af den kraftige gkonomiske vakst i de senere & har ledigheden vaaet faldende, men
la dog i det meste af 2001 pa niveau med eller lidt over ledigheden i 2000. Det forventes, at
ledigheden i 2002 vil vaae omtrent som i 2001.

Den hgje gkonomiske aktivitet og den begramsede investeringsaktivitet har ogsa medvirket til,
at inflationen har vaaet stigende. Stigende oliepriser var i 2001 medvirkende til, at inflationen
kom over 3 pct., hvilket var hgjere end i Danmark. For 2002 ventes inflationen at aftage til et
niveau i starrel sesordenen 2 pct., hvilket dog fortsat er i overkanten af den forventede inflation

i Danmark.

Det ber fortsat veare en vaesentlig malsagtning i den gkonomiske politik at spge at fastholde en
lav inflation. Hvis granlandske virksomheders konkurrenceevne skal forbedres, er det vaesert-
ligt at holde inflationen i Grenland under inflationen i Danmark. Hgjere inflation end i Dan-

mark vil desuden udhule vaardien af bloktilskuddet og overfarderne fra EU.

Presset pa arbejdsmarkedet er fortsat stort, og der er risiko for flaskehalse i f.eks. bygge- og
anlaggssektoren, ikke mindst i Nuuk. Lenstigninger i én branche vil hurtigt kunne sprede sig til
den gvrige gkonomi med tab af konkurrenceevne og hgjere inflation til felge.

Hjemmestyret og SIK har indgaet overenskomst for perioden april 2001 til april 2003, hvilket
resulterede i lenstigninger pa 4,3 pct. plus pensionsbidrag pa 0,7 pct. over to &. GA har indgaet
overenskomst med SIK pa handels- og kontoromrédet — den mangler dog formelt godkendelse
af SIK. Resultatet er sammenligneligt med det resultat, der er opnaet pa det offentlige omréade.

1.2 Finanspolitikken

Udgangspunktet for Udvalgets vurdering af finanspolitikken er dels det beregnede neutrale
drifts- og anlagysoverskud sammenholdt med det faktiske aktivitetskorrigerende drifts- og an-
laagsoverskud og dels hensigtsmaessigheden af forskellene mellem disse to saldi i sdvel en kort-

som langsigtet finanspolitisk sasmmenhaang.



| tabel 1.2.1 er det faktiske aktivitetskorrigerede drifts- og anlasgsoverskud, det vil sige det fak-
tiske drifts- og anlasgsoverskud korrigeret for uforbrugte midler i Anlaegs- og renoveringsfon

den, sammenholdt med det beregnede neutral e budgetoverskud.

Tabel 1.2.1 Faktisk og beregnet drifts- og anlasgsover skud, mio. kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
1.|_:akt|sk aktivitetskorrigeret 49 101 4 203 105 43
drifts- og anlagysoverskud
2.Beregnet neutralt drift- og 49 116 235 311 205 213
anlagysoverskud
3. Forskd: (1)-(2) 0 -217 -239 -18 -120 -256
Kilde: Tabel 5.3.3.

Beregningen af det neutrale drifts- og anlasgsoverskud bygger pa to hovedpraamisser: For det
forste, at hjemmestyrets gaddssituation ikke ma forringes i et langsigtet perspektiv, safremt
gkonomien — eventuelt med svingninger - falger sit langsigtede vakstspor. Spejlbilledet af et
solidt overskud i opgangstider er, at der i gkonomisk darlige tider er mulighed for at have
underskud pa de offentlige budgetter uden samtidig at szdte en holdbar gkonomisk udvikling

over styr.

For det andet, at finanspolitikken ber bidrage til den konjunkturmaessige stabilisering. Jo starre
raderum, der gnskes for finanspolitiske lempelser i lavkonjunkturdr, desto starre ska over-
skuddet vaare i gode ar for at opbygge en tilstraskkelig god finansiel situation for den offentlige

gkonomi.

Disse to hovedpraamisser opfyldes i beregningen af det neutrale drifts- og anlasgsunderskud
ved:
at hjemmestyrets drifts og anlaagsudgifter udger en konstant andel af BNP, safremt real
BNP falger sin trendmaessige udvikling, der er antaget at afspejle en arlig real vaskst pa 1.4
pct. | & med vakst over trenden vil hjemmestyrets udgifter som andel af faktisk BNP falde.
| & med vaskst under trenden vil hjemmestyrets udgifter som andel af faktisk BNP omvendt
stige,
at skatteindtaggterne falger den faktiske vakst i BNP i |gbende priser,
at evrige indtaggter, issa bloktilskuddet, falger den faktiske udvikling.




Det fremgar af det ovenstdende, at der pa sdvel udgifts som indtasgtssiden er indregnet kon-
junkturstabiliserende elementer i det neutrale budget. Pa indtaagtssiden indgar den stabiliseren
de indflydelse fra de sdkaldte automatiske stabilisatorer (skattesatser), mens der pa udgiftssiden
er forudsat en tilsvarende automatisk norm, hvor udgifterne blot felger den trendmaessige w-
vikling i real BNP.

Heraf falger, a en aktiv konjunkturstabiliserende finanspolitik skal vaae mere konjunk-
turmodlgbende end det neutrale budget, hvor finanspolitiske effekter udelukkerde kommer fra
de automatiske stabilisatorer.

Dette er imidlertid ikke tilstraskkeligt til, at hjemmestyrets gaddssituation ikke forringes i et
langsigtet perspektiv. Det er ogsa en ngdvendig forudsagning, at hjemmestyrets gvrige indteeg-
ter stiger i takt med BNP i Igbende priser. Hvis dette ikke er tilfaddet, ma skatteindtasgterne
stige sA meget, at de samlede indtaagter felger udviklingen i BNP i |gbende priser.

Hertil kommer, at det ogsd er en nadvendig forudsagning for en ansvarlig finanspolitik, at
hjemmestyrets gaddssituation er forsvarlig i udgangssituationen, og hvis den ikke er det, at

finanspolitikken ogsd indrettes, sa det kan opnas.

Primo 1997 — udgangspunktet for beregningen af det neutrale budget i det felgende — var
hjemmestyrets gadd 311 mio. kr. Dette giver i sig selv ikke anledning til bekymring. Men der
kan opsta et problem, hvis hjemmestyret patager sig et ansvar for gadden i de hjemmestyregje-
de selskaber, selvom der ingen formel/juridisk forpligtelse er hertil, séfremt disse virksomheder
skulle blive ngdlidende. Denne problemstilling er primaat relevant i forhold til Royal Green
land A/S.

At Grgnlands gkonomi er sarbar taler endvidere for, at der stradoes mod en sd god udgangssitu-
ation som muligt. Det vil sige mod, at der er finansielle tilgodehavender i Landskassen. En af
forudsagningerne i beregningen af det neutrale budget er i forlaangelse heraf, at der regnes med
et overskud pa drifts og anlaggssaldoen pa ca. 50 mio. kr. i det neutrale ar, der her er antaget at
vage 1997.



Nar hensigtsmaesigheden af den farte finanspolitik skal vurderes, ma den ses i forhold til den

faktiske og ventede udvikling for centrale variable for den grenlandske gkonomi, jf. tabel 1.2.2.

Tabda 1.2.2 Centrale makrogkonomiske variable 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
Real BNP-vakst, pct. 7,7 7,2 3 2 1-2
Ledigei byerne, personer 1.960 1.715 1.501 1.550 1.550
Inflation, pct. 1,1 0,7 1,7 3,2 2,0
Handel sbalancen, mia. kr. -1,0 -0,9 -0,7
DAU-saldo, mio. kr. -62 118 64 9 34
Hjemmestyrets nettogadd ultimo, mia. kr. | -0,1 -0,3 -0,7
Hjemmestyrets og de sterste virksomhe- 26 o5 29
ders nettogadd, ultimo, mia. kr. ' ' ’

Kilde: Tabel 5.4.1.

| hvert af hgjvakstarene 1998-99 var finanspolitikken godt 200 mio. kr. mere ekspansiv end
svarende til det neutrale budget, f. tabel 1.2.1. Finanspolitikken var derfor medvirkende til, at
vaksten blev meget hgj i 1998 og 1999. Denne vakst blev realiseret uden at inflationen steg,
hvilket givetvis ogsa skal ses som en konsekvens af, at der var ledig kapacitet i gkonomien pa
davaaende tidspunkt, og at landingsbanerne i hgj grad blev opfert med udefra kommende a-
bejdskraft og materialer.

| 2000 svarede finanspolitikken stort set til det neutrale budget. Dette resultat var dog ikke
mindst en falge af, at der var betydelige uforbrugte midler i Anlaggs- og renoveringsfonden ved
arets udgang, nemlig godt ¥ mia. kr. Som det fremgar af tabel 1.2.2, faldt ledigheden i 2000,
ligesom forbrugerpriserne begyndte at stige. Det er udvalgets vurdering, at finanspolitikken i
2000 ville have veget alt for ekspansiv, hvis der ikke havde vaaet disse uforbrugte midler i
Anlagys- og renoveringsfonden. Den faktisk farte finanspolitik i 2000 kom dermed til at vage i
rimelig overensstemmelse med konjunktursituationen.

| 2001 var det aktivitetskorrigerede drifts- og anlaagsoverskud 120 mio. kr. mindre end det be-
regnede neutrale overskud. Finanspolitikken har slledes ogsa vaaret ekspansiv i 2001 i forhold
til det neutrale budget.

Der er endvidere udsigt til, at finanspolitikken bliver endnu mere ekspansiv i 2002, svarende til
1/4 mia. kr.
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Nar en sa ekspansiv finanspolitik ikke antages at give anledning til en uholdbar gkonomisk
udvikling pa kort sigt (malt ved bl.a. inflation og ledighed), haanger det ikke mindst sammen
med stagnation i de private forbrugsudgifter og de private investeringer.

Men der er flere indikationer af, at den farte politik ikke er holdbar set i et lidt laangere per-
spektiv. Det er saledes meget bekymrende, at det er udviklingen i driftsudgifterne, der er &rsag
til den meget eksparsive finanspolitik i 2002. Driftsudgifterne forventes siledes at stige med
5,5 pct. i 2002, mens indtaegterne kun budgetteres at stige med 2,3 pct. Henset til de betydelige
investeringer (til boligbyggeri, skoler, infrastruktur, renovering m.m.), der presser sig pa, er det
ikke holdbart, at driftsudgifternei flere & i gennemsnit er steget starkere end indtasgterne. Det-
te presser investeringsopgaver ud med heraf falgende negative konsekvenser for de fremtidige

produktionsmuligheder.

Det rédgivende udvalg ma pa denne baggrund anbefale, at den reale vakst i hjemmestyrets
driftsudgifter i en ragkke ar bringes ned under den forventede langsigtede vaekst i gkonomien,
safremt skattetrykket gnskes fasthol dt.

Et sadant udviklingsforlgb er ogsa indlagt i budgetoverslagsarene 2003-2005, idet der regnes
med et redlt fald i driftsudgifterne pa godt 70 mio. kr. fra 2002 til 2003 og herefter stigninger
pahhv. 11 og 14 mio. kr. Selv denne planlagte kraftige opbremsning af driftsudgifterne betyder
ikke, at der i gennemsnit bliver sterre raderum for anlasgsinvesteringer i budgetoversagsarene,
idet der ogsa budgetteres med faldende indtasgter.

Safremt det lykkes at realisere det i budgetoverslagsarene planlagte forlgb, imgdekommes Ud-
valgets anbefding af, at den redle vakst i hjemmestyrets driftsudgifter i en rekke ar bringes
ned under den forventede langsigtede vakst i gkonomien, hvorfor det synes muligt at fastholde
skattetrykket. Tilbage star derfor problemet med at @ge raderummet for anlaagsinvesteringer af
hensyn til bl.a. de langsigtede vakstmuligheder. Dette vil kraeve yderligere reduktioner af
driftsudgifterne eller gget skattetryk.

Lykkes det derimod ikke at realisere den planlagte opbremsning af driftsudgifterne i budgeto-
versagsarene, vil det enten medfere en uholdbar finanspolitik eller et gget skattetryk, safremt
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blot det planlagte (og utilstragkkelige) niveau for anlaggsinvesteringer skal realiseres. Historiske
erfaringer viser, at dette er ambitigst. Driftsudgifterne er typisk steget mere end planlagt - ogsa
nar der har vagret budgetteret med stagrkt stigende driftsudgifter.

Alt i at er det Udvalgets opfattelse, at der i den ferte og planlagte finanspolitik, selv om der
heri er indbygget meget store fremtidige krav, ikke i tilstraskkelig grad er taget langsigtede
hensyn. Denne problemstilling forstearkes af udsigten til, at addregruppen bliver relativt starre.
Det rédgivende udvalg skal endvidere anbefale, at der gennemfares en stagkere prioritering
blandt driftsudgifterne, sa det bliver muligt at sikre kvalitetsforbedringer pa folkeskoleomradet
og andre omrader af saalig betydning for den fremtidige vaekst.

1.3 Sociale forhold
Det granlandske samfunds gkonomiske potentiale afhaenger ikke mindst af arbejdsstyrkens
starrelse, produktivitet og kvalifikationer, herunder af et velfungerende arbejdsmarked.

| Udvalgets seneste to beretninger har uddannelse og arbejdsmarkedet vaaret genstand for mere
detaljerede analyser. Som opfalgning pa disse har Udvalget i & valgt at se neemere pa det so-

cide omréde.

| de senere & er der sket flere starre aadringer af social- og arbejdsmarkedsl ovgivningen, som
vurderes dels at have bidraget til at begramse omfanget af samspilsproblemer - og dermed gget
tilskyndelsen til at arbejde - og dels bidraget til at styrke kommunernes tilskyndelser til og mu-
ligheder for at forebygge, at personer varigt mister tilknytningen til arbedsmarkedet. Disse
reformer har saledes bidraget til at sikre og udbygge det gkonomiske potentiae.

Der er dog stadig en raskke problemer, som bar lases med henblik pa at sikre et mere velfunge-
rende arbejdsmarked og dermed at fremme en mere selvbaaende gkonomi i Grenland. Udfor-
dringen afspejler sig fx i, at en fjerdedel af befolkningen i dderen 25-44 & i 2000 modtog
trangsvurderet offentlig hjedp.

Det er afgerende for udviklingen, at ikke mindst unge har en tilskyndelse til at pabegynde og
gennemfare ordinaae uddannelser frem for at modtage passive sociale ydelser. De sociale

overfarselsindkomster giver imidlertid generelt en bedre indkomstdaskning end uddannel ses-
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stette. For at styrke unges tilskyndelse til at uddanne sig kunne det derfor overvejes at fastsadte
lavere satser for sociale overfarselsindkomster til unge end de nuveaende satser, sdledes at
forskellen i forhold til uddannelsesstettens niveau mindskes. Den gregnlandske uddannel sesstet-
te er generelt hgjere end andre steder, hvorfor gget tilskyndelse til at pabegynde og afslutte

erhvervskompetencegivende uddannel ser ikke bar ske gennem hgjere uddannel sesstette.

1. januar 2002 tradte en ny boligstettereform i kraft. Den har medvirket til at begramse omfan-
get af samspilsproblemer og indebaaer sammen med huslgereformen en omfordeling fra ha-

jindkomst- til lav- og mellemindkomstfamilier.

Der er imidlertid fortsat ulaste samspilsproblemer. Det skyldes blandt andet, at takstmaessig
hjadp (og offentlig hjadp) er skatefri og derfor ikke indgar ved udmalingen af boligsikring og
bernetilskud. Det betyder fx, at man i en rakke tilfadde kan fa et noget sterre belab til rédighed
til privatforbrug ved at veae ledig i 3 maneder af &ret med takstmasssig hjadp og beskadtiget
resten af aret til mindstelgn frem for at veae i beskadtigelse hele aret til mindstelgn. @kono-
misk set er der i reglerne en tilskyndelse til at maksimere ledighedsperioden med takstmaessig
hjadp, hvis aternativet er beskadtigelse til mindstel gn.

| tabel 1.3.1 er vist et eksempel pa, hvorledes radighedsbel gbet for en enlig uden barn varierer
med omfanget af ledighed. Rédighedsbel gbet er naesten 10.000 kr. sterre om aret ved 3 mare-
ders ledighed og 9 maneders fuldtidsbeskadtigelse frem for fuldtidsbeskadtigelse hele aret til
mindstelan. Det er i kapitel 2 vist, at denne problemstilling ikke blot er relevant for enlige.

Tabel 1.3.1 Radighedsbelgb for enlig ved forskellige grader af ledighed og ved udbeta-
ling af takstmaeessig hjadp under hele ledighedsperioden

Kr. pr. ar efter skat og huslge

Ful dti dsbeskadtiget hele aret 76.694
1 maneds ledighed og 11 maneders fuldtidsbeskadtigelse 79.591
2 maneders ledighed og 10 maneders fuldtidsbeskadtigel se 82.849
3 maneders ledighed og 9 maneders ful dtidsbeskadtigel se 86.106

Kilde: Tabel 2.4.3.

Udvalget foredar derfor, at den takstmaessige hjadp geres skattepligtig. Dermed sikres det, at
takstmaessig hjadp pavirker wWimalingen af boligsikring og barnetilskud pa samme méade som
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lenindkomst og andre skattepligtige indkomster, og dermed at tillasgsydel serne (boligsikring og
bernetilskud) i hgjere grad udmales pa baggrund af husstandens faktiske gkonomiske situation.

Udvalget foreslar ikke tilsvarende at gare offentlig hjadp skattepligtig. Det skyldes, at offentlig
hjadp generelt er rettet mod at dakke konkrete udgifter. Administrationen af ordningen ville
kunne blive besvaalig, hvis hjadpen i stedet skulle udbetales som et skattepligtigt belgb. Ud-
valget vil dog pege pa den mulighed, at offentlig hjadp til forsergelsesudgifter tillaegges den
skattepligtige indkomst ved udmalingen af boligsikring og barnetilskud for derved at fa et bed-
re udtryk for husstandenes faktiske gkonomiske situation, nar disse tillasgsydelser beregnes. Et
overordnet ma for omlaggningen af den skattemaessige behandling af takstmaessig hjedp og
offentlig hjadp ber vaae, at det gad dende systems indbyggede tilskyndelser til at vaae arbejds-
lgs i mindst tre maneder af aret fjernes, jf. at ca. en fjerdedel af befolkningeni alderen 25 — 44
ar i 2000 modtog trangsvurderet offentlig hjadp.

Det har ligeledes stor betydning for at sikre et velfungerende arbejdsmarked, at kommunerne
har tilskyndelse til at sikre, at flest mulige kan fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet. Det
er derfor vigtigt, at finansieringsreglerne er indrettet sdledes, at kommunerne ikke har incita-
menter til at tradffe valg, som tragkker borgere laangere vak fra arbgjdsmarkedet. De forskellige
ordningers afstand til arbejdsmarkedet er illustreret i figur 1.3.1.

Figur 1.3.1 Afstand til arbgdsmarkedet og varighed for for skellige sociale or dninger
Varighed

Fartidspension

Fleksjob

Revalidering

Takstmaessig
hjadp/offentlig hjedp

Aktivering

Afstand til

" arbejdsmarkedet

Kilde: Figur 2.5.1.
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Med omlaggningen af finansieringsreglerne pa fertidspensionsomradet er der taget et vigtigt
skridt til at sikre en bedre balance i kommunernes udgifter til forskellige overfarselsordninger.
Ogsa pa dette omrade tyder udvalgets beregninger pa, at der kan gennemfares klare forbedrin-
ger. Tabel 1.3.2 viser kommunernes manedlige udgifter til de forskellige sociale ordninger ef-
ter refusion fra hjemmestyret og kommunal skat. De sociale ordninger er anfert efter naarhed til
arbejdsmarkedet i tabellen, jf. ogsafigur 1.3.1. Det fremgér saledes, at det ikke endnu er opré-
et, at kommunerne har lavest nettoudgifter til de ordninger, der ligger tadtest pa arbejdsmarke-
det.

Tabel 1.3.2 Kommunale nettoudgifter til sociale ydelser pr. maned, 2002-regler, kr.

Bruttoudgift efter refusion og kom-
munal skat, kr. pr. maned
Aktiveringsprojekter
20 timer pr. uge 5.253
30 timer pr. uge 7.318
40 timer pr. uge 9.426
Takstmaessig hjadp (40 timer pr. uge) 6.288
Offentlig hjadp 1.560
Revalideringsydelse 2.921
Fleksiob 3.710
Fertidspension 2.771
Fartidspension (tidligere regler) -170

Kilde: Tabel 2.5.2.

Med en sa betydelig geografisk spredning af arbejdskraften, som det er tilfaddet i Granland, er
det vanskeligt at etablere og drive en arbejdslgshedsforsikring. De geografiske og arbejdsmar-
kedsmaessige forhold rejser mange svage spergsmd, som ma overvejes ngje, far der tradffes
endelig beslutning om at etablere en arbejdslgshedsforsikring. En uhensigtsmaessig indretning
af en forsikringsordning kan fa vassentlige negative virkninger pa arbejdsudbuddet og sam-
fundsgkonomien som helhed. Det umiddelbart positive sigte om at sikre borgere et fast gko-
nomisk grundlag under en lidt laangere ledighedsperiode via en arbejdsl@shedsforsikring kan
sdledes fa vasentlige negative konsekvenser for den generelle levestandard i samfundet, hvis
en arbejdsl gshedsforsikring ikke er tilpasset de faktiske forhold.

Y delsesniveauet og den maksimale ydelsesperiode ma fastlesgges i lyset af mulighederne for

|lgbende at kontrollere, at ledige stér til radighed for arbejde, og for i praksis Igbende at gen
nemfare sanktioner over for ledige, der ikke star til rédighed. Wdvalget gar opmagrksom pd, at
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disse muligheder ikke altid er til stede i det nedvendige omfang, da den geografiske spredning
af arbegjdskraften er betydelig, hvortil kommer, at mulighederne for at kontrollere radighed vil
variere i takt med konjunktursituationen. Udvalget anbefaler ogsd, at ydelsesniveauet ikke fast-
sadtes hgjere, end det altid kan betale sig for ledige at tage arbejde.

Et af landsstyrets principper for en fremtidig arbejdslgshedsforsikring er, at udgifterne til en
arbejdslgshedsforsikring skal dakkes af arbejdsgivere og lgnmodtagere evt. med tilskud fra
Landskassen. Det forhold, at arbejdsmarkedets parter skal baare udgifterne ved hgjere ledighed
vil kunne bidrage positivt til arbejdsmarkedets tilpasning til en situation med aandrede konjunk-

turer.

Omvendt vil en situation uden direkte kommunal medfinansiering af dagpengene til ledige i
kommunen medfare, at de enkelte kommuner kun i meget ringe grad kommer til at finansiere
en stigning i dagpengene til de ledige i kommunen, idet alle eavrige arbejdsgivere (og arbejds-
tagere) ogsa vil skulle bidrage til finansieringen heraf gennem en landsdakkende arbejdd os-
heds-forsikringsordning. Kommunerne vil derfor ikke have et tilstraskkeligt gkonomisk incita:
ment til at tilbyde aktivering eller andre aktive stetteforanstaltninger til ledige, hvor de enten
bagrer hele udgiften eller en vaesentlig del af denne, nar de samtidig kun i meget ringe grad selv
rammes af stigende udgifter til arbejdslgshedsdagpenge til kommunens arbejdsstyrke. Der ma
derfor i givet fad enten gennemfares tiltag, der fastholder kommunernes incitamenter til at
bidrage til arbejdsstyrkens sterrelse og produktivitet, eller ogsa ma aktivering og andre aktive
stetteforanstaltninger overtages af hjemmestyret.

Samlet set er det sdledes vurderingen, at den konkrete indretning af finansieringen af en a-
bejdslashedsforsikring og i ssardeleshed samspillet med finansieringen af substituerbare sociale
ydelser bar overvejes endda meget ngje, inden der tages beslutning om indferelse af en sddan

ordning.

1.4 Strukturpolitik

Privatisering og de hjemmestyrede sel skaber

Af det samlede provenu fra privatiseringen af KNI Pisiffik A/S blev 200 mio. kr. anvendt som
kapitalindskud i Royal Greenland A/S, mens 40 mio. kr. blev overfert til Nuka A/S.
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Indskuddet i Royal Greenland kom efter en raskke ar med meget skuffende resultater. For det
netop overstaede regnskabsar 1.10.2000-30.9.2001 blev underskuddet i Royal Greenland pa
286 mio. kr. Far saalige nedskrivninger pa anlasgsaktiver og fejldlagne I T-investeringer samt
avrige omkostninger af saalig karakter var resultatet et overskud pa 1,2 mio. kr. Ultimo regn
skabsdret 2000/2001 havde Royal Greenland en gadd pa 2,5 mia. kr. Da de finansielle aktiver
samtidig var naesten 700 mio. kr., var nettogadden ca. 1,8 mia. kr.

Resultatet i 2001 var ekstremt, men det ma vaekke saalig bekymring, at resultaterne ogsa var
darlige i de forudgdende ar. Siden 1993 har der vaaet tale om et samlet underskud pa 462 mio.
kr. Dette tal er updvirket af, om nogle af de saalige afskrivninger m.v. i 2001 egentlig skulle
have belastet driften i tidligere regnskabsar.

Henset til dei hvert fald efter 1996 darlige driftsresultater og selskabets betydelige gadd, hvor-
af neesten 1.7 mia. kr. er kortfristet gadd eller dele af langfristet gadd, der forfalder inden for 5
ar, ma kreditorhensyn antages at have vejet tungt i beslutningen om kapitalindskuddet pa 200
mio. kr. Falgelig er der et uheldigt element af konkurrenceforvridning i kapitalindskuddet i
Royal Greenland.

| et fremadrettet perspektiv er det pa denne baggrund endnu vigtigere, at selskabet far mulighed
for at operere pa markedsvilkar uden politiske bindinger i form af samfundspédl agte opgaver og
lignende, samt at virksomheden gennemfarer tilpasninger med henblik pa at sikre rentabilitet.
Det er gnskeligt, at Royal Greenland A'S redeger for sine fremtidige indtjeningsmuligheder,
herunder mulige risici, og sandsynligger en markedsmaessig forrentning af bade kapitalind-
skuddene og hjemmestyrets avrige kapital i virksomheden. Hjemmestyret ber i tilknytning her-
til fastlaagge langsigtede rammer for ravareforsyningen til landbaserede fabrikker inden for
rammerne & en langsigtet fiskeripolitik.

Udvalget har tidligere understreget vigtigheden af, at de hjemmestyreejede selskaber sikres en
professionel ledelse. Dette indebaarer bl.a., at bestyrelserne i de hjemmestyregjede selskaber i
hgjere grad sammensadtes af erhvervsfolk frem for af embedsmaand og politikere. Den ultima-
tive malestok for ledelsen er, at egenkapitalen forrentes sa hgjt, at bade alternativforrertning og
risiko daekkes, safremt selskabet i @vrigt opererer under almindelige markedsmaessige vilkar. |
perioder, hvor kreditorer finder det berettiget at stille spergsmalstegn til rentabilitet og evt.

-17-



soliditet, er det endnu vigtigere, at der sikres en professionel ledel se, som ogsa kreditorerne kan
have tillid til.

| regnskabsaret 1998/1999 opnaede Nuka A/S et overskud pa % mio. kr., mens der var et ut
derskud pé 5% mio. kr. i 1999/2000. Ved regnskabsdrets afsutning 30. september 2000 var
egenkapitaen faldet fra knap 1 mio. kr. i 1999 til -4,7 mio. kr. Med eksterne langivere ma der
sikres tiltro til, at renter og afdrag pa gadd vil blive betalt. Overfarden af de 40 mio. kr. fra
privatiseringen af KNI A/S skal bl.a. sesi dette lys.

| regnskabsarene 1998/1999 og 1999/2000 ydede hjemmestyret tilskud pa hhv. 72 mio. kr. og
86 mio. kr., eler i at 158 mio. kr., til driften af Nuka via servicekontrakter. Dette skal ses i
forhold til, at virksomhedens samlede omsagtning var pa 177 mio. kr. i perioden. Det vil sige, at
tilskuddet fra hjemmestyret var naesten lige sa stort som salget af producerede varer. Eller sagt
pa en anden made, at Nuka's produktion métte sadges til priser, der kun dakkede halvdelen af

omkostningerne.

Tilskuddets starrelse kan ogsa ses i forhold til beskadtigelsen. | 1999/2000 var den gennem:
snitlige beskadftigel se 343 personer. Det betyder, at det arlige tilskud per ansat i virksomheden i
1999/2000 var pa 250.000 kr. Tages ogsa hensyn til jeevnlig indhandling fra ca. 1.100 fiskere
og fangere og antages helarsbeskadtigelsen af indhandlingen at vaare 550 arsvaak (svarende til
halvdelen af de 1.100 fiskere og fangere, der ifalge Nuka jeevnligt indhandler til virksomhe-
den), var tilskuddet 96.000 kr. per fuldtidsbeskedtiget pa arsbasis.

At placere en raskke underskudsgivende aktiviteter i Nuka, og at lade hjemmestyret yde tilskud
til driften af disse gennem servicekontrakter, betyder, at den politiske indflydelse pa virksom
heden er stor. Denne konstruktion betyder ogsa, at ledelsens incitament til at opna overskud
kan vaare begraaset, og at virksomheden let bliver meget konserverende, da den netop skal
opretholde aktiviteter, selv om de ikke er rentable. Det er med andre ord sveat at forestille sig,
at resultatet i Nuka A/S vil blive forbedret markant fremover, med mindre Landsstyret opstiller

krav om fortsatte resultatforbedringer.
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Det rédgivende udvalg vil fored&

at Nuka i budgetter og regnskaber hvert & opger de ngdvendige driftstilskud pr. arbejds-
plads i de forskellige produktioner béde ud fra en kortsigtet betragtning (dvs. uden forrert-
ning og afskrivning pa kapitalapparatet) og en langsigtet betragtning (dvs. inkl. forrentning
og afskrivning pa kapital apparatet),

a en ngdvendig betingelse for at igangsadte nye initiativer bliver, at Nuka fremlaggger for-
udsagningerne for, at et nyt initiativ bliver kommercielt levedygtigt og redeger for de nad-
vendige arlige tilskud indtil dette sker. Sadanne redegarelser ber ogsa kraeves, nar igangvae-

rende aktiviteter kraever sterre nyinvesteringer.

Anbefalingerne vedrarer i dette eksempel Nuka, men gadder generelt, nar hjemmestyret yder
tilskud til arbejdspladser.

Overenskomstforhandlinger

Normalt er forlagbet af overenskomstforhandlingerne, at der farst opnas enighed om de offentli-
ge overenskomster. Herefter forhandles overenskomsterne pa det private arbejdsmarked pa
plads med et resultat, der ligger tegt pa resultatet pa det offertlige arbejdsmarked. | lyset af den
offentlige sektors hidtil store betydning forekommer et sadan forhandlingsforlab ikke overra-
skende.

Pa lidt laangere sigt vil det imidlertid vasre naturligt, om den private sektor forhandler farst.
Det vil hermed vagre den sektor, der er mest udsat for konkurrence udefra, som kommer til at fa
sterst betydning for lgndannelsen. En malsagning om en starre gkonomisk selvbaarenhed for-
udsadter bl.a., at den offentlige sektor bliver mindre, og at den private sektor bliver sterre. Det-
te taler ligeledes for, at lanniveauet fremover primaat fastlasgges i den private sektor, under

forudsagning af at konkurrencehensynet varetages.

Set i lyset af risikoen for flaskehalse i den nuvaaende konjunktursituation og vigtigheden af, at
inflationen holdes nede og konkurrenceevnen ikke forringes, anbefaler udvalget fortsat, at der
tages initiativ til at opbygge en lanstatistik, der omfatter bade det private og det offentlige a-
bejdsmarked.
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Uddannelsesreform
Landsstyret er enige om at fortsadte arbejdet med ” Den gode skole”. Der er fremlagt fordag

om en ny folkeskoleforordning, som er ganske vidtgaende.

Der lasgges op til, at der skal vaae tid til udvikling af de nye evalueringsformer. Arbejdet med
disse skal blandt andet sikre, at man kan vurdere kvaliteten af skolernes ydelser og elevernes
faglige udvikling. Udvalget finder det afgerende, at eleverne evalueres efter normer og stan-
darder, der kendes andre steder, sa de fortsat umiddelbart har adgang til videre uddannelse
uden for Grgnland.

Udvalget lasgger endvidere vasgt pa, at disse kvalitetsindikatorer opgeres efter ensartede prin-
cipper for ale skoler, og at de offentliggeres arligt. Hermed bliver den faktiske udvikling do-
kumenteret over for alle interesserede, fx foraddre og de politiske systemer, og skolens arbejde
bliver effektiviseret mest muligt.

Det er fortsat udvalgets vurdering, at kvaiteten i folkeskolen er helt afgerende for udviklingen
af det generelle uddannelsesniveau og dermed for Grenlands langsigtede udviklingsmulighe-
der. Ved prioriteringerne sdvel inden for uddannel sessystemet som i forhold til andre udgifts-
omrader er det meget vigtigt hele tiden at have dette for gje.

Ensprissystemet
Udvalget har i sine seneste rapporter papeget, at det er muligt at erstatte ensprissystemet med et
system, som tilgodeser de fordelingsmaessige malsagtninger og samtidig bidrager til en mere

effektiv udnyttelse af ressourcerne.

Som farste skridt til en andring af ensprissystemet har Landstinget vedtaget en gradvis af skaf-
felse af ensfragtafgiften. Konkret betyder det, at ensfragtafgiften pa gods til Grenland er sat
ned, og at afgiften pa den interne fragt og pa fragt ud af Grenland blev afskaffet fra 1. januar
2002. Ensfragtafgiften for sggods til Granland forventes at blive helt afskaffet fra 1. januar
2003.

Landsstyret besluttede endvidere i november 2001, at der indfares en ny fragtstruktur pr. 1.
januar 2002, sa fragtraterne i hgjere grad afspejler de stedbestemte omkostninger. Konkret sker
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dette ved, at raten for godshandteringen skal afspejle de faktiske omkostninger inden for en
rackke specifikke geografiske omrader. Inden for hvert omrade vil der dermed vagre et steerkere

incitament til at holde omkostningerne og dermed fragtpriserne nede.

Udvalget laagger fortsat vaagt pd, at ensprissystemet bliver afviklet, og at eventuel stette til
yderomrader ydes med mindst mulig pavirkning af strukturerne i den samlede gkonomi. De
vedtagne reformer pa sgfragtomrddet ma vurderes at vage et vigtigt element i en egentlig

ensprisreform.

Boligmarkedet

Hjemmestyret yder store tilskud til sdvel opferelse af boliger som til huslgjer. Da der ikke er
ubegraansede midler til radighed til boligformal, har dette resulteret i kadannelser med meget
lange ventetider og samfundsmaessige omkostninger i form af blandt andet manglende fleksibi-
litet pa arbejdsmarkedet. Fra politisk side kan man sdledes vadge enten at acceptere boligkeer-
ne eller at acceptere hgjere egenbetaling gennem @get egenfinansiering af gjer- og andel sboli-
ger samt lavere tilskud til udlgningsboliger.

Det er Udvalgets opfattelse, at huslgjereformen er farste skridt i retning mod en mere markeds-
orienteret boligmarked. Herudover omfatter huslejereformen aandringer af beregningen af kapi-
talafkast og driftsbidrag i huslejefastsatel sen.

Kapitaludgifter er ganske vassentlige ved boligbyggeri, og det er sdledes helt naturligt, at disse
0gsa udger et vigtigt element af husejen i udlejningsbyggeri. Hidtil har Igjerne betalt et kapi-
talafkast pa 2,75 pct. af den del af kvadratmeterprisen, der overstiger 6500 kr. pa opfarelses-
tidspunktet. Fremover skal kapitalafkastet udgare 1,5 pct. af hele kvadratmeterprisen.

Et kapitalafkast pd nominelt 1,5 pct. er lavt og indebaarer saledes stadig et betydeligt subsidiee-
lement. Hertil kommer, at der vil opsta huslgjespaandinger mellem nyt og addre/gammelt byg-
geri, da det ma ventes, at kvadratmeterprisen i nyt byggeri Igbende vil stige. Disse forhold kan
modvirkes ved enten at pristalsregulere afkastgrundlaget eller ved direkte at pristalsregulere
afkastet. Hermed vil denne del af huslgerne stige i takt med den generelle lan og prisstig-
ningstakt i samfundet, og hudejespaandet vil ikke blive udvidet igen.
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Driftsbidrag er et andet element i huslgjen og skal dakke faktiske udgifter ved boligernes drift
og vedligeholdelse. P& lidt leengere sigt planlaegges, at der i alle boligafdelinger skal fastsedtes
en driftsstandard for de enkelte boligtyper i det offentlige udlgningsbyggeri. De enkelte bolig-
adelinger vil herefter have mulighed for at opna lavere hudeje ved at spare eller vaae mere
papassalige, eller afdelingerne kan vadge at fa flere ydelser fra udlejer og betale hgjere husleje.
Pa denne made bliver der skabt en starre sammenhaang mellem huslgj eniveauet og kvaliteten af

boligen og ydelserne knyttet til denne.

Udover andringerne af husleje- og tilskudsberegningerne er der ogsa abnet for en privatisering
af boligmassen, ved at beboerne far mulighed for at kagbe udlginingsboliger som andelsholiger.
Udvalget anbefaler, at der arbejdes videre med denne type tiltag, som bidrager til sterre fleksi-
bilitet pa boligmarkedet.

Fiskeripolitik: problemstillinger og udfordringer

Som optakt til, at Det Radgivende Udvalg planlasgger en naamere analyse af de fiskerigkono-
miske sammenhaange i den naeste rapport, er der gennemfert en indledende analyse af hoved-
problemstillinger i at gennemfare en samfundsekonomisk optimal fiskeripolitik. Der er to ho-
vedproblemstillinger i en sidan politik.

1. hvordan sikres det, at fangstkapaciteten svarer til den samfundsgkonomisk optimale kapaci-

tet?
2. hvordan sikres det, at vaadien af fiskeriressourcerne (ressourcerenten) kommer samfundet

til gode?
Formalet med den her gennemferte indledende analyse er at bidrage til, at der opnas sterre ind-

blik i de afgarende elementer i de fiskerigkonomiske sammenhaange, idet dette er helt afgeren-
dei et samfund, hvor fiskeri betyder sa meget.
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Kapitel 2. Socialeforhold

2.1 Indledning og sammenfatning
Det grenlandske samfunds gkonomiske potentiale afhaenger ikke mindst af arbejdsstyrkens
starrelse, produktivitet og kvalifikationer, herunder af et velfungerende arbejdsmarked.

| de senere & er der sket flere starre aandringer af social- og arbejdsmarkedsl ovgivningen, som
vurderes at have bidraget til:
At begraanse omfanget af samspilsproblemer og dermed gget tilskyndelsen til at arbejde.
At styrke kommunernes tilskyndelse til og muligheder for at forebygge, at personer varigt
mister tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Der er dog stadig en rakke problemer, som ber |ases for at sikre et mere velfungerende a-
bejdsmarked og dermed fremme en mere selvbaarende gkonomi. Udfordringen afspejler sig fx
i, a en fjerdedel af befolkningen i alderen 25-44 & modtog trangsvurderet offentlig hjedp i
2000.

Ud fra hensynene til Granlands langsigtede udviklingsmuligheder og de enkelte borgeres be-
skadftigel sesmuligheder og livsvilkar ber der laagges veegt pa at hgjne uddannel sesniveauet ved
at sikre, at stadig flere unge opnar en erhvervskompetencegivende uddannelse. Det vil bl.a
medvirke til, at hgjtlannede jobs i hgjere grad besadtes af hjemmeharende frem for af tilkaldt
arbejdskraft. Det er af disse grunde afgarende, at ikke mindst unge har en tilskyndelse til at
pabegynde og gennemfere ordinaae uddannelser frem for at modtage passive sociale ydelser.
De sociale overfarselsindkomster giver imidlertid generelt en bedre indkomstdaskning end wd-
dannelsesstatte. For at styrke unges tilskyndelse til at uddanne sig kan det derfor overvejes at
fastsadte lavere satser for sociale overfarselsindkomster til unge end de nuvagrende satser, sle-
des at forskellen i forhold til uddannel sesstettens niveau mindskes. | den forbindelse skal be-
maakes, at den greonlandske uddannelsesstette generelt er hgjere end uddannel sesstetten i det
avrige Norden, hvorfor en styrkelse af tilskyndelsen til at pabegynde og afdutte erhvervskom:
petencegivende uddannelse ikke bar ske gennem en forhgjelse af uddannel sesstetten, jf. Beret-
ning om den gkonomiske udvikling i Granland (2000).
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Boligstettereformen, som tradte i kraft 1. januar 2002, har i hovedtraek medvirket til at begraen
se omfanget af samspilsproblemer og indebaarer set i sammenhaang med huslgereformen en

omfordeling fra hgjindkomst- til la og mellemindkomstfamilier.

Analyserne i dette kapitel peger imidlertid pa, at der fortsat er ulgste samspilsproblemer, her-
under som konsekvens af, at takstmaessig hjadp (og offentlig hjadp) er skattefri og derfor ikke
indgdr ved udmalingen af boligsikring og bernetilskud®. Det betyder fx, at man i en rakke til-
fadde kan fa et noget starre belgb til radighed til privatforbrug ved at vaae ledig i 3 maneder af
aret med takstmaessig hjadp og beskadtiget resten af aret til mindstelan frem for at vage i be-
skadtigel se hele aret til mindstelen. Reglerne rummer rent gkonomisk en indbygget tilskyndel-
se til at maksimere ledighedsperioden med takstmaessig hjadp, hvis alternativet er beskadtigel-

e til mindstel gn.

Udvalget vil derfor foresld, at den takstmaessige hjadp gares skattepligtig. Dermed sikres det, at
takstmasssig hjadp pavirker udmalingen af boligsikring og barnetilskud pa samme méade som
lenindkomst og andre skattepligtige indkomster, og dermed at tillaaysydelserne i hgjere grad
udmales pa baggrund af husstandens faktiske gkonomiske situation. Nar udvalget ikke tilsva-
rende foreddr at gere offentlig hjadp skattepligtig, skyldes det, at offentlig hjadp generelt er
rettet mod at daskke konkrete udgifter, hvorfor det formentlig vil vanskeliggere administratio-
nen af ordningen, hvis hjadpen i stedet skal udbetales som et skattepligtigt belagb. Udvalget skal
dog pege pa den mulighed, at offentlig hjadp til forsergelsesudgifter tillaagges den skattepligti-
ge indkomst ved udmalingen af boligsikring og barnetilskud for derved at fa et bedre udtryk
for husstandenes faktiske gkonomiske situation.

Kommunernes tilskyndelse til at udfare en aktiv indsats for at sikre, at flest mulige kan fasthol-
de en tilknytning til arbejdsmarkedet har ogsa stor betydning i forhold til at sikre et velfunge-
rende arbejdsmarked. Det er derfor vigtigt, at finansieringsreglerre er indrettet sdledes, at
kommunerne ikke tilskyndes til at tradfe valg, som traskker borgerne laangere vak fra arbegjds-
markedet og dermed reducerer det effektive arbejdsudbud. Med bl.a. omlaggningen af finansie-
ringsreglerne pa ferti dspensionsomradet er der taget vigtige skridt til at sikre en bedre balance i

! Takstmaessig hjadp blev dog efter de tidligere boligsikringsregler tillagt indkomsten ved udmalingen af boligsik-
ringen.
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kommunernes udgifter til forskellige overfarselsordninger. Der er dog fortsat nogle forskelle pa
kommunernes andel af udgifterne til forskellige sociae ydelser. Muligheden for yderligere
justeringer i retning af mere ensartede refusionsprocenter for de forskellige sociale ydelser ber
derfor overvejes naamere med henblik pa at sikre, at kommunerne far et gkonomisk incitament

til at bidrage til et velfungerende arbejdsmarked.

Med den betydelige geografiske spredning af arbejdskraften vil det i udgangspunktet veare gan-
ske vanskeligt at etablere og drive en arbejdslgshedsforsikring. De saalige geografiske og a-
bejdsmarkedsmaessige forhold i Grenland rejser mange svaare spergsmda, som ma overvejes
ngje, for der tradffes endelig beslutning om etableringen, idet en uhensigtsmaessig indretning af
en forsikringsordning kan fa vaesentlige negative virkninger pa arbegjdsudbuddet og samfunds-
gkonomien som helhed. Det umiddelbart positive sigte om at sikre borgerne et fast gkonomisk
grundlag under en lidt laangere ledighedsperiode via en arbejdsl gshedsforsikring kan sdledes fa
vaesentlige negative konsekvenser for den generelle levestandard i samfundet, hvis ordningen
ikke indrettes pa en hensigtsmaessig made. Y delsesniveauet og den maksimale ydelsesperiode
ma fastlaggges i lyset af mulighederne for Igbende at kontrollere, at ledige star til rédighed for
arbejde og for i praksis at gennemfare sanktioner over for ledige, der ikke stér til radighed.
Disse muligheder er imidlertid ikke dtid til stede i det nedvendige omfang henset til den bety-
delige spredning af arbejdskraften, herunder de saalige forhold i bygderne og de sma byer og
til det forhold, at mulighederne for at kontrollere radighed vil variere i takt med konjunktursi-
tuationen. Y delsesniveauet bar derfor ikke vaae hgjere end, at ledige altid har et vist gkono-
misk udbytte af at tage arbejde, jf. ogsa boks 2.2.1.

| afsnit 2.2 beskrives hovedtrakkene i reglerne vedr. indkomsterstattende ydelser og tillaags-
ydelser. | afsnit 2.3 gives en kort oversigt over antal modtagere af en raskke af de sociale ydel-

SeY.

Samspilsproblemer og tilskyndelsen til at arbejde er hovedtemaet i afsnit 2.4, der belyser ind-
komstforholdene for modtagere af forskellige typer af sociae ydelser, idet der dog saaligt seet-
tes fokus pa den takstmaessige hjadp. | afsnit 2.4 belyses desuden virkningerne af boligstettere-

formen samt husg ereformen.
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Afsnit 2.5 omhandler kommunernes tilskyndelse til at forebygge, at personer varigt mister til-
knytningen til arbejdsmarkedet. | afsnit 2.6 diskuteres mulighederne for og problemerne ved
etablering af en arbejdslashedsforsikring i Gregnland.

2.2 Beskrivelse af overfar selsordningerne

Det sociade ydelsessystem bestar af en raskke forskellige ydelser, som sikrer en indkomstdaek-
ning til borgere, der af forskellige grunde - fx arbejds@shed, sygdom, barsel eller invaliditet -
ikke er i stand til at forserge sig selv.

De indkomster stattende ydelser omfatter bade passive ydelser, som sigter pa at afhjadpe det
konkrete forsargel sesbehov, og aktive ydelser, der sigter pa, at de deltagende borgere skal kun-
ne opna eller fastholde fodfeeste pa arbejdsmarkedet frem for at vaae henvist til varig passiv

forsergelse.

Derudover eksisterer ogsa en raekke tillaagsydel ser, som enten er rettet mod bestemte grupper af
overfgrselsmodtagere - personlige tillesg og bearnetillagy til pensionister — eller generelt mod
borgere med lave indkomster og/eller forsargerpligt - boligskring og barnetilskud, jf. tabel
2.2.1.

Tabel 2.2.1 Oversigt over indkomster stattende ydelser m.v.

Indkomster stattende ydel ser Tilleegsydelser
Passive Aktive
Takstmeessig hjadp ved ar- - Uddannel sesstette - Boligsikring
bejdsl ashed eller sygdom - Aktivering - Bearnetilskud
Offentlig hjedp - Revalidering - Personligetillasg til
trangsvurderet offentlig - Flekgob pensionister
hjadp - Barnetillagy til pern+
udvidet behovsvurderet sionister
hjadp
eéngangshjedp
Barselsdagpenge
Fertidspension
Alderspension

Anm.: Kursiv angiver, at ydelsen er skattefri. For sAvidt angar barnetillaag til pensionister er dette skattepligtigt,
men da ydelsen generelt udbetales til barnet, der som altovervejende hovedregel har frikort, vil tillasgget
generelt ikke kommetil beskatning.

| det falgende gives en kort beskrivelse af hovedtrakkene i de enkelte ordninger.
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2.2.1 Passive ydelser

Takstmaessig hjadp ved arbejdsgshed eller sygdom

Takstmassig hjadp har hidtil vaget forbeholdt medlemmer af den faglige organisation SIK.
Medlemskravet er imidlertid ophaevet med virkning fra 1. januar 2002, saledes at alle personer,
der rammes af arbejddashed eller sygdom, vil vaae berettiget til at modtage takstmaessig
hjedp, hvis de opfylder visse krav om forudgdende beskadtigelse m.v.

For at vage berettiget til takstmaessig hjadp skal en person have vaaet beskaftiget som
lanmodtager i mindst 180 timer inden for de seneste 13 uger — timekravet svarer til 4% uges
arbejde pa fuld tid. Takstmaeessig hjadp udger med virkning fra 2002 55 pct. af mindstel gnnen
for en ufaglaat arbejder efter overenskomsten mellem SIK og Landsstyret svarende til 35,56
kr. pr. time i perioden 1. januar - 31. marts 2002 og 36,52 kr. pr. time herefter. Med en
timetakst pa 36,52 kr. pr. time vil den manedlige hjadp med en 40 timers arbgjdsuge veae
6.330 kr. (= 40 timer pr. uge * 4,33 uger * 36,52 kr. pr. time).

Takstmaessig hjadp i forbindelse med arbejdslashed kan udbetales fra ferste ledighedsdag. Ved
sygdom kan hjadpen udbetales fra og med tredje sygedag — dog fra ferste sygedag, hvis det
samlede fravag varer over 14 dage eller hvis fravaaet skyldes en abedsskade. Takstmaessig
hjadp kan maksimalt udbetales i 3 maneder inden for de seneste 12 maneder. Perioder med
hjadp under arbejdslgshed hhv. sygdom opgeres saaskilt, dvs. perioder med takstmaessig hjadp
under sygdom reducerer ikke den mulige periode med takstmaessig hjadp under arbejdsl gshed.
Tilsvarende reducerer perioder med takstmaessig hjadp under arbejdslgshed ikke den mulige
periode med takstmaessig hjadp under sygdom.

Offentlighjedp

Offentlig hjadp kan udbetales, séfremt den hjadpsagende ikke er i stand til at skaffe sig og sin
familie det ngdvendige til livets opretholdelse. Forudssgningen for udbetaling af mere vedva-
rende hjadp er, at de normale indkomster mere end rent forbigdende er ophart eler stagkt for-
mindskede eller ydelse af hjadp vil kunne fjerne eller vassentligt kunne nedssdte en alvorlig

risiko for, at gkonomisk trang eller avorlige tilpasningsproblemer vil opsta
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Der kan udbetales 3 typer af offentlig hjadp — trangsvurderet hjadp, udvidet behovsvurderet
hjadp og engangshjadp. Hovedformen er trangsvurderet hjadp. Udvidet behovsvurderet hjadp
kan bl.a. ydes som supplement til takstmaessig hjadp eller barselsdagpenge. Engangshjadp kan
ydes til engangsudgifter, som er rimelige og nadvendige og har vassentlig betydning for ved-

kommendes evnetil selvforsergelse.

Offentlig hjadp fastsadtes skensmaessigt ud fra en konkret vurdering af modtagerens behov.
Kommunerne har fastlagt vejledende takster for underhold m.v. Taksterne varierer dog ganske
meget fra kommune til kommune. | de 12 kommuner, som tar oplyst om deres basistakster,
varierer hjadpen til enlige mellem 200 og knap 500 kr. pr. uge og for par med bolig mellem
300 og godt 800 kr. pr. uge, jf. figur 2.2.1.

Figur 22.1 Basistakster for offentlig hjadp til hhv. enlige og par med boligi 14
gregnlandske kommuner, kr. pr. uge

Kr. Kr.
900 T r 900
800 - 800
700 H - 700
600 - 600
500 ~ - 500
400 - - 400
300 -~ - 300
200 ~ - 200
100 - - 100
0 A - 0
s E§ES 228585823
o & 3 x = 3 % e @2 D 3 5 3 g
s 22T FEESES LIRSS
= - o n > = > O n —
= fe) o > w0 [} ® O
Enlige W Par m/bolig

Anm.: For Nanortalik og Ammassalik er ikke oplyst satser for par med bolig.
Kilde: Oplysninger fraKANUKOKA. For savidt angér Qasigiannguit og Nanortalik dog oplysninger indhentet
direkte frakommunerne.

For enlige udgar den gennemsnitlige ydelse ca. 360 kr. pr. uge svarende til 1.560 kr. pr. maned
og for par m/bolig er gennemsnittet ca. 613 kr. pr. uge svarende til 2.656 kr. pr. maned. Som
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hovedregel vil modtagere fa daskket deres boligudgifter. De anfarte belgb vil sdledes generelt
vage til dakning af andre daglige forngdenheder, fx mad og tgj.

Hjadpen ydes sa lange der er behov, dvs. i princippet uden tidsbegramsning. Offentlig hjadp er
skattefri.

Barselsdagpenge

Barsel sdagpenge kan ydes til personer, der i de seneste 13 uger inden orloven har veget be-
skedftiget som lgnmodtager, selvstaandig erhvervsdrivende eller modtaget uddannel sesstette
eller er elev i folkeskolens addste klasser. Barselsdagpenge kan ydes til madre fra og med 2
uger far forventet fadsel og indtil 15 uger efter fadden - ved flerbagrnsfedsler dog 19 uger efter
fadden. Fedre har ret til 3 ugers barselsorlov inden for de farste 15 uger, og faadrenes orlov

reducerer ikke madrenes orlovsperiode.

Barsel sdagpenge kan maksimalt udgere 64,65 kr. pr. time og der kan maksimalt ydes barsels-
dagpenge for 40 timer pr. uge. PA manedsbasis svarer det med en 40 timers arbejdsuge til ca.
11.206 kr.

Fartidspension og alderspension
Fertidspension kan tilkendes personer i alderen 18 til 63 &, som har varigt nedsat erhvervsevne
af fysiske, psykiske og/eller sociale arsager. Retten til alderspension opnas ved det fyldte 63.

ar.

Retten til fartidspension hhv. alderspension er som udgangspunkt betinget af, at ansageren har
dansk indfedsret. Fartidspension hhv. alderspension kan dog tilkendes personer, der har haft
fast bopad i Grenland i de seneste 3 & forud for ansggningstidspunktet.

Fartidspension og alderspension kan hgjst udgare 88.212 kr. arligt for enlige og par, hvor kun
den ene er pensionist, svarende til 7.351 kr. pr. maned. For par, hvor begge er pensionister, kan

pensionen hgjst udgere 133.212 kr. arligt svarende til 11.101 kr. pr. maned pr. par.

Fuld fertidspension hhv. aderspension forudsadter, at ansegeren har boet i Grenland i 5/6 &
tiden mellem det fyldte 15 ar og ansggningstidspunktet. | forhold til alderspension betyder det,
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at personen minimum ska have boet i Grgnland i 40 &r. Ved kortere opholdstid nedsadtes far-

tids- hhv. aderspensionen forholdsmaessigt.

2.2.2 Aktive ydelser

Uddannel sesstette

Uddannel sesstette kan ydes til uddannel sessegende, der er danske statsborgere. Der stilles dog
krav til ansggerens forkundskaber og tilknytningen til Grgnland. Uddannel sesstette kan ydes til

uddannelse pa faglaat niveau eller derover.

Y delsesniveauet udgar 4.200 kr. pr. maned for udeboende og 2.415 kr. for hjemmeboende, dog
2.100 kr. for hjemmeboende GU-elever og FSA/FSUA-€elever. Der er endvidere mulighed for
at optage studieldn. Forsgrgere med bgrn under 18 ar har ret til barnetilleeg, som udger 758 kr.

pr. maned, hvis uddannelsen foregar i Granland.

Herudover er der adgang til en raskke supplerende ydelser til daskning af frirgjser, flytning osv.

Revalidering, aktivering og fleksjob

Revalidering

Hjadp til revalidering kan ydes til personer, der ikke umiddelbart kan tilpasses eller gentilpas-
ses arbejdsmarkedet pa grund af helbredsforhold eller sociale arsager. Afgerelsen om, hvorvidt
en person opfylder betingelserne for revalidering, tradfes af kommunen. Revalideringen kan
bestd i arbejdspravning, erhvervsmodnende eller afklarende aktiviteter, virksomhedsrevalide-

ring og uddannelse. Revalideringsforordningen er tradt i kraft pr. 1. januar 2002.

| forrevalideringsperioden, dvs. den periode, hvor det erhvervsmaessige sigte med revaliderin
gen skal afklares, og hvor der felgelig endnu ikke er lagt en erhvervsplan, fortsadter personen
pa en ydelse pa samme niveau som det hidtidige forsgrgelsesgrundlag (typisk offentlig hjadp

eller fartidspension).

Under selve revalideringsforlgbet modtages revalideringsydelse, som udger 70 pct. af SIK-
mindstel gnnen svarende til 45,26 kr. pr. timei perioden 1. januar - 31. marts 2002 og 46,48 kr.
herefter. Med en timetakst pa 46,48 kr. pr. time vil den manedlige revalideringsydelse ved en

40 timers uge vaae 8.057 kr. Safremt der er tale om virksomhedsrevalidering far revalidenden
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overenskomstmaessig lan eller den len, der saedvanligvis gadder for tilsvarende arbejde. Kom+
munen yder tilskud til arbejdsgiveren. Tilskuddet kan udgere mellem 20 og 80 pct. af 1anudgif-

ten afhaangig af revalidendens arbejdsevne.

Revalideringsperioden kan som udgangspunkt hgjst udgere 5 ar. | saglige tilfadde, fx hvis egen
sygdom eller pasning af syge barn forsinker faadiggerelsen, kan kommunen dog forlaange pe-

rioden ud over de 5 &.

Aktivering

Ledige kan aktiveres i kommunale aktiveringsprojekter. Her har den ledige ret til en aflanning
svarende til mindstelgnnen inkl. feriepenge for ufaglaate arbejdere efter overenskomsten mel-
lem SIK og Landsstyret. Tilbud i aktiveringsprojekter skal mindst have et omfang pa 20 timer
pr. uge. Modtagere af takstmasssig hjadp har krav pd, at tilbuddet mindst har samme timetal,
som det timetal den takstmaessige hjadp er beregnet pa baggrund af. Ansadtelsesvilkarene skal i
avrigt svare til de (overenskomstmaessige) vilkar, der gadder for tilsvarende arbejde. Ved SIK -
mindstel @n og ved et aktiveringsomfang pa 40 timer pr. uge vil den manedlige afl@nning udge-
re 11.206 kr. i perioden 1. januar-31. marts 2002 og 11.509 kr. manedligt med virkning fra 1.
april 2002.

Deltagere i aktiveringsprojekter har som udgangspunkt pligt til at sta til radighed for arbejds-
markedet. Tilbuddene kan kombineres med uddannelse. Det er en forudssgning for etablering
af aktiveringsprojekter, at de ikke virker forvridende i forhold til andre virksomheders produk-
tion og/eller medferer fortraangning af anden arbejdskraft.

Fleksjob

Flekgiob kan tilbydes personer, som pa grund af begramsninger i arbejdsevnen ikke kan opna
eller fastholde beskadftigelse pa ordinagre vilkar. Det er en forudsagning, & mulighederne for
revalidering til beskadtigelse pa ordinagre vilkar er udtemte, og at personen ikke modtager far-
tidspension.

Personer i flekgob modtager overenskomstmaessig 1an. Ved SIK -mindstel gn og ved et arbejds-
omfang pa 40 timer pr. uge vil den manedlige aflenning udgere 11.206 kr. i perioden 1. januar-
31. marts 2002 og 11.509 kr. manedligt med virkning fra 1. april 2002.
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Kommunerne udbetaler tilskud til arbejdsgiverne. Tilskuddene afpasses graden af den nedsatte
arbejdsevne for de enkelte personer iflekgob. Tilskuddet kan maksimalt udgere 50 pct. af den
overenskomstmaessige lan pa det aktuelle anszatelsesomrade eller af den lan, der seadvanligvis

gadder for tilsvarende arbejde.

2.2.3 Tillaegsydelser

Boligsikring

Den efterfglgende beskrivelse af boligsikringsordningen vedrarer de nye regler for boligsk-
ring, der tradte i kraft 1. januar 2002. Boligsikring kan efter ansagning ydes til husstande, der
bebor en Igebolig. Boligsikring kan som udgangspunkt ikke udbetales, hvis antallet af rum i

boligen overstiger antallet af husstandsmedlemmer med mere end et.

Boligsikring udmales pa baggrund af husstandens samlede skattepligtige indkomst, antallet af
barn med fast bopad i boligen og huslgens riveau. Beregningen af boligsikringen sker med
udgangspunkt i husstandens samlede skattepligtige indkomst fra det nermest forudgaende slut-
lignede &, medmindre den aktuelle indkomst afviger vaesentligt fra indkomsten i tidligere ar.
Beregningen foretages én gang arligt pr. 1. januar. Hvis der sker en vaesentlig og varig aendring

i indkomsten i labet af aret, kan der imidlertid ske omberegning af boligsikringen.

Barnetilskud

Barnetilskud kan ydes til foraddre til barn under 18 &, safremt barnet ikke forserges af det
offentlige og hvis den, der er berettiget til at fa udbetalt tilskuddet, har fast bopad og er tilmeldt
folkeregistret i Granland.

Barnetilskud ydes med
4.860 kr. arligt pr. barn ved en skattepligtig husstandsindkomst under 130.000 kr. arligt

3.240 kr. arligt pr. barn ved en skattepligtig husstandsindkomst @ mellem 130.001 og
180.000 kr. &rligt.

1.620 kr. arligt pr. barn ved en skattepligtig husstandsindkomst pa 180.001 kr. arligt eller

derover.

-32-



Personlige tillaeg og bernetillaeg til pensionister

Personlige tillagg kan ydes til modtagere af offentlig pension bosat i Granland. Personlige til-
laeg kan bevilges, hvis en individuel vurdering af pensionistens gkonomiske situation viser, at
det vil vazre nadvendigt, for at pensionisten kan have et rimeligt radighedsbelgb til mad, tgj og

lommepenge.

Personlige tillagy kan udbetales som en Igbende ydelse eller som engangsbelgb. Starrelsen af
tillaegget fastsadtes ud fra en konkret vurdering af den enkelte pensionists behov og gkonomi-
ske formaen samt rimeligheden og ngdvendigheden af de konkrete udgifter.

Barnetillaag kan ydes til pensionister, der har forsgrgelsespligt over for egne barn, herunder
adoptivbarn under 18 &r. Par, hvor begge er pensionister, er berettiget til to barnetillaay (et pr.
pensionist) for hvert barn, de har forsergelsespligt overfor. Barnetillasgget kan dog under visse
omstandigheder bortfalde, fx hvis barnet er anbragt uden for hjemmet. Barnetillaggget udger
pr. 1. januar 2002 9.096 kr. arligt.

2.3 Karakteristik af modtager grupper ne og udgifter til ordningerne
Granlands Statistik publicerede i efterdret 2001 den ferste statistik over modtagere af sociae
ydelser (i 1999 og 2000). Der foreligger saledes endnu ikke oplysninger om udviklingen i an

vendelsen af de sociale overfarselsordninger.

Den ny statistik ger det muligt at fa et indtryk af, hvor stor endel af befolkningen i forskellige
aldersgrupper, der i lgbet af et & modtager socide ydelser. Derimod er det ikke muligt at se, i
hvor lang tid de forskellige grupper har modtaget ydelserne og dermed fa et klarere indtryk af,
hvilke grupper der i saalig grad har problemer med at opna beskadtigelse og/eller har sociale
problemer.

Trangsvurderet offentlig hjadp er med godt 8.200 modtagere den ydelse, som udbetales til flest

borgere. Omtrent en fjerdedel af befolkningen i alderen 25-44 & modtog sdledes trangsvurderet
offentlig hjadp i l@bet af 2000 - for de gvrige aldersgrupper var andelen mindre, jf. tabel 2.3.1.
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Tabel 2.3.1 Antal modtagere (ber grte) af indkomster stattende ydelser i den erhvervs-
aktive alder, 2000

Takstmaessig hjedp Trangs- Barsels- Fartids-
Arbgds Sygdom | vurderet of- dagpenge® | pension
lzshed fentlig hjadp°
15-242 208 112 1.546 372 42
25-29 277 161 890 188 69
30-34 509 349 1.536 174 185
35-39 562 432 1.517 97 216
40-44 393 335 1.089 25 251
45-49 277 281 716 314
50-54 234 240 464 7 406
55-59 182 229 321 626
60 eller derover 46 69 120 219
Uoplyst 0 1 19 0 1
| alt 2.688 2.209 8.218 863 2.329
Bergrtei pct. af befolkningen i alder sgruppen
15-24 2,8 15 21,0 50 0,6
25-29 81 47 25,9 55 2,0
30-34 9,0 6,2 27,1 3,1 3,3
35-39 9,5 7,3 25,6 16 3,6
40-44 8,2 7,0 22,8 0,5 53
45-49 7,5 7,6 19,3 8,5
50-54 7,9 8,1 15,7 0,0 13,8
55-59 6,8 8,6 12,0 23,5
60 eller derover® 2,6 4,0 7,0 12,8
Uoplyst - - - - -
| alt, pet. af 1564 4 5,5 20,6 22 5,8
aige
a Det forudsadtes, at der ikke er modtagere under 15 &r.
b Herudover var der 1.774 modtagere af udvidet behovsvurderet hjadp og 2.132 modtagere af
engangshjadp.
C. Andelen af modtagere er pad samme méade som for de evrige overfarselsordninger beregnet i forhold til

den samlede befolkning i aldersgruppen. Andelen er sdledes ikke korrigeret for det forhold, at kvinder pr.
definition udger den overvejende andel af mo dtagerne af barsel sdagpenge.

d. Andele af bergrte er beregnet i forhold til befolkningen i alderen 60-64 &r.

Kilder: Grgnlands Statistik. Socialstatistik 2001:1 og Befolkningsstatistik 2001:1 tabel 8.1 (udregnet som
gennemsnit af primobestand 2000 og 2001).

Mellem 7 og 9% pct. af befolkningen i alderen 25-59 & modtog takstmaessig hjedp i forbindel-
se med arbgjdslgshed. Der er starre variation i andelen af de enkelte aldersgrupper, som mod-
tager takstmasssig hjadp pa grund af sygdom. Andelen stiger saledes generelt med alderen —
blandt de 25-29 arige har sdledes kun 4,7 pct. modtaget takstmaessig hjadp pa grund af sygdom,
mens det gjaldt 8,6 pct. blandt de 55-59 drige. At forekomsten af helbredsproblemer stiger med
alderen afspejler sig ogsa i andelen, der modtager fertidspension. Blandt de 55-59 &ige mod-
tog naesten hver fjerde fartidspension mod 2-3Y% pet. af de 25-39 arige.
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Hovedparten af modtagerne af barselsdagpenge er under 35 & og den forholdsvis sterste andel
af modtagerne findes i aldersgruppen 25-29 &.

2.4 Kortlagning af samspilsproblemer m.v.

2.4.1 Sammenligning af radighedsbelgb for modtager e af for skellige indkomster stattende
ydelser

Adgangen til at modtage sociale ydelser i perioder, hvor man ikke har mulighed for (fuldt ud)
at forsgrge sig selv, medvirker til at forebygge gkonomisk ulighed og sociale problemer. Mu-
ligheden for a modtage sociae ydelser pavirker imidlertid santidig borgernes adfaad pa flere
forskellige mader, herunder isaa tilskyndelsen til at arbejde og uddanne sig.

Fastlasggelsen af niveauet for sociale ydelser ma derfor tage sit primaae udgangspunkt i en
afveining mellem pa den ene side at give borgerne en rimelig indkomstdagkning i de perioder,
hvor de ikke kan forsgrge sig selv og pa den anden side at sikre en tilpas stor tilskyndelse til at

sege ordinaa beskadtigel se og/eller gennemfare ordinaa uddannel se.

Det er ikke muligt a give et entydigt svar pa, hvor stor tilskyndelsen til at patage sig arbejde
eller gennemfare ordinag uddannelse skal vaae for ikke at fa for negative virkninger pa a-
bejdsudbuddet, kvalifikationsniveauet mv. Det afhaanger bl.a. af den konkrete udformning af
radighedsregler m.v., jf. ogsa afsnit 2.6. Men udgangspunktet ma dog \eae, at daskningen via
sociale ydelser skal vaae noget lavere end den lgn, man kunne optjene ved at vaae i arbejde.
Dette er ogsa i overensstemmelse med anbefalingerne i Sikringsgruppens redegerelse om om-
laegning af de sociale sikringsydelser, jf. boks 2.4.1.
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Boks2.4.1 Om tilskyndelsen til at arbejde

"For at sikre et retfagrdigt sikringsydelsessystem er det vigtigt, at der via hjadpens starrelse
gives incitament for den enkelte til fortsatte bestrabelser pa at finde et nyt job eler forbedre
sine kvalifikationer, s muligheden for at fa nyt varigt job forbedres.

Dette betyder, at der ber sikres et system, hvor der er signifikant forskel mellem indtsegten ved
egentligt Ienarbejde, ved aktiveringsbestragoel ser samt ved passiv forsargelse for personer i den
arbejdsdygtige alder. Kompensationsgraden ved tab af job skal sdledes direkte afspejle en inci-
tamentsstruktur, som bygger pa, at dem der ellers har motivation til selvforsergelse, far hgjere
ydelse end dem, der ikke har motivation til selvforsargelse. Men den hgjeste ydelse bar ikke
overstige f.eks. mindstelgnnen for ikke-faglaat arbejdskraft.”

Kilde: Sikringsgruppen: " Redeggr el se vedr grende omlasgning af de sociale sikringsydelser”, afsnit 6.1.5.,
marts 2000.

Ved at sammenligne hvor stort et belgb modtagere af forskellige ydelser har til radighed efter
skat og boligudgifter (radighedsbel gbet) med det belab, personen ville have haft til radighed,
hvis personen havde vaaet fuldtidsbeskadtiget til SIK-mindstelen, kan man fa et overordnet
indtryk af det gkonomiske udbytte ved at arbegjde i forhold til forskellige sociale ydelser, jf.
boks 2.4.2.

Boks2.4.2 Opgerelse af radighedsbel gb

Radighedsbelgb = Arbegjdsindkomst + indkomster stattende ydelser + boligsikring + bernetil -
skud — indkomstskat — hudee

I beregnlngerne af rédighedsbel gbene er gjort falgende forudsagtninger:
SIK-mindstelan: 65,96 kr. pr. time (beregnet som et vejet gennemsnit af 64,65 kr. pr. time i
perioden 1. januar — 31. marts 2002 og 66,40 kr. pr. timei perioden 1. april — 31. december
2002).
Arbejdstid: 40 timer pr. uge eller 173,33 timer pr. maned.
De enkelte ydelser er beregnet med udgangspunkt i de i 2002 gaddende satser, jf. cirkulaae
nr. 243.
Det er forudsat, at der betales 42 pct. i indkomstskat af indkomst ud over 48.000 kr. for
enlige og ud over 96.000 kr. for par svarende til de gaddende personfradrag pa 40.000 kr.
pr. person samt et standardfradrag pa 8.000 kr. for enlige og 16.000 kr. for par.
Boligsikringen er beregnet med udgangspunkt i en arlig husleje pa 36.000 kr. for alle fami-
lietyper og med de fra 1. januar 2002 gaddende regler.
Tillaggsydel serne (boligsikring og bernetilskud) er beregnet med udgangspunkt i den skat-
tepligtige indkomst i det aktuelle ar. | praksis vil beregningen ske med udgangspunkt i den
skattepligtige indkomst for det senest slutlignede &, medmindre der sker vaesentlige as-
dringer af indkomstforholdene. Det indebager bl.a., at ekstra tillagsydelser som falge af
lavere skattepligtig indkomst normalt opnas med ét eller to ars forsinkelse.

| beregningerne er der ikke taget hgjde for indbetaling af pensionsbidrag. Det er forudsat, at
feriepenge svarer til den lgn, pagaddende kunne have opnaet ved fuldtidsbeskedtigelse il
mindstelan i ferieperioden.
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Der er endvidere ikke taget hgjde for modtagelse af evt. supplerende offentlig hjadp eller nor-
malbidrag fra bidragspligtige foraddre.

Sammenligningen af rédighedsbelgb for forskellige grupper af modtagere viser, at ydelserne
generelt giver en meget hgj daskning i sammenligning med et fuldtidgob til mindstelan. Og
saaligt i forhold til takstmaessig hjadp kan det bemagkes, at kombinationen af takstmaessig
hjadp i 3 maneder og fuldtidsbeskadtigelse til mindstelgn i de gvrige 9 néineder kan give et
radighedsbel gb, der ligger knap 12 pct. hgjere end radighedsbel gbet ved at vaare beskadtiget til
mindstelgn i alle &rets 12 maneder, jf. tabel 2.4.1.

Tabel 2.4.1 Radighedsbelgb for enlig ved forskellige overfarsler

Modtager ydelsen i 3 mane- | Er pa den pagaddende ydelse hele aret®
der og er fuldtidsbeskeefti-
get til SIK-mindstelen i 9

maneder

Takst- Offentlig | Bar- |Reva- |Fleks- [Fartids-|Uddan- | Fuld-
maessig | hjadp sels- |lidering |job d. |eller nelses- |tids-

Kr.arligt |hjadp dag- aktive- |alders- |stette, |beskaef-
penge rings- |pension |udebo- |tiget til
proj ekt ende SIK-
mind-
stelgn
hele
aret
Enlig uden 86.106 75.071 - 63.632 | 76.694 | 59.803 | 41.472 | 76.694
barn

Enligmed 1| 95.242 82476 [82.059| 68.852 | 82.454 | 74.119 | 55.788 | 82.454
barn

Pct. af radighedsbel gb for
fuldtidsbeskaeftiget til SIK-mindstelgn hele aret

Enlig uden 112,3 97,9 - 83,0 100,0 78,0 541 100,0
barn

Enlig med 1 110,8 100,0 99,5 83,5 100,0 89,9 67,7 100,0
barn

Anm.: Der er for alle familietyperne antaget en manedlig husleje pa 3.000 kr. og en skatteprocent pa 42.
Timelannen i beskadtigelse — herunder ogsa fleksjob og kommunale aktiveringsprojekter er sat til 65,96
kr. | beregningerne er antaget, at offentlig hjadp udger 360 kr. pr. uge pr. voksen og 175 kr. pr. uge pr.
barn. Det er endvidere antaget, at modtageren ikke har nogen nettohuslejeudgift i de maneder, hvor der
modtages offentlig hjad p.

a Det er antaget, at aktive tilbud er pafuld tid, dvs. 40 timer pr. uge.

Kilde: Egne beregninger.
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Indkomstdaskningen er sdledes sa hgj, at det kan have veesentlige negative virkninger for a-
bejdsudbuddet. | afsnit 2.4.2 er arsagerne til denne hgje indkomstdagkning belyst naamere for
flere forskellige familietyper.

Det skal bemaakes, at overferselsmodtagere pa kort sigt kan have mindre til rédighed end de i
tabellen anfarte belgb, fordi boligsikring og bearnetilskud ikke automatisk sendres samtidig med
andringer i den skattepligtige indkomst. Beregningen af tillasgsydelserne vil sdledes som ho-
vedregel ske med udgangspunkt i den skattepligtige indkomst for det senest slutlignede ar,
medmindre der sker vaesentlige aandringer af indkomstforholdene. Det indebaarer bl.a., at ekstra
tillasgsydelser som felge af lavere skattepligtig indkomst normalt opnas med ét eller to ars for-

sinkelse.

Offentlig hjadp giver i regneeksemplet en indkomstdaskning, der er tag pa 100 pct., idet perso-
nen antages at fa dakket sin fulde huslejeudgift i de 3 maneder, hvor der modtages offentlig
hjedp. For en person, der modtager offentlig hjadp hele aret, vil dakningsgraden vage betyde-
ligt mindre — for en enlig uden barn vil den eksempelvis kun udgere ca. 25 pct. med de anverd-
te beregningsforudsagninger 2. Den lave dakningsgrad skyldes bl.a., at personen i den situation
ikke vil kunne udnytte sine skattemasssige fradrag. Ved langvarig ledighed er der sdledes en
stagk tilskyndelse til at sage beskadtigelse, isaa fordi den offentlige hjadp som wlgangspunkt
er vassentligt lavere end den indkomst efter skat, der kan opnas ved beskadtigelse til mindste-
lan.

Radighedsbel gbet pa fartids- og alderspension ligger noget under radighedsbel abet for en fuld-
tidsbeskadtiget pa SIK - mindstelgn, hhv. godt 20 pct. under for en enlig uden barn og godt 10
pct. under for enlig med 1 barn. | praksis vil dakningen dog vaae noget hgjere, idet enlige pen
sionister har mulighed for at tjene op til 28.000 kr. far skat ved siden af pensionen, uden at
denne reduceres. Pensionister, der udnytter denne mulighed fuldt ud, ville herved kunne na op
pa et radighedsbel @b, der ligger tag pa rédighedsbel @bet for en fuldtidsbeskadtiget pa mindste-
lan.

2 Den offentlige hjad p vil udgare 52 uger 4 360 kr. = 18.720 kr. Det svarer til 24,4 pct. af radighedsbel gbet for en
fuldtidsbeskadtiget til SIK-mindstelgn (18.720 kr./76.694 kr.)* 100 pct. = 24,4 pct.
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| forhold til incitamentet til at gennemfare ordinaa uddannelse ber der tages hensyn til, at w-
dannelse forbedrer beskadftigel seschancerne og generelt giver mulighed for bedre |gnnede jobs
efter endt uddannelse. Af disse grunde er det velbegrundet, at ydel sesniveauerne for uddannel-
sessggende ligger lavere, men at der i stedet er adgang til at supplere uddannel sesstetten med
arbejde i begramset omfang og/eller studieldn. Relevant i denne sammenhaang er smarere om
unge via en adgang til andre sociale ydelser, som er hgjere end uddannel sesstetten, kan veae
tilskyndet til at fravedge ordinaa uddannelse. Det skal ogsa sesi lyset af, at den grenlandske
uddannel sesstatte generelt er hgjere end uddannelsesstetten i det gvrige Norden, jf. Beretning
om den gkonomiske udvikling i Gregnland (2000).

Det kan i det lys vaae naaliggende at nedsadte ydelsesniveauet for unge ikke-forsgrgere uden
erhvervskompetencegivende uddannelse for at @ge tilskyndelsen til at gennemfare ordinag ud-

dannelse.

2.4.2 Sarlige samspilsproblemer i relation til takstmaessig hjadp

Takstmaessig hjadp udgjorde frem til udgangen af 2001 60 pct. af SIK-mindstelgnnen for gifte
eneforsgrgere og 50 pct. af SIK-mindstelgnnen for @vrige grupper. Reglerne er pr. 1. januar
2002 aandret, sdledes at satsen udger 55 pct. af SIK -mindstel@nnen for alle modtagere. | beregr
ningerne nedenfor er der taget udgangspunkt i sidstnsavnte sats.

Tilsvarende er beregningerne af boligsikring foretaget med udgangspunkt i de nye regler, som
tradte i kraft pr. 1. januar 2002, jf. ogsa afsnit 2.4.3, som belyser virkningerne af boligstettere-

formen. De @vrige forudsaetninger bag beregningerne fremgér af boks 2.4.2 ovenfor.

| tabel 2.4.2 er den anvendte beregningsmetode illustreret. Det er saledes vist, hvorledes radig-
hedsbel gbene for en enlig med 2 bgrn med 3 méneders ledighed og 9 méaneders ful dti dsbeskas-
tigelse til SIK-mindstelgn i Igbet af et & henholdsvis med fuldtidsbeskedtigelse til SIK-
mindstelan hele aret er fremkommet, jf. ogsatabel 2.4.3 og 2.4.5.
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Tabel 2.4.2 Eksempler pa beregning af radighedsbelgbet for en enlig med to barn,

kr. pr. ar
Takstmaessig hjedp i 3 maneder og Fuldtidsbeskeeftiget med SIK -
fuldtidsbesk ftiget avrige 9 mane- mindstelgn
der
Takstmaeessig 18.866
hjadp (=40 timer * 36,28 kr. pr. time* 13 0
uger)

L anindkomst 102.898 137.197

(=39 uger * 40 timer * 65,96 kr. pr. | (=52 uger * 40 timer * 65,96 kr. pr.

time) time)

Indkomsgt, i alt 121.764 137.197
Heraf skatteplig-
tig indkomst 102.898 137.197
Indkomstskat -23.057 -37.463

(=42 pct. af (102.898-40.000-8.000) | (= 42 pct. af (137.197-40.000-8.000)

kr.) kr.)
Indkomst efter 98.706 990.734
skat (= 102.898+18.866-23.057 kr.) (= 137.197-37.463 kr.)
Hudge -36.000 -36.000
Boligsikring 24.120 17.640
(= (100-33)pct. * 36.000 kr.) (= (100-51)pct. * 36.000 kr.)
Bernetilskud 9.720 6.480
(2* 4.860 kr.) (2* 3.240 kr.)

Radighedsbelgb
efter skat og 96.546 87.854
hudgeinkl. (98.707-36.000+24.120+9.720) (99.734-36.000+17.640+6.480)
boligsikring og
ber netilskud

Enlige og personer gift med en hjemmegaende har en direkte gkonomisk fordel ved at modtage
takstmaessig hjadp frem for at veare i beskadtigelse, hvis alternativet er 3 maneders takstmasssig
hjadp og 9 maneders beskadtigelse til SIK-mindstelan. Herved kan der sdledes opnas et radig-
hedsbel g, der ligger i sterrelsesordenen 8 til 12 pct. over radighedsbel gbet ved ful dtidsbeskae-
tigelse hele aret til SIK-mindstelen. Personer gift med en person, der er fuldtidsbeskadtiget
hele aret til SIK-mindstelan, har stort set samme radighedsbel @b, uanset graden af ledighed for
agtefadle 1, jf. tabel 2.4.3.

Det forhold, at der ikke er et sazligt stort - eller ligefrem kan vaare et negativt - gkonomisk ud-
bytte af at have arbejde, er uhensigtsmaessigt ud fra hensynet om at sikre et stort effektivt ar-
bejdsudbud og generel velstand. Samtidig er det vigtigt, at borgerne opfatter systemerne som
retfaardige, og at borgerne pa den ene side oplever, at der er et gkonomisk udbytte af at arbejde
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frem for at modtage hjadp fra det offentlige og pa den anden side, at hjadpen fra det offertlige

giver en acceptabel levestandard for modtagerne.

Tabel 2.4.3 Radighedsbelgb for forskellige familietyper ved forskellige grader af ledig-
hed og ved udbetaling af takstmaessig hjadp under hele ledighedsperioden

Enlig
Kr. pr. ar efter skat og huslge 0barn 1barn 2 barn 3barn
Ful dtidsbeskadtiget hele aret 76.694 82.454 87.854 92.534
1 maneds ledighed og
11 maneders fuldtidsbeskadtigelse 79.591 86611 92911 98.851
2 maneders ledighed og
10 méneders fuldtidsbeskadtigelse 82.849 88.789 94.729 100.309
3 maneders ledighed og
9 méneders fuldtidsheskasftigelse 86.106 91.326 96.546 101.766
Gift med hjemmegaende (asgtefadle 2)
/Egtefedie 1 0 barn 1 barn 2 barn 3 barn
Ful dtidsbeskadtiget hele aret 96.854 102.614 108.014 112.694
1 méaneds ledighed og
11 méaneders fuldtidsbeskadtigelse 90.751 105.151 109.831 114.151
2 maneders ledighed og
10 maneders fuldtidsbeskadtigelse |  103.009 108.949 114.889 120.469
3 maneders ledighed og
9 méaneders fuldtidsbeskadftigelse |  106.266 111.486 116.706 121.926
Gift med person, som er fuldtidsbeskadftiget hele aret
pa SIK -mindstelgn
AEgtefadle 1 (agtefedle 2)
0 barn 1barn 2 barn 3 barn
Ful dtidsbeskadtiget hele aret 163.468 170.848 176.788 180.568
1 maneds ledighed og
11 maneders fuldtidsbeskadtigelse |  163.126 170.506 176.446 180.226
2 maneders ledighed og
10 méaneders fuldtidsbeskadtigelse |  162.783 170.163 176.103 179.883
3 maneders ledighed og
9 maneders fuldtidsbeskadftigelse |  162.440 169.820 175.760 179.540

[fortsadtes nasste side]
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Tabel 2.4.3 (fortsat)

Pct. af radighedsbelgb for til- Enlig
:\@;?;; fﬁ;nélgtépe nlfliekes 0 barn 1barn 2 barn 3barn
Ful dtidsbeskadtiget hele aret 100,0 100,0 100,0 100,0
1 méaneds ledighed og 103,8 105,0 105,8 106,8
11 méaneders fuldtidsbeskadtigelse
2 maneders ledighed og 108,0 107,7 107,8 108,4
10 maneders fuldtidsbeskadtigelse
3 maneders ledighed og 112,3 110,8 109,9 110,0
9 méaneders fuldtidsbeskadtigelse
Gift med hjemmegaende (aegtefadle 2)
/Egtefedie 1 0 barn 1 barn 2 barn 3 barn
Ful dtidsbeskadtiget hele aret 100,0 100,0 100,0 100,0
1 maneds ledighed og
11 méaneders fuldtidsbeskadtigelse 103,0 102,5 101,7 101,3
2 maneders ledighed og
10 maneders fuldtidsbeskadtigel se 106,4 106,2 106,4 106,9
3 méaneders ledighed og
9 maneders fuldtidsbeskadtigelse 109,7 108,6 108,0 108,2
Gift med person, som er fuldtidsbeskadftiget hele aret
pa SIK -mindstelan
fEgtefadle 1 (agtefedle 2)
0 barn 1 barn 2barn 3 barn
Ful dtidsbeskadtiget hele aret 100,0 100,0 100,0 100,0
1 méaneds ledighed og
11 méaneders fuldtidsbeskadtigelse 99,8 99,8 99,8 99,8
2 maneders ledighed og
10 maneders fuldtidsbeskadtigelse 99,6 99,6 99,6 99,6
3 maneders ledighed og
9 méneders fuldtidsbeskadtigelse 99,4 99,4 99,4 99,4

Kilde: Egne beregninger.

Den takstmasssige hjadp indebager i sig selv et radighedsbel @b pa ca. 95 pct. af radighedsbelz-
bet ved fuldtidsbeskagtigelse til mindstelan®. Den gvrige del af forskellen pa rédighedsbel sbe-
ne skyldes sdledes tillasgsydelser i form af boligsikring og barnetilskud. Da disse ydelser, som
tidligere naevnt, udmales pa baggrund af den skattepligtige indkomst i det senest slutlignede ar,
vil udbetaling af takstmaessig hjadp (eller offentlig hjadp), som er skattefri, i stedet for |enind-
komst (to &r senere) kunne udlase hgjere boligsikring ogbarretilskud.

3 Ved en indkomstskat p& 42 pct. vil en ekstratimes arbejde give et radighedsbel gb p& 65,96 kr. * (100-42)
pct./100 pct. = 38,26 kr. Den gennemsnitlige 2002-sats for takstmaessig hjadp pa 36,28 kr. pr. time svarer saledes
til 36,28 kr.* 100 pct. / 38,26 kr. = 94,8 pct.
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Styrken af de samspilsproblemer, som stigningen i radighedsbel gbene ved stigende ledighed er
udtryk for, kan anskueliggeres ved at se pa, hvor meget en modtager af takstmasssig hjadp
skulle have haft i timelen i et arbejde i perioden med takstmaessig hjedp for at fa samme radig-
hedsbelgb. For en enlig uden barn svarer det ekstra rédighedsbel gb ved at modtage takstmaes-
sig hjadp i en maned ved siden af 11 maneders beskadtigelse til mindstelen til, at den enlige i
stedet havde vaaet i en maneds fuldtidsarbejde til en timelgn pa 120 kr. far skat, dvs. ressten
det dobbelte af mindstelgnnen, jf. tabel 2.4.4.

Tabel 24.4 Ngdvendig manedsign ved fuldtidsbeskaeftigelse i stedet for takstmaessig
hjadp, hvis fuldtidsbeskadftiget til SIK -mindstelen resten af aret

Antal maneder med takstmaes- Enlie e
SR T o Obern | 1barn 2bgrn |  3bern
sighjedp i labet af aret Kr. pr. maned (kr. pr. time)
1 méned 20.773 21.704 22.015 25.428
(119,85) (125,22) (127,01) (146,70)
2 maneder 20.773 19.997 19.532 20.308
(119,85) (115,37) (112,68) (117,16)
3 maneder 21.601 19.015 18.291 18.601
(124,62) (109,70) (105,52) (107,31)

| tabel 2.4.5 er vist, hvorledes boligsikring og bernetilskud varierer med graden af ledighed for
en enlig med 2 barn. Det fremgdr, at en enlig med 9 maneders fuldtidsbeskadtigelse til SIK -
mindstelgn og 3 maneders ledighed med takstmaessig hjadp vil modtage 6.480 kr. mere i bolig-
sikring og 3.240 kr. mere i barnetilskud end en person, der er fuldtidsbeskadtiget hele aret til
SIK-mindstelgn. Ved knap 1 maneds ledighed vil den enliges skattepligtige indkomst komme
under 130.000 kr., hvilket udlaser en foragelse af bernetilskuddet pa 1.620 kr. arligt pr. barn
eller i alt 3.240 kr. arligt ved 2 barn.

-43-



Tabel 245 Boligskring og bernetilskud til enlig med 2 bearn ved forskellige grader af

ledighed

Kr. pr. ar 1 2. 3. 4, 5. 6. 7. 8. 9.
Skatte- | Ind- Takst- |Ind- Husleje | Bolig- Barne- | Tilleegs- | Radig-
pligtig [komst- | meessig [komst sikring, | tilskud, |ydelser, | hedsbe-
ind- skat hjedp efter kr.pr.ar | kr. pr. &r | i alt lgb
komst skat 6.+7.) | (4-
(Ienind- (1- 5.+8.)
komst) 2.+3)

Fuldtidsbe-
skadftiget hele dret | 137.197 | 37.463 0 99.734 [ 36.000 | 17.640 6.480 | 24.120 | 87.854

1 mdr. ledighed og
11 mdr. fuldtidsbe- | 125.764 | 32.661 | 6.289 | 99.391 | 36.000 | 19.800 | 9.720 | 29.520 | 92.911
skadtigelse

2 mdr. ledighed og
10 mdr. fuldtidsbe- | 114.331 | 27.859 | 12.577 | 99.049 | 36.000 | 21.960 | 9.720 | 31.680 | 94.729
skadtigelse

3 mdr. ledighed og
9 mdr. fuldtidsbe- | 102.898 | 23.057 | 18.866 | 98.706 | 36.000 | 24.120 | 9.720 | 33.840 | 96.546
skadtigelse

En enlig med 3 méaneders ledighed og 9 maneders fuldtidsbeskadtigelse til SIK-mindstelan vil
samlet kunne f&9.720 kr. mere i tillasgsydelser end ved fuldtidsbeskadtigel se hele aret (33.840-
24.120 kr. pr. ar). Det skal sammenholdes med, at indkomsten efter skat for den enlige med 3
maneders ledighed kun er ca. 1.000 kr. lavere end for en enlig, der har vaaet fuldtidsbeskadti-
get hele aret, mens den skattepligtige indkomst er ca. 34.300 kr. lavere. Med andre ord indebae
rer det forhold, at den takstmasssige hjadp er skattefri og derfor ikke indgar ved udmalingen af
tilleegsydelserne, at en nedgang i indkomst efter skat pa ca. 1.000 kr. &rligt udlgser 9.720 kr.
ekstrai skattefri tillasgsydelser i det betragtede eksempel.

Sammenhasngen mellem omfanget af ledighed med takstmaessig hjadp og andringen i radigr
hedsbelab er illustreret i figur 2.4.1. Kurven aandring i indkomst efter skat viser aandringen i
summen af Ianindkomst efter skat og takstmaessig hjadp. Kurven aandring i tillasgsydelser viser
amndringen i summen af boligsikring og barnetilskud. Andringen i radighedsbelgb er summen
af aandringen i indkomsten efter skat og aandringen i tillagysydelser.




Figur 24.1 Andringiindkomst efter skat, tilleagsydelser og radighedsbelgb for
enlig med 2 bern ved for skellig omfang af ledighed med takstmaessig

hjedp
Kr. arligt Kr. arligt
10000 - - 10000
8000 A - 8000
6000 A - 6000
4000 - - 4000
2000 A - 2000
0 T TTTTTTTTTTTITTTTTITTITTTI T T T ITTITITIT T T 0
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-2000 - - -2000
Timersledighed
eendring i indkomst efter skat eendring i tilleegsydelser
- = = gendring i rddighedsbelgb

Inden for intervaller pa hver godt 60 timers ekstra ledighed falder radighedsbel gbet og indkom-
sten efter skat lige meget ved gget ledighed. Forklaringen pa dette er, at den andel af huslejen,
som borgeren selv skal betale, ligger fast inden for indkomstintervaller pa 4.000 kr. ved skatte-
pligtige husstandsindkomster under 180.000 kr. &rligt*. Inden for disse 4.000 kr's--intervaller
farer lavere skattepligtig indkomst derfor ikke til hgjere boligsikring. Zndringen i radighedsbe-
l@bet udtrykker derfor aene forskellen mellem lgnnen efter skat og satsen for takstmaessig
hjadp. Inden for intervallerne vil en times ekstra beskadtigelse til mindstelgn frem for ledighed
med takstmaessig hjadp give en aandring i radighedsbelgbet pa:

Andring i radighedsbelgb = 65,96 kr. pr. time* (100-42) pct. — 36,28 kr. = 1,98 kr. pr. time
Udbyttet af at arbejde en ekstra time til mindstelen frem for at modtage takstmaessig hjedp w-

ger saledes kun 1,98 kr. * 100 pct./ 65,96 kr. = 3 pct. af bruttotimel annen. 97 pct. af bruttoind-
komsten ved beskadtigelse modsvares sdledes af aget indkomstskat og bortfald af takstmesssig

“ De godt 60 timer fremkommer som indkomstintervallernes bredde (4.000 kr.) divideret med mindstel gnnen
(65,96 kr.) = 60,6 timer.
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hjadp. Hvis arbejdet farer til en sa stor foragelse af den skattepligtige indkomst, at modtageren
ogsa far reduceret sin toligsikring og bernetilskud, vil udbyttet af at arbejde til mindstelgn
frem for at modtage takstmaessig hjadp vaae negativt.

Den andel af en ekstra bruttoindkomst, der gar til ggede skattebetalinger og mistes i Sciae
ydelser, betegnes den sammensatte marginalskat. Modtagere af takstmaessig hjadp, der tager
job til mindstelgn, vil siledes opleve en sammensat marginalskat pa mindst 97 pct. | de tilfzel-
de, hvor personen far aftrappet boligsikring og barnetilskud vil den sammensatte marginal skat
vaae hgjere end 100 pct.

Af tabel 2.4.5 ovenfor fremgér fx, at en foregelse af |enindkomsten pa ca. 34.300 kr.> vil inde-
bagre en reduktion af radighedsbel gbet pa knap 8.700 kr. Det svarer til en sammensat marginal-
skat pa godt 125 pct.

Ved et hgjere lgnniveau end SIK-mindstelgnnen vil den sammensatte marginalskat inden for
4.000 kr.’ s intervallerne vaae lavere. Ved en timelgn pa fx 100 kr. pr. time udger den sammen
satte marginalskat séledes godt 78 pct®.

Den store foragelse af tillaagsydelserne og radighedsbel gbet omkring et ledighedsomfang pa
240 timer arligt skyldes, at den skattepligtige indkomst ved dette ledighedsomfang reduceres til
under 130.000 kr., hvilket udlgser en forggelse af bernetilskuddet pa 1.620 kr. arligt pr. barn.

Ved ledighed udover 3 maneder brydes tendensen med stigende rédighedsbelgb ved stigende
ledighedsomfang, fordi modtageren herefter overgér til den lavere offentlige hjadp. Forskellen
mellem den offentlige hjadp og mindstelgnnen efter skat vil sdledes som udgangspunkt vaae
sterre end den gevingt, der kan fasi form af ekstra tillaagsydelser i takt med, at den skattepligti-
ge indkomst falder ved stigende ledighed. | den situation, hvor personen er ledig hele dret og
modtager takstmaessig hjadp i 3 af ledighedsmanederne og offentlig hjeelp i de gvrige maneder,
vil radighedsbel gbet vaare reduceret til godt 55.100 kr. arligt eller til knap 63 pct. af radigheds-

® Svarendetil forskellen mellem Ignnen til en person fuldtidsbeskagftiget hele &ret til SIK-mindstel an og Iennen til
en person fuldtidsbeskadtiget 9 maneder til SIK-mindstel gn.

6 Beregnet som 100 pct. — ((100 kr. pr. time* (100 - 42) pct. - 36,28 kr. pr. time) * 100 pct./100 kr. pr. time) = 100
pct. - (58-36,28) kr. pr. time* 100 pct./100 kr. pr. time = 78,28 pct.
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belgbet for en person, der er fuldtidsbeskadftiget til mindstelen hele aret. Ved langvarig ledig-
hed er der sdledes en forholdsvis steak @konomisk tilskyndelse til at sage beskedtigelse, jf.
tabel 2.4.6.

Tabel 2.4.6 Radighedsbelgb ved forskellige grader af ledighed for enlig med to barn

Kr. pr. & Fuldtidsbe- |3 mdr. ledig- |6 mdr. ledig- |9 mdr. ledig- | 12 mdr. le-
skadftiget hele | hed og 9 mdr. | hed og 6 mdr. | hed og 3 mdr. | dighed
aret fuldtidsbe- fuldtidsbe- fuldtidsbe-

skadtigelse | skadtigelse | skedtigelse

Radighedsbel gb

efter skat og

huslge inkl. 87.854 96.546 91.012 78.465 55.106

boligsikring og

barnetilskud

Anm.: Det er antaget, at personen modtager takstmaessig hjadp for de ferste 3 maneders ledighed og derefter
offentlig hjadp. Den offentlige hjadp er forudsat at udgere 710 kr. pr. uge (360 kr. for den voksne og 175
kr. pr. barn). Det er endvidere antaget, at familien ikke har nogen huslejeudgift i de méneder, hvor der
modtages offentlig hjadp.

2.4.3 Boligsikringsrefor men og pavirkningen af samspilsproblemer
Socialreformkommissionen (1997b) viste, at indkomstgradueringen af boligstetten var medvir-
kende til, at personer med indkomster omkring mindstelgnnen ved fuldtidsbeskadtigelse i
mange tilfadde ville kunne opleve, a en foregelse af den skattepligtige indkomst farte til en
reduktion af deres rédighedsbelgb — det sakaldte " fattigdomsfadde-problem”. For familier med
barn forstaarkedes problemerne af, at barnetilskuddet ligeledes reduceres med 1.620 kr. arligt
pr. barn, ndr den skattepligtige indkomst bevasger sig over 130.000 kr.

P4 den baggrund er der gennemfaert en andring af boligsikringsordningen, hvor " fattigdoms-
faddeproblemet” er begramset ved at mindske indkomstaftrapningen for mellemindkomster
bl.a. via en forhgjelse af indkomstgraansen for modtagelse af boligsikring. Samtidig har af skaf-
felsen af det indkomstuafhaengige boligbarnetilskud tilvejebragt finansiering af den lempede
aftrapning for familier med lave indkomster og har dermed bidraget til en mere ligelig ind-
komstfordeling, jf. boks 2.4.3.
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Boks2.4.3 Boligskringsreformen i hovedtragk

Det hidtidige boligbarnetilskud, som uanset husstandsindkomst indebar en reduktion af
huslejen pa 10 pct. pr. barrf, af skaffes.
Indkomstgraansen for modtagelse af boligsikring heeves fra en skattepligtig indkomst pa
128.000 kr. til
180.000 kr. &rligt for husstande uden barn.
372.000 kr. &rligt for husstande med 1 barn og op til 444.000 kr. for husstande med 6
barn.
Ud fra den skattepligtige indkomst og antallet af barn fastsadtes, hvor stor en andel af hus-
lglen, husstanden selv skal betale. Boligsikringen svarer herefter til
(100-egenbetalingsandel)pct. * huslgjen.
Efter de tidligere regler afhang sterrelsen af egenbetalingen alene af indkomstens starrelse,
men derimod ikke af hudeens sterrelse.

Under den nye ordning bliver takstmaessig hjadp i modsadning til den hidtidige ordning
ikke tillagt det indkomstgrundlag, som boligsikringen udmales udfra.

a

For beboere i boligstettehuse opretholdes det nuvaarende boligbarnetilskud pa 7,5 pct. af huslejen. Der
kan hgjest ydes boligbarnetilskud til 6 bgrn. Beboere i boligstettehuse vil ikke kunne modtage
boligsikring efter de nyeregler.

Under de tidligere boligsikringsregler ville en enlig med é barn generelt opleve en nedgang i
radighedsbel abet ved forggelser af den skattepligtige indkomst inden for intervallet ca. 100.000
—140.000 kr. arligt, jf. figur 2.4.2.
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Figur 24.2 Sammenhaengen mellemskattepligtig indkomst og radighedsbel gb for
enlig med 1 barn og en husleje pa 36.000 kr. arligt

Radighedsbelgb, 1000 kr. Radighedsbelgb, 1000 kr.
120 1 - 120
110 A - 110
100 A - 100
90 - - 90
80 - - 80
70 - - 70
60 A - 60
50 - 50
60 80 100 120 140 160 180 200
Skattepligtig indkomst, 1000 kr.
— — Fgar boligsikringsreform —— Efter boligsikringsreform

Kilde: Egne beregninger samt Social kommissionen (1997b).

Med de nye boligsikringsregler er det generelt sikret, at personer ikke far reduceret deres &
dighedsbelgb, men derimod opnar en lille foragelse af radighedsbelgbet, ndr de gger deres
skattepligtige indkomst. Dette gadder dog ikke ngdvendigvis i tilfadde, hvor den ekstra skatte-
pligtige indkomst erstatter indkomst, som ikke er skattepligtig, jf. fx eksemplerne med takst-
maessig hjadp ovenfor. Medmindre den takstmasssige hjadp og evt. ogsa offentlig hjadp geres
skattepligtig, vil boligsikringsreformen sdledes ikke i alle tilfadde have mindsket " fattigdons-
fadde-problemet” i forhold til lavindkomstgrupper, der har modtaget skattefri indkomsterstat-
tende ydel ser.

Den aandrede beregning af egenbetalingen og dermed af boligsikringens sterrelse har desuden
betydet, at der i det ny boligsikringssystem er indbygget en mere direkte tilskyndelse for bolig-
sikringsmodtagere til at forsgge at begraase boligforbruget, idet modtagerne altid skal svare en
vis andel af huslgjen. | den tidligere ordning bar kommunerne og Landskassen fuldt ud den del
af husejen, som & ud over den ud fra indkomsten fastsatte egenbetaling.
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Beregningerne af sammenhaangen mellem skattepligtig indkomst og radighedsbel gbet, jf. figur
2.4.2 viser den isolerede virkning af omlaggningen af boligstettereglerne, idet sasmmenlignin-

gerne bygger pa uaandrede huslgjer.

| sammenhsang med omlaggningen af boligstettereglerne er der imidlertid gennemfeart en husle-
jereform, som indebazrer en andret beregning af kapitalafkast i offentligt udleningsbyggeri
med henblik at opnd mere omkostningsaegte husgjer, jf. kapitel 4.

Den aandrede beregning af kapitalafkastet har ikke betydning for omfanget af samspilsproble-

mer, men derimod for den samlede fordelingsmaessige balance i reformen.

Huslgjereformen i kombination med boligsikringsreformen indebazer, at familier med de hgje-
ste indkomster kommer til at betale mere i huslgje, mens familier med lave indkomster bliver
kompenseret gennem boligsikring. Denne fordelingsmaessige balance opnas blandt andet ved
afskaffelsen af det indkomstuafhaangige boligbernetilskud og gennem den mindre indkomstaf-
haengighed for lav- og mellemindkomstgruppen.

Med den samlede omlasgning er det saledes lykkedes at begraase samspilsproblemerne for law
og mellemindkomstfamilier og bevagge sig mod mere omkostningssggte husegjer med en om-

fordelende profil.

2.5 Kommunaleincitamenter

De kommunale udgifter til sociale ydelser afhaanger bade af ydel sesniveauerne og af, hvor stor
en andel af udgifterne kommunerne skal bagre. Refusionen fra Landskassen kan sdledes pavirke
kommunernes valg mellem forskellige aktive og/eller passive foranstaltninger. Pavirkningsmu-
ligheden er i sagens natur stagrkest i forhold til omrader, hvor kommunerne i stor udstraskning
skal wgve konkrete, individuelle skan.

To afgerende forudsagninger for en velfungerende indsats er:

at beslutningskompetence og finansieringsansvar falges ad, dvs. at pa omrader, hvor kom-
munerne har mulighed for pavirke anvendelsen af ordningen, skal kommunerne baae en

andel af udgifterne,
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at finansieringsreglerne ikke tilskynder kommunerne til at trafffe valg, som traskker borgere
laengere vak fra arbejdsmarkedet og dermed reducerer det effektive arbejdsudbud.

Den sidstnsevnte forudssgning indebaarer, at kommunerne som udgangspunkt skal betale sam-
me andel af udgifterne til forskellige typer af substituerbare sociale ydelser, og dermed ogsa, at

refusionsprocenten fra Landskassen skal vaae den samme.

Med ensartede refusionsprocenter vil kommunerne skulle handle ud fra relative omkaostninger
ved de sociale ydelser, som svarer til de faktiske relative omkostninger. Dette indebaerer ideelt
set, at kommunernes prioriteringer bliver samfundsgkonomisk optimale, fordi de ikke pavirkes
af forvridninger af de relative priser. Det forudsadter imidlertid bl.a., at kommunernes priorite-
ring bygger pa en tilstraskkelig lang tidshorisont. Hvis tidshorisonten ikke er tilstraskkelig lang,
fx hvis prioriteringen af indsatsen styres af kortsigtede budgethensyn, kan der vaae en risiko
for, at den aktive arbgdsmarkedsrettede indsats ikke tillasgges den forngdne veggt. Det kan
forekomme, hvis den kortsigtede udgift til varige, passive ydelser er lavere end udgiften til
aktive tilbud. | sddanne tilfadde kan forskelle pa refusionsprocenterne anvendes som et instru-
ment til at understette en aktiv indsats for at hjadpe modtagerne tilbage pa arbejdsmarkedet,
hvis der konstateres vaesentlige uhensigtsmaessigheder i den kommunale praksis. Det kan ske
ved at lade refusionsprocenten vaae lavest for de passive ordninger, som ligger laangst fra a-
bejdsmarkedet, jf. boks 2.5.1.

Boks2.5.1 Eksempe - refusion af kommunale udgifter til fertidspension i Danmark

| Danmark er den altovervejende hovedregel, at kommunerne finansierer 50 pct. af udgifterne
til sociale ydelser. Det var ogsa frem til 1. januar 1999 tilfaddet for udgifter til fartidspension.

Som led i aftalen om finansloven for 1999 besluttedes det imidlertid at nedssdte den statslige
refusion af udgifterne til fartidspension fra 50 til 35 pct. Baggrunden for nedsadtelsen, der
omfatter alle nytilkendelser af fertidspension fra 1. januar 1999, var, at fertidspension pa kort
sigt var forbundet med lavere udgifter for kommunerne end aktive tilbud, og at det samtidig
kunne konstateres, at et overvejende flertal af nye fartidspensionister hidtil ikke var blevet
forsggt aktiveret, revaideret el. forud for tilkendelsen af pension. Det var sdledes vurderin-
gen, at kommunerne ikke anlagde en tilstraskkelig lang tidshorisont, og derfor ikke i tilstraek-
kelig grad prioriterede indsatsen for at forebygge fartidspensionering.

Betydningen af den tidshorisont, der laggges til grund, kan illustreres ved at se pa merudgifterne
til aktivetilbud i forhold til passive ydelser som en investering, der efter afslutningen af tilbud-
det skal tjenes ind ved, at en andel af deltagerne i aktive tilbud bliver selvforsgrgende efter
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afslutningen af tilbuddet. Den periode, der er til at tjene investeringen hjem, vil i princippet
svare til kommunens tidshorisont minus varigheden af det aktive tilbud’. Jo langere tidshori-
sont der anlaggges, jo laangere tid vil der sdledes vagetil at tjene investeringen hjem. En laange-
re tidshorisont betyder derfor alt andet lige, at kravet til, hvor stor en andel af deltagerne, der
skal blive selvforsargende som felge af deltagelsei det aktive tilbud, falder.

Antages fx en varighed af det aktive tilbud pa 1 ar, og at kommunernes udgifter til den passive
ydelse udger 50.000 kr. pr. ar, vil en meromkostning til et aktivt tilbud pa 30.000 kr. kraeve, at
mindst 30,9 pct. af deltagerne bliver selvforsargende efter afsluttet aktivering, hvis kommunen
anlasgger en tidshorisont pa 3 &r. Med en tidshorisont pa fx 5 ar ville kravet til andelen af del-
tagere, der bliver selvforsargende efter endt aktivering, kun vaae 15,8 pct. svarende til, at den
gennemsnitlige deltager skal opna fuldtidsbeskadtigelse i ca. 742 maneder i de 4 ar efter afslut-
ningen pa det aktive tilbud. Med en tidshorisont pa 10 ar reduceres den nadvendige selvforsar-
gelsesgrad til 7,4 pct. svarende til ca. 8 maneders beskadtigelse inden for 9 ar, jf. tabel 2.5.1

Tabel 25.1 Ngdvendig selvforsergelsesgrad efter afsuttet aktivt tilbud, beskagftigelse i
pct. af periode efter endt aktivering

M erudgift Tidshorisont antal ar

ved aktivt

tilbud 3 4 5 6 8 10

10.000 kr. 10,3 6,9 53 4,2 3,1 2,5

20.000 kr. 20,6 13,9 10,5 8,5 6,2 49
30.000 kr. 30,9 20,8 15,8 12,7 9,3 74
40.000 kr. 41,2 21,7 21,0 17,0 124 9,8
50.000 kr. 515 34,7 26,3 21,2 15,5 12,3

Anm.: Der er forudsat en realrente pa 2 pct., kommunale udgifter til passive ydelser pa 50.000 kr. pr. ar, som
bortfalder i det omfang personen bliver selvforsgrgende efter endt aktivering, samt at varigheden af det
aktivetilbud er 1 ar.

Den nuvagende finansieringsstruktur indebagrer, at de enkelte kommuner bazrer de fulde udgif-
ter til takstmaessig hjadp, offentlig hjadp og aktiveringsprojekter, mens udgifterne til revalide-
ring, flekgob og fertidspension deles ligeligt mellem kommunerne og Landskassen. Udgifterne
til barsel sdagpenge finansieres med 90 pct. af Landskassen og 10 pct. af kommunerne, jf. tabel
2.5.2.

" Hvis kommunens beslutninger eksempelvis bygger p& en 5-&rig tidshorisont og aktive tilbud har en varighed pa
1 &r, vil der vazre 4 &r til at tjene merudgiften ved aktive tilbud hjem. Er tidshorisonten kun 3-arig, vil der kun
vaare 2 &r til at tjene merudgiften hjem osv.
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Refusionsreglerne indebagrer sdledes isoleret set - nar bortses fra barselsdagpenge - a kommu-
nerne bagrer den forholdsmaessigt mindste andel af udgifterne til de ydelser, som ligger laangst

vak fra arbejdsmarkedet, fx fertidspension, jf. figur 2.5.1.

Figur 25.1  Stiliseret illustration af sammenhaangen mellem afstand til arbejdsmar-
kedet og varighed for forskellige sociale ordninger

Varighed
Fartidspension
Fleksjob

Revalidering
Takstmaessig
hjadp/offentlig hjadp

Aktivering Afstand til
" arbejdsmarkedet

Anm.: Barselsdagpenge er ikke medtaget i figuren, da ydelsen ikke er umiddelbart substituerbar med de @vrige
ydelser, men mht. varighed og afstand til arbejdsmarkedet kan barselsdagpenge dog i store tra&k
sidestilles med takstmaessig og offentlig hjed p.

En negativ effekt heraf er, at det kan give en skaev byrdefordeling kommunerne imellem, idet
kommuner med svag erhvervsudvikling og lav beskedtigelse vil opleve store sociale udgifter
og derfor ma opkraeve hgjere skatter eller beskagre andre udgifter, hvilket kan haamme e-

hvervsudviklingen yderligere.

En anden negativ effekt er, at det kan give kommunerne en tilskyndelse til at visitere ungdigt
mange personer til fartidspension, da fertidspension pa kort sigt er billigere for kommunerne
end aktive tilbud og samtidig ikke vaesentligt dyrere end offentlig hjadp, nér der tages hgjde for
bade refusion og kommunale skatteindtasgter. Medregnes offentlig hjadp til boligudgifter m.v.,
kan fartidspension pa kort sigt vaare billigere end offentlig hjadp.

Omvendt kan det forhold, at kommunerne baaer den fulde udgift til takstmaessig hjadp og of-
fentlig hjadp, ogsa styrke kommunernes tilskyndelse til at bringe modtagere af disse ydelser i

arbejde. Spargsmalet er sdledes, om effekterne i retning af at traekke flere vak fra arbejdsmar-
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kedet er staakere end den ekstra tilskyndelse til at hjadpe modtagere af takstmaessig hhv. of-
fentlig hjadp i beskadtigelse. Almindeligvis antages dette at vazre tilfaddet, og i Danmark er
refusionsreglerne af disse grunde ogsa indrettet sdledes, at kommunerne generelt bagrer den
sterste andel af udgifterne til de ydelser, der ligger laengst vak fra arbejdsmarkedet. Som det
fremgéar af tabel 2.5.2, der viser kommunernes manedlige udgifter efter refusion fra Landskas-
sen og kommunal skat til de forskellige sociale ordninger, idet disse i tabel 2.5.2 er placeret

efter narhed til arbejdsmarkedet, jf. ogsa figur 2.4, er denne sammenhaang endnu ikke opnaet.

Tabel 25.2 Kommunale udgifter til sociale ydelser, 2002-r egler

Fordeling af brutto- | Bruttoudgift til social ydelse til
udgift enlig
Landss |Kommune, | Bruttoud- |Bruttoud- | Bruttoud-
kassen, |pct. gift kr. pr. |qgift efter | gift efter
pct. maned refuson | refusion
fraLands | og kom:
kassen, kr. | munal
pr. maned | skat, kr.
pr. maned®
Aktiveringsproj ekter
20 timer pr. uge 5.717 5.717 5.253
30 timer pr. uge 0 100 8.575 8.575 7.318
40 timer pr. uge 11.433 11.433 9.426
Takstmaessig hjadp
(40 timer pr. uge) 0 100 6.288 6.288 6.288
Offentlig hjadp 0 100 1.560 1.560 1.560
Revalideringsydelse 50 50 8.004 4.002 2.921
Flekgob 50 50 11.433 5.717 3.710
Fertidspension 50 50 7.351 3.676 2.771
Fartidspension (tidligere regler) 90 10 7.351 735 -170

Anm.  Barselsdagpenge er ikke medtaget i tabellen, jf. ogsa figur 2.5.1, da ydelsen ikke er umiddelbart substitu-

erbar med de gvrige ydelser. Da Landskassen refunderer 90 pct. af kommunernes udgifter til barsel sdag-

penge, er kommunernes bruttoudgift efter refusion kun 1.121 kr. pr. maned, ndr barselsdagpenge er

11.206 kr. pr. maned, se afsnit 2.2.1. Medregnes de kommunale skatteindtaagter af barselsdagpengene,

har kommunen en nettobesparel se pa barselsdagpenge pa 825 kr. pr. maned.

a Der er forudsat en kommunal skatteprocent pa 27 og et skattemaessigt fradrag p& 4.000 kr. pr. méned. Det
er antaget, at personer i aktiveringsprojekter ikke modtager supplerende hjadp. Der er ikke regnet med

udgifter til evt. tillasgsydel ser.

Tilskyndelsen til at visitere personer til fertidspension er dog reduceret betydeligt med finan
sieringsomlaggningen pr. 1. januar 2002. Med de tidligere finansieringsregler, hvor kommuner-
ne kun medfinansierede 10 pct. af udgifterne, var fartidspension sdledes pa kort sigt billigere

for kommunen end gvrige sociale ydelser.



Finansieringsreglerne kan ogsa give kommunerne en tilskyndelse til at anvende revalidering
eller flekgob frem for aktiveringsprojekter, fordi kommunerne herved sikres refusion for halv-
delen af udgiften. Ogsa dette forhold kan tale for, at reglerne justeresi retning af mere ensarte-
de refusionsprocenter for forskellige sociale ydelser. Omvendt kan bemaakes, at kommunernes
udgifter til revalideringsydelse er i nogenlunde balance med udgifterne til fertidspension, hvil-
ket i sammenligning med de tidligere finansieringsregler for fertidspension indebazrer en bety-

delig forbedring af tilskyndelsen til at forebygge feartidspensionering.

Udgifterne til barselsdagpenge har i sagens natur en direkte sammenhaang med antallet af fads-
ler, dvs. en starrelse, som den enkelte kommune ikke kan pavirke direkte. Samtidig er barsels-
dagpenge ikke en reel substitut til andre sociale ydelser. Den forholdsvis begraansede kommu-
nale medfinansiering af barselsdagpenge virker af denne grund ikke haammende for den a-
bejdsmarkedsrettede indsats.

2.6 Principielle overvejelser vedr. etablering af en arbe dslgshedsforsikring

| forlangelse af Landstingets tilslutning til Sikringsgruppens redegerelse om omlagning af
sociae sikringsydelser i 2000 fremkom anbefalinger om bl.a. etablering af en arbejdsl asheds-
forsikringsordning til erstatning for den nuvaaende ordning med takstmaessig hjadp, jf. poli-
tisk-gkonomisk beretning 2001.

Landstinget tilsluttede sig i foraret 2001, at der skulle arbejdes videre med etablering af en a-
bejdsl ashedsforsikringsordning. Som et farste trin i denne proces er det besluttet at ophaeve
kravet om medlemskab af SIK som betingelse for udbetaling af takstmaessig hjadp med virk-
ning fra 1. januar 2002.

Som det andet trin forventes der i foraret 2003 fremsat fordag om en egentlig arbejds gsheds-

forsikringsordning. Det felger af Landstingets beslutning pa forarsmedet 2001, at forsikringen
skal bygge pa fem hovedprincipper, jf. boks 2.6.1.
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Boks2.6.1 Fem hovedprincipper for en arbejdsashedsforsikring

1. Der skal sikresincitament til selvforsergelse, dvs. det skal kunne betale sig at arbejde.

2. Ordningen skal finansieres af |gnmodtagere og arbedsgivere med mulighed for, at Lands
kassen kan give tilskud. Der skal endvidere sikres ligestilling mellem forskellige lenmod-
tagergrupper pa arbejdsmarkedet.

3. Der skal sikresret og pligt for den ledige til beskadtigelse/aktivering.

4. Administrationen skal forega hos én instans, som hensigtsmaessigt kan vaae de kommuna-
le arbejdsmarkedskontorer, sa den ledige ikke straks geres til en social klient.

5. Hjadpen gares skattepligtig, s3 modtageren ligebehandles med borgere, som modtager |an,
pension og andre former for indkomster.

Kilde: Bemaakninger til forslag til Landstingsforordning for takstmaessig hjadp.

Det er farst og fremmest en nadvendig — men ikke tilstragkkelig betingelse - for baaredygtighe-
den af ethvert forsikringssystem, at forsikringstagerne har en tilstrakkelig tilskyndelse til at
begramse haandel sens omfang, jf. boks 2.6.2. | relation til en arbejdslgshedsforsikring betyder
det, at ledige skal have en tilpas stor tilskyndelse til at sage arbejde, sdledes at |edighedsperio-

den begraanses mest muligt.

Boks2.6.2  Forudssetning for en arbejdslgshedsforsikring

Hvis en person via sine handlinger kan pavirke sandsynligheden for, at en forsikringshaandelse
indtraeffer, og/eller kan pavirke haadelsens omfang vil det veare vanskeligere og i nogen til-
fadde endda umuligt at tegne forsikringer mod sadanne begivenheder.

| forhold til arbejdslgshed som haandel se kan den enkelte forsikrede borger gennem sin adfaard
pavirke sin sandsynlighed for at opna og/eller fastholde beskadftigelse. Etablering af en a-
bejds gshedsforsikring forudsater derfor, at forsikringen indrettes sdledes, at den enkelte til-
skyndes til at vaae aktivt jobsggende. Det kan fx ske ved at reducere ydelsesniveauet, afkorte
ydelsesperioden eller ved effektive sanktioner over for manglende radighed.

Der findes ikke noget entydigt svar pa, hvor stor den gkonomiske tilskyndelse til at sage arbej-
de skal vaae for, at en arbejds gshedsforsikring er gkonomisk baaredygtig og ikke far vassentli-
ge negative strukturvirkninger i forhold til arbejdsmarkedet. Det vil bl.a. afhaange af ydelsespe-
riodens langde, stramheden og effektiviteten af kravene til lediges radighed, reglerne for op-
tjening og genoptjening af ret til ydelsen og niveauet for alternative offentlige forsergel ses-
ydelser.

Niveauet for den nuvagende takstmaessige hjadp svarer stort set til SIK-mindstelgnnen efter
skat, jf. afsnit 2.4. Og tages der hensyn til muligheden for ekstra tillaagsydelser i form af bolig-
sikring og barnetilskud vil modtagere af takstmasssig hjadp ligefrem kunne ga ned i radigheds-
belab ved at tage et job til SIK-mindstelannen. Princippet om at hjadpen i en fremtidig forsk-
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ringsordning skal veare skattepligtig, vil dog isoleret set medvirke til at sikre, at der kke kan
opsta situationer, hvor der er en direkte gkonomisk gevinst ved at vaae ledig frem for at vagei
beskedtigelse i et job til mindstelen.

Né&r den forholdsvis hgje indkomstdaekning via takstmaessig hjadp ikke har faet mere vidtragk-
kende negative konsekvenser for det effektive arbejdsudbud, skal det ses i sammenhaang med,
at der hgjst kan udbetales takstmasssig hjadp i 3 maneder inden for et &.

Hvis der i forbindelse med etableringen af en arbejds gshedsforsikring vadges en laangere ydel-
sesperiode end de nuvagrende 3 maneder med takstmaessig hjadp, ma det vurderes at vagre ngd-
vendigt, at ydelsen efter skat fastlaagges pa et lavere niveau end den takstmasssige hjadp. Hvor
meget lavere ydelsen skal vaae, ma udover langden af ydelsesperioden bl.a. bero pa
mulighederne for at styrke afpravningen af lediges radighed samt for at gennemfare sanktioner
i form af bortfald af ret til understettelse, hvis der konstateres manglende rédighed.

Etableringen af en arbejdslashedsforsikring pavirker ikke direkte antallet af jobdoninger (eksi-
sterende stillinger, som er ubesatte og nyoprettede tillinger) og indebazrer dermed heller ikke
bedre muligheder for at afpreve lediges radighed gennem formidling til ordineat arbejde. Etab-
leringen af en arbgjdsformidling vil dog sandsynligvis kunne bidrage til, at formidling kan bru-
ges mere systematisk til radighedsafprevning.

Det veesentligste bidrag til radighedsafprevning ma imidlertid antages at skulle komme fra en
styrket aktiveringsindsats. Indretningen af finansieringen af udgifterne til aktivering og de for-
melle krav om, hvorndr i ledighedsforlgbet aktivering skal tilbydes, vil have stor betydning for,
hvor effektiv denne radighedsafprevning bliver.

Det ma imidlertid tages i betragtning, at Grenlands store geografiske udstragkning, og dermed
betydelige spredning af arbejdskraften, indebagrer, at landet reelt er opdelt i flere sma og sepa-
rate arbejdsmarkeder med hver issa relativt fa jobdbninger. Dette vanskeligger en effektiv r&
dighedsaf prevning. Erfaringer fra Sverige og Norge peger pa, at problemerne i nogen grad kan
afhjadpes via stramme krav til den geografiske mobilitet, herunder bl.a. ved at stille krav om
flytning til anden egn, hvis der her er ledige jobs at fa Dette indebagrer imidlertid en voldsom

indgriben i den enkelte modtagers dagligdag, som formentlig vil indebaere en tilbagehol denhed
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med at anvende denne mulighed i praksis. Herudover vil den generelle boligsituation i Gran
land ogsa wdgere en barriere for at kunne stille et sddant krav. Der vil derfor vaare behov for at
analysere og vurdere disse spergsma ngje, hvor muligheden for at skaarpe radighedsforpligtel-
sen via stramme krav til den geografiske mobilitet ikke ber tillagyges saalig betydning indtil

videre.

Kommunerne bager i dag den fulde udgift til aktiveringsprojekter r ledige. Ifglge de af
Landsstyret indikerede principper for en fremtidig arbejdslashedsforsikring forudsagtes udgif-
terne til en arbejdsl @shedsforsikring daekket af arbejdsgivere og |enmodtagere evt. med tilskud
fra Landskassen. Det forhold, at arbejdsmarkedets parter skal bage en andel af udgifterne ved
hgjere ledighed, vil kunne bidrage positivt til arbejdsmarkedets tilpasning til en situation med
aandrede konjunkturer, forudsat at andelen bliver tilstragkkelig hgj. Omvendt vil en situation
uden direkte kommunal medfinansiering af dagpengene til ledige i kommunerne medfere, at de
enkelte kommuner kun i meget ringe grad kommer til at finansiere en stigning i dagpengene til
de ledige i kommunen, idet alle gvrige arbejdsgivere ogsa vil skulle bidrage til finansieringen
heraf gennem en landsdaskkende arbejdsl@ashedsforsikringsordning. Kommunerne vil derfor
ikke have et tilstraskkeligt gkonomisk incitament til at tilbyde aktivering eller andre aktive stet-
teforanstaltninger til ledige, hvor de enten baaer hele udgiften eller en vassentlig del af denne,
nar de samtidig kun i meget ringe grad selv rammes af stigende udgifter til arbejdd ashedsdag-
penge til kommunens arbejdsstyrke. Der ma derfor i givet fald enten gennemfares tiltag, der
fastholder kommunernes incitamenter til at bidrage til arbejdsstyrkens sterrelse og produktivi-

tet, eller ogsa ma aktivering og andre aktive stetteforanstaltninger overtages af hjemmestyret.

Med denne skaarhed i finansieringsstrukturen ville det derfor vaae ngdvendigt at opstille meget
skrappe krav til, hvornar i ledighedsforlgbet kommunerne senest skal tilbyde aktivering m.m.
For at sikre en effektiv rédighedsafprevning ville det aktive tilbud skulle afgives forholdsvis
tidligt i forlgbet. Det vil imidlertid indebaae en risiko for, at man kommer til at aktivere perso-

ner, der kunne have fundet job pa egen hand, hvilket indebaarer et tab af offentlige midler.

Kommunerne vil desuden ikke have en gkonomisk tilskyndelse til at sanktionere ved manglen
de radighed, fordi de herved vil pafare sig selv udgifter til offentlig hjadp.
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Endvidere vil der afhaangig af udformningen af optjeningsreglerne for en arbejdsl ashedsforsik-
ring kunne opsta risiko for en kommunal kassetaakning, hvor kommunerne kvalificerer mod-
tagere af kommunalt finansierede ydelser til optagelse i arbejdslashedsforsikringen. Et sadant
faanomen var gaddende i det danske dagpengesystem frem til arbg/dsmarkedsreformen i 1994,
idet det var muligt for ledige at optjene (og genoptjene) dagpengeret via stettet beskadtigel se,
herunder kommunal aktivering.

For arbegdsgiverne vil medfinansieringen af en arbejdslgshedsforsikring indebaare et hgjere
omkostningsniveau og dermed svaekke konkurrenceevnen og sdledes fare til tab af arbejdsplad-

SeY.

Samlet set er det sdledes vurderingen, at den konkrete indretning af finansieringen for en a-
bejdsl ashedsforsikring og i seerdel eshed samspillet med finansieringen af substituerbare sociale
ydelser bar overvejes meget ngje, inden der tages beslutning om indferelse af en sadan ord-

ning.

Et yderligere spargsmdl i relation til en arbejdsl @shedsforsikring er, om medlemskab skal veae
frivilligt eller obligatorisk. Med en frivillig arbejds @shedsforsikring vil der vaare en risiko for,
at mediemsbidraget bliver meget hgjt. Personer med en lille arbegjdslashedsrisiko vil sdledesi
udgangspunktet undlade at tegne forsikring, fordi deres forventede udbetalinger ligger vaesert-
ligt under medlemsbidragets starrelse. Dermed bliver der faare personer om at dele stort set
samme udgiftsniveau og medlemsbidraget derfor alt andet lige tilsvarende starre. Alternativet

hertil er en obligatorisk ordning.
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3. Den gkonomiske situation

3.1 Konjunkturudviklingen i hovedtraek

Den realgkonomiske udvikling

Grenlands gkonomi har udviklet sig ujaevnt gennem 1990’ erne. Efter betydelige produktiors-
fadi farste del af 1990’ erne har der veaet positive vakstrater hvert ar siden 1994. |1 1999 over-
steg niveauet for BNP (mdlt i faste priser) for farste gang det hidtidige gkonomiske hgjdepunkt
fra1989. | arene 1998 og 1999 var fremgangen i gkonomien meget kraftig med arlige vakstra-
ter pa 7-8 pct. Udvalget skenner, at fremgangen i gkonomien er fortsat, men med lavere og
aftagende vakstrater, jf. tabel 3.1.1

Tabel 3.1.1 Arlig realvaskst i BNP

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Pct -5,3 6,6 3,7 1,4 1,4 1,7 7,2 3 2 1-2

Kilde: Grgnlands Statistik 2000. Konjunktur statistik 2000: 2. Nuuk. Tallene for 2000-2002 er Udval gets skan.

I ndkomstudviklingen 1998-2001

De indbetalte indkomstskatter afspejler udviklingen i de skattepligtige indkomster, dvs. ind-
komsterne efter personfradrag. De indbetalte skatter har vaget stigende gennem en arraekke, jf.
tabel 3.1.2.

Tabel 3.1.2  Arlig stigning i indbetalte indkomstskatter i &rene 1998-2001

1998 1999 2000 2001
Pct. 8,4 8,1 5,6 4,4
Kilde: Skattedirektoratet.

De foreliggende oplysninger for 2001 viser, at de indbetalte indkomstskatter er vokset med 4,4
pct. Det er noget mindre end vaeksten i 2000, og stigningstakten har endvidere vaget faldende i
den sidste del af aret.

Personfradragene og indkomstskattesatserne er uandrede i 2001 i forhold til 2000, hvilket in-
debazer, at vaksten i de indbetalte skatter overstiger vaksten i de samlede indkomster. Vaek-
sten i de indbetalte indkomstskatter ma endvidere ses i sammenhaang med den generelle pris-
udvikling, der i 2001 var 3,2 pct., jf. nedenfor.
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Udvalget vurderer pa den baggrund, at indkomsterne i 2001 opgjort realt ligger pa niveau med
indkomsterne i 2000.

Selv om realindkomsterne er stagnerende, vurderes produktionen — den reale aktivitet i agko-
nomien — generelt fortsat at stige og ligge pa et hgjt niveau. Til grund for denne vurdering, der
blandt andet fremgér af tabel 3.1.1, ligger bl.a. falgende:

Ledigheden er fortsat lav
Rejekvoterne er gget i 2001

Finanspolitikken har vaaret ekspansiv igennem flere ar, herunder i arene med hgj vakst.

Det forhold, at indkomsterne er stagnerende, selv om aktivitetsniveauet er hgjt, ma sesi sam-
menhaang med den bytteforholdsforringelse, den granlandske gkonomi har oplevet som felge
af faldende eksportpriser (rgjer) og stigende importpriser (olie).

Bytteforholdet er et udtryk for forholdet mellem eksportpriser og importpriser og viser, hvor
meget der kan importeres for en given maangde eksport. Hvis importpriserne stiger, og eks-
portpriserne stiger mindre eller ligefrem falder, forringes bytteforholdet og dermed den reale
kabekraft af indtjeningen fra produktionen.

En bytteforholdsforringelse kommer sdledes til udtryk ved, at den reale indkomst i gkonomien
alt andet lige bliver mindre. Man kan godt opleve, at prodiktionen malt i maangder stiger, men
at samfundet alligevel bliver fattigere, fordi bytteforholdet forringes®. Populaat sagt kan det
grenlandske samfund ikke kegbe sa meget i udlandet, nar rejepriserne er lave og oliepriserne

hgje.

Udvalget skanner, at bytteforholdsforringel sen isoleret set har givet et negativt vakstbidrag til
bruttonationalindkomsten i starrelsesordenen 2 pct. Dette opvejes dog af produktionsstignin-

8 | gkonomiske termer svarer dettetil, at det reale bruttonational produkt (realt BNP) stiger, mens den reale
bruttonationalindkomst (realt BNI) falder.
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ger, idet udvalget som tidligere anfart skenner, at de samlede indkomster i 2001 malt redlt lig-

ger pasamme niveau som i 2000.

Udviklingen daekker over forholdsvis store geografiske forskelle, jf. boks 3.1.1. Det skannes, at

der i de gkonomisk set vaesentligste kommuner fortsat er et hgjt aktivitetsniveau.

Boks3.1.1 Forskdle mdlem kommunerne

Ud over at gkonomien i Granland ofte svinger betydeligt fra ar til ar, er der store forskelle pa
udviklingen i de enkelte kommuner.

De forelghige oplysninger om de samlede indbetalte indkomstskatter i 2001 viser en vakst pa
4.4 pct. Dette daekker over ret betydelige forskelle mellem kommunerne. | 9 kommuner har
vaksten ligget over gennemsnittet. Yderligere 6 kommuner, herunder Nuuk, har haft positiv
vakst 1 2001, men under gennemsnittet, mens 3 kommuner har haft et direkte fad i de indbe-
talte indkomstskatter. Det gedder Qasigiannguit, Uummannag og Qaanaag. Tre kommuner —
Tasiilag, Nanortalik og Paamiut — har oplevet meget betydelige vakstrater omkring 10 pct.
eller mere.

Der skal ikke meget til for at pavirke tallene fra ar til & i de grenlandske kommuner. Men
spredningen i disse tal illustrerer for det farste de enkelte kommuners afhaengighed af enkelt-
erhverv. Eksempelvis har tilbagegangen i Uummannag sammenhaang med problemerne i hel-
lefiskfiskeriet, mens fremgangen i Paamiut bl.a. kan tilskrives det gode krabbefiskeri.

Dette illustrerer for det andet, at der kan vagre betydelig fremgang i nogle omréder samtidig
med, der er tilbagegang i andre. Det ma forventes, at en rackke kommuner ogsa i de kommen-
de &r vil kunne opleve problemer, f.eks. ved fabrikslukninger eller tilbagegang i dele af fiske-
riet, mens andre kommuner oplever fremgang. Det understreger vigtigheden af strukturelle
tiltag, som pa den ene side understetter nye former for aktivitet og som pa den anden side ager
den faglige og geografiske mobilitet, sA arbegjdskraften er til rédighed, hvor behovene er.

3.2 De gkonomiske udsigter for 2002

Udviklingen i en rakke indikatorer taler for, at der er mulighed for fornyet vakst det kommen-
de ar:

Finanspolitikken vurderes at vaae ekspansiv i 2002.
Fiskeriet gar fortsat godt masngdemasssigt, og rejekvoterne er hgje.
Der arbejdes pa strukturelle tiltag, der giver sterre mulighed for, at rejekvoten opfiskes.

Der er til gengadd en rakke faktorer, der taler for en svagere udvikling:
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Rejepriserne er fortsat lave, hvilket bl.a. kan medvirke til, at kvoterne af gkonomiske arsa-
ger heller ikke opfiskes i 2002. Verdensmarkedspriserne pa ravarer er generelt under pres
som felge af den internationale gkonomiske afmatning.

Virkninger af strukturelle tiltag i fiskeindustrien kan pakort sigt betyde tilbagegang i nogle
|okalomrader.

De private investeringer forventes ogsa det kommende &r at vaare begramsede.

Udvalget vurderer pa den baggrund, at konjunkturbilledet for 2002 er behadftet med betydelig
usikkerhed, men Udvalget finder det mest sandsynligt, at der i 2002 kommer en gkonomisk
vakst i sterrelsesordenen 1 — 2 pct.

Under mere gunstige forhold — hvis bl.a. verdensmarkedsprisen pa rejer stiger fra det nuvagren
de lave niveau — vil der vaare mulighed for sdvel stigende real aktivitet i gkonomien som sti-
gende realindkomster. Hvis rejepriserne holder sig pa det nuvaarende lave niveau, kan det dog
ikke udelukkes, at realindkomsterne i 2002 vil vaare svagt faldende.

Tabel 3.2.1. ssmmenfatter den gkonomiske udvikling i perioden 1998 til 2002 og indeholder
sdledes Udvalgets skan over en raskke variable.

Tabel 3.2.1 Centrale gkonomiske variable, 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
Real BNP-vakst, pct. 7,7 7,2 3 2 1-2
Ledigei byerne, personer 1.960 1.715 1.501 1.550 1.550
Inflation, pct. 11 0,7 1,7 3,2 2,0
Handelsbalancen, mia. kr. -1,0 -0,9 -0,7
DAU-saldo, mio. kr. -62 118 64 9 34
Hjemmestyrets nettogadd ultimo,
et J -0,1 -0,3 -0,7
Hjemmestyrets og de sterste virl_<- 26 o5 29
somheders nettogadd, ultimo, mia. kr. ' ' '




3.3 Konjunkturbestemmende faktorer

Rejefiskeriet

NAFO's radgivning for rejer ved Vestgrenland og det tilstedende canadiske omrade for 2000
var en TAC pai alt 65.000 tons. For 2001 var radgivningen forgget til 85.000 tons. Radgivnin-
gen baseredes pa, a& de grundlagggende tal for biogydemasse og for rekruttering aldrig tidligere
er set sa store. R&dgivningen for 2002 er uaandret pa 85.000 tons.

Pa denne baggrund besluttede landsstyret at fastsadte rejekvoten ved Vestgrenland til 82.000
tonsi 2001 (hvilket var lidt lavere end radgivningen) mod 71.000 tons i 2000, mens kvoten ved
@stgreniand blev fastholdt pa 10.600 tons. Senere pa aret blev kvoten ved Vestgrenland heevet
med 3000 tons (til det havgdende fiskeri) til i at 85.000 tons. For 2002 har landsstyr et valgt at
falge radgivningen, sdledes at kvoten ved Vestgranland er fastsat ueendret til 85.000 tons, og
kvoten ved @stgrenland er ogsa uaandret 10.600 tons, jf. tabel 3.3.1.

Tabel 3.3.1 Reekvoternei 2000, 2001 og 2002

1000 tons 2000 2001 2002
Kystnagr 30,9 36,4 36,5
Havgaende 40,1 48,6 48,5
| alt, Vestgrenland 71,0 85,0 85,0
@stgrenland 10,6 10,6 10,6
| alt 81,6 95,6 95,6

Kilde: Direktoratet for Fiskeri, Fangst og Bygder.

Det granlandske rejeprisindeks er ikke beregnet siden efterdret 2000, da Royal Greenland og
KNAPK ikke laengere bruger rejseprisindekset ved fastsadtelse af indhandlingspriserne, og
dermed ikke stiller grundmaterialet til radighed for Granlands Statistik. Der findes derfor ikke
sikre oplysninger om rejeprisudviklingen i 2001. Efter det oplyste har verdensmarkedsprisen pa
rejer vaget stagnerende til faldende i andet halvar af 2000 og i 2001. Verdensmarkedsprisen
vurderes aktuelt at ligge under niveauet i 2000 og 2001.

De foreliggende tal for eksporten indikerer et fald i prisen pa karejer pa knap 9 pct. fra de
forste tre kvartaler i 2000 til de ferste tre kvartaler i 2001, jf. tabel 3.3.2, mens prisfaldet pa
kogte, pillede rejer skannes at vaare noget mindre. Sammen med et betydeligt fald i den ekspor-
terede maangde af kogte, pillede rejer har prisudviklingen medfert et fald i vaardien af rejeeks
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porten pa ca. 65 mio. kr. i de farste tre kvartaler i 2001, svarende til et skensmaessigt negativt
realt vaskstbidrag pa knap 1 pct. af BNI.

Tallene for rejeeksportens priser ma tages med betydeligt forbehold, da der er tale om beregne-
de priser, der dakker over flere forskellige typer rejer, og aandringer i sammensagningen af
eksporten vil sdledes pavirke disse priser. Hertil kommer, at de rediserede eksportpriser kan
afhaange af tidligere indgaede kontrakter mv., ligesom eksporten kan vaare pavirket af interne
afregningspriser i enkeltvirksomheder. Oplysninger om den norske rejeeksport i de tre farste

kvartaler i 2001 understetter dog formodningen om lavere priser.®

Tabel 3.3.2 Eksporten af devigtigste fiskearter

1.-3. kvartal 1.-3. kvartal Pct. stigning
2000 2001

Skalreer

- Vagt, tons 28.243 28.246 0,0
- Vaadi, mio. kr. 582 532 -8,6
- Gns. pris, kr. per kg 20,62 18,85 -8,6
Kogte, pillederejer

- Vagt, tons 9.921 8.795 -11,3
- Vaadi, mio. kr. 417 357 -14,4
- Gns. pris, kr. per kg 42,07 40,56 -3,6
Hellefisk

- Vagt, tons 9.985 9.309 -6,7
- Vaadi, mio. kr. 276 255 -7,6
- Gns. pris, kr. per kg 27,67 27,34 -1,2
Krabber

- Vagt, tons 2.616 4.037 54,3
- Vaadi, mio. kr. 124 188 51,6
- Gns. pris, kr. per kg 47,55 46,47 -2,3

Kilde: Grgnlands Statistik 2001. Udenrigshandel 2001:9. Nuuk.

Hellefiskfiskeriet

For den gkonomisk vigtige del af hellefiskfiskeriet, dvs. fiskeriet ved Vestgrenland, blev kvo-
ten i 2002 fastholdt pa samme niveau som i 2001 og 2000. Der er dog tegn pa, at kvoten ikke
blev helt udnyttet i 2001.

® Norges Réfisklag, markedsrapport for rejer, oktober 2001.
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Krabbefiskeriet

Krabbefiskeriet har vaget i kraftig vaekst de senere r, hvilket har givet anledning til bekymring
over forvaltningen af krabberessourcen. Pa den baggrund blev den udenskaa's kvote i 2001
reduceret fra 25.000 tons til 17.000 tons, mens den indenskaa's kvote blev forgget fra 8.000 til
9.600 tons. | 2002 er udenskaaskvoten uaandret 17.000 tons, mens den indenskaa's kvote er
@get til 10.000 tons.

Det er vurderingen, at krabbefiskeriet fortsat gar sardeles godt maangdemaessigt og med fortsat
gode priser. Fangsterne indenskaas har formentlig vearet hgjere end kvoten, hvilket haenger
sammen med, at der er kommet gang i krabbeproduktionen i Nanortalik og Narsag. Krabbefi-
skeriet er siledes ved at udvikle sig til Granlands naestvigtigste eksporterhverv.

| lyset af den meget begraansede viden om krabberessourcen er der usikkerhed om potentialet i
krabbefiskeriet. Det er pa den baggrund risikabelt at satse pa en betydelig udbygning af erhver-
vet. Dette skal ogsa ses i lyset af biologernes anbefaing om, at ressourcen ber unyttes med
forsigtighed, indtil kendskabet til bestanden er forbedret, og at fangsterne ikke ber stige mar-

kant fra &r til &r.

Finanspolitikken
Finanspolitikken vurderes ogsa i 2001 at have vaaet ekspansiv.

| 2002 budgetteres med en nomingl stigning i hjemmestyrets samlede udgifter pa 5,2 pct., her-
under en stigning i driftsudgifterne pa 5,5 pct., mens indtaagterne er budgetteret at stige med
2,3 pct. Finanspolitikkens aktivitetsvirkninger er naamere opgjort og vurderet i kapitel 5. Det
fremgar heraf, at finanspolitikken er ca. 1/4 mia. kr. mere ekspansiv end svarende til en neutral

finanspolitik. Holdbarheden af den for 2002 planlagte finanspolitik er vurderet i afsnit 5.4.

Olie- og mineralefterforskning

| sommeren 2000 gennemfarte Statoil preveboringer ved Fyllas Banke vest for Nuuk. Borin
gerne var imidlertid tarre og uden tegn pa olie eller gas. Og med virkning fra 31. december
2001 har de to rettighedshavere til kulbrinteefterforskning og -udnyttelse ud for Gragnlands kyst
tilbagegivet deres tilladelser til myndighederne.
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| kelvandet pa faldende ravarepriser, til dels som felge af krisen i Sydestasien, faldt efterforsk-
ningsindsatsen efter mineraler markant i 1998 og 1999, jf. figur 3.3.1. Dette var medvirkende
til, at hjemmestyret bedluttede at halvere de kraavede udgifter til efterforskning i 1999 og 2000.

Figur 3.3.1 Mineralefterforskning 1993-2002
Tilladdlser Kvadrakm

Kilde: Réstofdirektoratets hjemmeside, http://www.bmp.netnation.com.

Efterforskningsaktiviteterne har ligget pa et lavt niveau de seneste ar, og dette ser ud til at fort-
sadte i 2002. Efterforskningsaktiviteterne har derfor fortsat kun begraaset betydning for den
gkonomiske udvikling i Gregnland.

Der er imidlertid en rakke aktiviteter i gang, og @get efterspargsel og stigende priser pa en
rackke metaller betyder, at kommerciel udvinding af mineraler inden for en kort arakke vil
kunne fa aget skonomisk betydning, isaa lokalt. Det drejer sig i farste raskke om guldminepro-
jektet i Kirkespirdalen ved Nanortalik.

Hjemmestyret vedtog i 2001 en ny lov om betingelserne for udvinding af drikkevand, sdledes
at rammerne for fremtidig udvinding nu ligger fast. Der er fra flere sider vist interesse for w-
vinding af is og vand med henblik pa eksport, og en enkelt virksomhed har faet en
eneretsbevilling til eksport fra et bestemt omrade.
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Turisme
Efter pame stigninger i antallet af hotelovernatninger i 2000 faldt svel det samlede antal hotel-

overnatninger som antal overnatninger foretaget af personer bosiddende uden for Gregnland i
2001 med 9,6 pct., jf. tabel 3.3.3.

Tabel 3.3.3 Hotelovernatninger

Pct. stigning 2000 2001
Hotelovernatninger i alt 6,0 -9,6
Udlandet, inkl. Danmark 7,3 -9,6
Kilde: Grgnlands Statistik 2001. Turisme 2002:1. Nuuk.

Flypassagerdatistikken viser derimod, at der i de tre ferste kvartaler af 2001 var paan fremgang
i bade antallet af besggende og antallet af turister, som steg 7,6 pct. henholdsvis 8,4 pct. sam-

menlignet med samme periode i 2000, som ogsa la over 1999- niveauet, jf. tabel 3.3.4.

Tabel 3.3.4 Flypassagerer med bopad uden for Grenland

1.-3. kvartal 1999 | 1.-3. kvartal 2000 | 1.-3. kvartal 2001
Besggende, antal 23.469 27.484 29.589
Pct. stigning 171 7,6
Turister, antal 10.392 13.201 14.306
Pct. stigning 27,0 8,4

Anm.: Besggende er rejsende med bopad uden for Grenland, hvoraf en del er turister.
Kilde: Grgnlands Statistik 2001. Turisme 2001:8. Nuuk.

Det er pa baggrund af ovenstaende svaat at vurdere, om turisterhvervet var i fortsat fremgang i
2001.

3.4 Indenlandsk efter spargsel og import
Da det statistiske grundlag er begrasnset, ma udviklingen i den indenlandske efterspargsel vur-

deres ud fra nogle fa indikatorer.

Udviklingen i detailomssgningen er en god indikator for det private forbrug. Efter relativt store
stigningstakter i 1998 og 1999 var stigningen i 2000 mere begraanset, jf. figur 3.4.1.
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Figur 3.4.1 Detailomsaetningsindeks 1997-2000
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Anm.: 3-maneders glidende gennemsnit. De vandrette streger angiver &rsgennemsnit.
Kilde: Grgnlands Statistik.

Der foreligger endnu ikke statistiske oplysninger om detailomsagningen i 2001, men i forleen
gelse af de stagnerende indkomster i 2001 ma det forventes, at forbruget i 2001 ligeledes har
vaget stagnerende. Det skannes, at der er betydelige regionae forskelle i udviklingen i forbru-
get og formentlig tilbagegang i nogle af de mindre byer.

Bilsalget er en supplerende indikator for udviklingen i det private forbrug. | Grenland dakker
statistikken det samlede antal nyindregistrerede motorkeretgjer, herunder ogsa keretgjer til

erhvervsmaessig brug (f.eks. lastbiler), og giver saledes et indtryk af den samlede indenlandske
efterspargsel efter karetgjer. Antallet af nyindregistrerede karetgjer steg markant i 1997 og har
siden ligget pa et forholdsvigt hgijt niveay, jf. figur 3.4.2.
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Figur 3.4.2 Nyindregistrerede karetgjer 1993-2001
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Kilde: Politimesteren i Grgnland.

I mporten

Den samlede import (opgjort i Igbende priser) er vokset i arene 1997-2000, jf. tabel 3.4.1. Nar
der ses bort fra importen af skibe og fly, faldt importen imidiertid en smule i 2000 i forhold til
1999.

Importfaldet i 2000 daekker over, at en meget betydelig stigning i priserne pa de importerede
mineralske bramdsels- og smerestoffer mere end opvejes af et fald i importen af andre varer.
Der er navnlig tale om fald i importen af varer til anvendelse i bygge- og anlaggssektoren, ma-

skiner og kapitaludstyr samt — i mindre omfang — varer til forbrug.

Oplysningerne om 1. halvar 2001 indikerer, at importen ekskl. skibe og fly fortsat er faldende.
Importfaldet i 2001 kan primaat henferes til halvfabrikata samt maskiner og transportmidler,
hvilket underbygger formodningen om, at investeringerne efter nogle ar pa hgjt niveau er mere
af deampede.
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Tabel 3.4.1 Importen 1997-1. halvar 2001

Mio. kr. 1997 1998 1999 2000 | 1. halv- | 1. halv-
ar 2000 | &r 2001

1. Nagingsmidler og drikkevarera| 423,2 | 4828 | 4921 | 6059 | 1771 | 180,1

2. Maskiner og transportmidlert | 6854 | 6553 | 7628 | 7815 | 4414 | 2445
- skibe og fly 145,2 85,8 1334 195,6 181,9 20,8
- gvrige maskiner og transport-| 540,2 | 569,5 6294 | 5859 | 2595 | 2237
midler

3. Mineralske bramdsels- og sme-| 2452 | 230,8 247,4 | 549,6 50,0 50,4
restoffer mv.°

4. Bearbejdede varerd 6905 | 7818 796,7 | 6434 | 276,0 | 246,3
5. Diverse vareré 580,6 | 589,6 557,2 | 493,7 | 2189 | 209,7
Import i alt 2625 | 2.740 285 | 2912 | 1.163 931

I mport eksklusiv skibe og fly 2.480 2.655 2.723 2.717 982 910

SITGafsnit 0: Naringsmidler, levende dyr og 1: Drikkevarer og tobak.

SITGafsnit 7: Maskiner og transportmidler.

SITGafsnit 3: Mineral ske braandsels- og smarestoffer mv.

SITGafsnit 6: Bearbejdede varer, hoveds. halvfabrikata og 8: Bearbejdede varer i.a.n.

SITGafsnit 2: Rastoffer, ikke spiselige, 4: Anim. og veg. olier, fedtstoffer og voks, 5: Kemikalier og
kemiske produkter og 9: Diverse varer og transaktioner i.a.n.

Kilde: Granlands Statistik 2001. Udenrigshandel 2001:4. Nuuk.

PoeooTw

Handelsbalancen

Handelsbalancen eksklusiv skibe og fly er forbedret fra 1998 til 2000 som falge af stigende
eksport og en afdeampet importudvikling. Oplysningerne om 1. halvar 2001 viser fad i bade
eksport og import i |gbende priser sammenlignet med samme periode sidste &, jf. tabel 3.4.2.

Tabel 3.4.2 Handelsbalancen ekskl. skibe og fly, 1997-1. halvar 2001

Mio. kr. 1997 1998 1999 2000 | 1.halv-| 1. halv-
ar 2000 | ar 2001

Import ekskl. skibe og fly 2.480 2.655 |2723 2.717 981,5 910,2

Eksport ekskl. skibe og fly 1.907 1.700 |1.931 2.197 954,0 861,1

Handelsbalancen ekskl. skibe -573 -955 -792 -520 -27,5 -49,1

og fly

Handelsbalancen i alt -688 -1.038 -923 -742 -208 -19

Kilde: Grgnlands Statistik 2001. Udenrigshandel 2001:8 og 2002: 1. Nuuk.

3.5 Udviklingen i ledigheden

L edigheden har vaget faldende de senere &, men la indtil september 2001 pa niveau med eller
lidt over ledigheden i 2000, jf. figur 3.5.1. Set i lyset af den gkonomiske afdsampning er denne
udvikling ikke overraskende. Det ma forventes, at ledigheden i 2002 vil vagre pa nogenlunde

samme niveau som i 2001, jf. ogsa tabel 3.2.1.
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Figur 35.1 Ledighedeni 1999, 2000 og 2001
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Anm.: Opgerelsen omfatter befolkningen i byerne, hvis andel af den grenlandskfadte befolkning i 1997 udgjor-
de 81 pct. Sidste observation er september 2001.

Kilde: Granlands Statistik, diverse numre i serien Arbejdsmarked.

3.6 Priser og lanninger

Udviklingen i forbrugerpriser

| forlaangelse af den kraftige vaekst i gkonomien de senere ar og den hgje gkonomiske aktivitet,
har inflationen vaaet stigende og 1ai 2001 pa 3,2 pct., jf. figur 3.6.1.

Figur 3.6.1 Forbrugerprisindekset (stigning fra ar til ar)
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Kilde: Gregnlands Statistik, Konjunkturstatistik 2001.:3.

-73-



@konomidirektoratet har beregnet, at 40 pct. af inflationen i 2001 kan henferes til hgjere dol-
larkurs og oliepriser. Da olien indkgbes pa langtidskontrakter og udsalgsprisen er reguleret, er
gennemslaget af de gigende oliepriser pa forbrugerprisindekset sket med nogen forsinkelse. |
Danmark bidrog de stigende oliepriser sdledes alerede i 2000 til stigende inflation, mens olie-
priserne i 2001 har bidraget til at deampe inflationen i Danmark.

@konomidirektoratet forventer, at inflationen i Granland i 2002 vil vagre pa niveauet 2 pct.

| kelvandet pa den hgje gkonomiske vakst de senere ar er presset pa arbejdsmarkedet vokset,
og riskoen for flaskehase i f.eks. bygge- og anlasgssektoren forekommer fortsat stor. Sterre

lanstigninger i én branche vil hurtigt kunne sprede sig til den avrige gkonomi.

De indtil videre indgaede overenskomster i 2000 og 2001 har givet generelle |enforbedringer
pa niveauet 2 pct. om aret. Hertil kommer, at der for en raskke organisationer med begramsede
pensionsordninger sker en forhgjelse af pensionshidragssatserne. Sammenholdt med den aktu-
elle inflation indikerer dette en uaandret eller maske svagt stigende reallgn. Den uaandrede eller
svage fremgang i reallgnnen er bl.a. en felge af bytteforholdsforringel sen.

3.7 De hjemmestyr egj ede selskaber

Udviklingen i de hjemmestyregjede selskaber og konjunkturudviklingen haanger sammen. S&
ledes kunne de 6 sterste hjemmestyreejede selskaber i 1998 for ferste gang melde om overskud
i samme &, og dette er gentaget i 1999 og 2000 (bortset fra Nuka A/S), jf. tabel 3.7.1. Set un-
der ét er resultaterne dog fortsat utilfredsstillende, og forrentningen af aktioreerernes (dvs.
hjemmestyrets) kapital er med andre ord lav. Det skyldes isaa den skuffende udvikling i Royal
Greenland. De andre store hjemmestyregjede selskaber har derimod haft stabile overskud i de
seneste par ar.
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Tabel 3.7.1 Aretsresultat i de syv sterste hjemmestyr egjede selskaber 1993-2000,

mio.kr.
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Royal Greenland A/S -17 21 49 -94 | -157° 12 102 11
KNI Pilersuisog A/S -4 -68 | -10 13 46 46 46 48
IKNI Pisiffik A/S -3 -67 | -38 1 20 30 31 42
Royal Artic Line A/S -1 -10 -1 28 20 37 19 17
Tele Greenland A/S .. 39 44 29 29 25 30 30
Artic Umiag Line A/S 6 8 9 4
NukaA/S" 0 -5
ll alt -25 -85 44 -23 -36 147 145 147
a Regnskabsdret aendret, s tallet for 1997 daskker de 9 farste maneder i &ret, mens oplysningerne for 1998
daekker de sidste 3 maneder i 1997 og de 9 farste i 1998. Tilsvarende for 1999 og 2000.
b Regnskabsaret falger ikke kalenderéret.

Kilde: Selskabernes regnskaber.

Royal Greenland A/S offentliggjorde den 19. februar 2002 &rsregnskabet for perioden 1. okto-
ber 2000 til 30. september 2001. Regnskabet viste et underskud pa 286 mio. kr. Fer saalige
nedskrivninger pa anlasgsaktiver, fejlslagne I T-investeringer samt @vrige omkostninger af saar-
lig karakter var resultatet et overskud pa 1,2 mio. kr. Landstinget beduttede i efteraret 2001 at
give Royal Greenland et kapitaltilskud pa 200 mio. kr., jf. kap. 4. Dette skete efter afsutningen
af regnskabsaret 2000/01.

Resultatet i 2001 var ekstremt, men det ma vaskke saalig bekymring, at resultaterne ogsa var
darligei de forudgdende ar. Siden 1993 har der vaget tale om et samlet underskud pa 462 mio.
kr. Dette tal er upavirket af, om nogle af de sazlige afskrivninger m.v. i 2001 egentlig skulle
have belastet driften i tidligere regnskabsar.

Der er sdledes behov for at styrke driften markant, hvis Royal Greenland i fremtiden skal skabe

vaadier for det granlandske samfund. Bestyrelse og direktion stiller et sddant omsving til over-
skud for 2002 i udsigt.

Den samlede nettogadd i de syv starste selskaber er steget siden 1996, jf. tabel 3.7.2. Stignin-
gen i gadden kan primaat henferes til Roya Greenland A/S. Der har vaget netto-
tilgodehavender i landskassen i samme periode. Landskassens og de hjemmestyregjede selska
bers samlede nettogadd faldt kraftigt i 2000, hvilket kan tilskrives en stor stigning i Landskas-
sens nettotilgodehavender. Denne stigning skyldes, at der ultimo 2000 var reserveret 367 mio.
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kr. i Anlasgs- og renoveringsfonden til konkrete projekter (landsstyret kan ikke frit disporere

over disse midler).

Tabel 3.7.2 Nettogadden i de syv sterste hjemmestyr egj ede selskaber og landskassen
1996-2000, mio. kr.

1996 1997 1998 1999 2000

Roya Greenland A/S @ 1883 2069 2190 2177 2302
KNI Pilersuisoq A/S 147 57 66 65 86
KNI Pissifik A/S 135 142 129 103 75
Roya Arctic Line A/S 473 469 406 364 218
Tele Greenland A/S 56 27 11 53 -10
Arctic Umiag Line A/S -33 -62 -47 10
Nuka A/Sb 94 140
Selskaber i alt 2694 2731 2740 2809 2821
Landskassen -311 -267 -144 -308 -651¢
L andskassen og selskaber 2383 2464 2596 2501 2170

Anm.: Selskabernes gadd til hjemmestyret er ikke medregnet.

a Fra 1998 falger regnskabsdret ikke kalenderaret.

b. Regnskabsaret falger ikke kalenderéret.

c. 366,6 mio. kr. af de samlede nettotilgodehavender er reserveret i Anlagys- og renoveringsfonden til kon-

krete projekter.
Kilder: Grenlands hjemmestyre 2001. Forslag til finanslov 2002, Nuuk og sel skabernes regnskaber.
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Kapitel 4. @konomisk politik

4.1 Strukturpolitik
| september 2000 blev publikationen ”En vision for fremtiden, oplagy til strukturpolitisk hard-

lingsplan” offentliggjort. Heri blev det overordnede ma for fremtidens Grenland formuleret:

"Grgnland skal stradoe mod @get politisk selvstaandighed gennem starre gkonomisk selvbaa en-
hed baseret pa en @get markedsorientering og en velafbalanceret fordelingspolitik.”

Den strukturpolitiske handlingsplan laggger op til en raskke reformer af samfundets strukturer
med henblik pa at skabe grundlag for nye erhvervsaktiviteter, et bredere erhvervsgrundlag og
en bedre fungerende gkonomi i det hele taget.

Det er en forudsagning for sterre selvbarenhed, at gkoromien er baseret pa en gget markeds-
orientering, dvs. at det private erhvervslivs betydning i gkonomien bliver markant styrket. Hvis
malsatningerne i den strukturpolitiske handlingsplan skal realiseres, og velstanden varigt ages,
er det nadvendigt med en ambiti@s strukturpolitik.

Den strukturpolitiske handlingsplan indeholder en rakke vigtige hovedelementer i en sddan
politik, og landsstyret har gennemfart eller er ved at gennemfere reformer pa en rakke omra
der.

Der er imidlertid risiko for, at de svagere konjunkturudsigter kan fere til, at kortsigtede overve-
jelser kommer til at blokere for reformprocessen, som af natur er langsigtet. Svaret pa lavere
rejepriser og andre problemer i fiskeriet er imidlertid ikke at opgive arbejdet med at forbedre
strukturerne i gkonomien. Tvaatimod vil omlaggninger af samfundets strukturer, som giver et
mere alsidigt erhvervdliv, i et lidt laangere perspektiv bidrage til mindre risiko for et gkonomisk
tilbageslag og styrke landets selvbaarenhed.
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| det efterfagende gives en kort gennemgang af et udpluk af nogle af de (gkonomisk set) vig-
tigste politiske initiativer med henblik pa at vurdere, om disse er med til at forbedre strukturer-

nei gkonomien.

4.2 Fiskeripolitik: problemstillinger og udfordringer

Det er ikke specielt for Granland, at det pa den ene side er nadvendigt at regulere fiskeriet, og
at det pa den anden side er vanskeligt at gennemfare en samfundsgkonomisk optimal fiskeripo-
litik.

Nadvendigheden af at regulere fiskeriet felger af, at der ikke er individuel, menkollektiv ret il
havet og dets ressourcer. Inden for en 200 miles samilegramse er det siledes Grgnland, der har
de kollektive rettigheder til havets ressourcer under hensyn til herom indgaede aftaler. Kombi-
nationen af kollektive rettigheder og fri adgang betyder, at den enkelte fisker stort set ikke har
gkonomiske incitamenter til at tage hensyn til de negative konsekvenser af, at der i dag/ i &
fiskes s3 meget som muligt, da de fremtidige negative konsekvenser heraf ogsa gar ud over dle
andre i fiskeriet. Dette betyder endvidere, at der i givet fald vil blive overinvesteret og overfi-
sket, hvis der ikke sker en offentlig regulering, og at det kollektive overskud af fiskeressourcen
(ressourcerenten) som falge heraf gér tabt.'® Dette er, inden for den klassiske simple fiskemo-
dels rammer, uddybet i boks 4.2.1.

10 Denne problemstilling betegnes ogsa “ the tragedy of the commons”.

-78-



Boks4.2.1 Den klassiske simplefiskerimodel

Figur 4.2.1 illustrerer den klassiske simple fiskerimodel. Figur 4.2.1 viser sammenhaangen -
den vedvarende eller langsigtede - mellem fangst og indsats i fiskeriet.

Figur 4.2.1 Sammenhaeng mellem fangst og indsats- den klassiske fiskerimodel

Fangst
'y

p Indsats

Iy I 1

Figur 4.2.1 viser, at hvisindsatsen er lille i udgangssituationen (lp), vil en ekstra indsats (15 - lo)
2ge den langsigtede fangst betydeligt (med Fy - Fp). Set fra et biologisk synspunkt er den opti-
male indsats I*, idet denne indsats giver den starste vedvarende fangst F*.

Med fri adgang til fiskeri bliver indsatsen ikke I1* og fangsten ikke F*, men kombinationen af
béde sterre indsats og mindre fangst, jf. figur 4.2.2.

Figur 4.2.2 svarer til figur 4.2.1 bortset fra:

at det er vaardien af fangsten (pris x maangde), der er afsat pa den lodrette akse. Forudsadtes
udefra givne priser i figur 4.2.2, fas en lignende figur som i 4.2.1,

at der indgar en omkostningsfunktion knyttet til indsatsen. Det er her forudsat, at denne er
sasimpel som mulig, dvs. lineas.

Figur 42.2 Sammenhaengen mellem vaardien af fangst og omkostninger ved indsats -
den klassiske model

OmsEming.
Ombkostmnger
Iy

Omkostningsfunlcti on
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Sa laange omsagtningen ligger over onkostningerne ved fiskeri, og der dermed indtjenes en
overnorma profit, vil fri adgang betyde, at fiskeriindsatsen vil blive gget ved, at nye gar ind
og/eller alerede engagerede i fiskeriet gger deres indsats via yderligere investeringer i fiskeri-
kapacitet (det er her forudsat, at omkostningerne ogsa dakker alternativforrentningen af den
indsatte fiskerikapacitet). Dette er tilfaddet, sa lange fiskeriindsatsen ligger under Ir. Felgelig
vil fri adgang betyde, at indsatsen bliver Iz og vaadien af fangsten Vr svarende til netop om+
kostningerne ved at opretholde fiskerikapaciteten Ir. Dette er klart en darligere kombination
end den biologiske optimale kombination, der igen er mindre samfundsgkonomisk optimal end
den gkonomiske kombination, der er givet ved kombinationen (Ig, Vg). Den gkonomiske 1gs-
ning er karakteriseret ved, at forskellen mellem vaadien af fangsten og omkostningerne ved
fangsten maksimeres. Det sker i figur 4.2.2 ved den kombination, hvor en linie paralel med
omkostningslinien tangerer omsagningskurven. | dette punkt er de marginale omkostninger
netop lig den marginale omsadning.

Det samfundsgkonomiske afkast eller overskud ved fiskeriet kan atsa blive Vi - Og svarende
til den tykt optrukne lodrette linie i figur 4.2.2. Dette svarer til den kollektive vaadi af fiskeri-
ressourcen.

Det falger af analyseni boks4.2.1, at der er to hovedproblemstillinger i fiskeripolitik:

1. hvordan sikres det, at fangstkapaciteten svarer til den samfundsgkonomiske optimale kapa-
citet (Ig i figur 4.2.2)
2. hvordan sikres det, at den kollektive vaardi af fiskeriressourcen (ressourcerenten) kommer

samfundet til gode.

| det felgende uddybes det, hvordan der kan reguleres, sa fangstkapaciteten svarer til den sam-
fundsgkonomisk optimale kapacitet. Dette sker i afsnit 4.2.1, hvor der dog yderligere inddrages
betragtninger, der er en falge af, at fiskeribestanden ikke er en homogen bestand. | afsnit 4.2.2

tages spergsma om udnyttelsen af ressourcerenten op til diskussion.

4.2.1 Fangstintensitet m.v.

Individuelle kvoter eller licenser er hovedmidlet til at sikre, at der ikke finder overfiskeri sted.
Skal et sadant system vaae foreneligt med, at fiskeriet bliver sa effektivt som muligt med bl.a.
en salille fiskerikapacitet som mulig, skal kvoterne vaare individuelle og omsatelige. Risikoen
for at kvoter koncentreres om & enkelt eller meget fa fiskeriselskaber kan dog betyde, at det
kan vegre ngdvendigt at fastssdte en gvre gramse for de kvoter, som et fiskeriselskab kan a-
hverve. Ogsa andre hensynkan fare til, at et kvotemarked yderligere reguleres, jf. afsnit 4.2.2.
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Reguleres fiskeriet, er der et potentielt samfundsgkonomisk overskud knyttet til at udnytte fi-
skeriressourcen. Dette betyder, at samfundet helt eller delvist kan inddrage den risikofrie del af
denne kvote ved at prisfastsadte licenserne - evt. via et auktionssystem. Dette forudsedter ra-
turligvis, at der ikke er private rettigheder til fiskeriressourcen.

Den klassiske fiskerimodel bygger p3, at fiskebestanden er en enkelt homogen bestand, der er
uafhaangig af andre bestande. Det er ikke tilfaddet i praksis. Argang, ken, art osv. kan variere.
Derfor benyttes der - safremt det er muligt - ogsa en rakke andre metoder til at sikre, at fiskeri-
indsatsen koncentreres om de dele af bestanden, der pa sigt bidrager til, at det ssmfundsako-

nomiske afkast bliver sa stort som muligt.

Maskestarrelser, fiskeririste m.m.

Bestemmelser om maskestarrelser, fiskeririste og evrige krav til fiskeriredskaber kan eksem-
pelvis bidrage til, at nye argange, der er mindst vaadifulde som fanget, men mest vaadifulde
for det fremtidige fiskeri, fiskes sa lidt som muligt. Seesonmaessige krav til fiskeriredskaber kan
bidrage til, at fangst af bestemte fisk/skaldyr undgas i perioder, hvor de af biologiske grunde er

mindre vaxdifulde.

Mindstemal kan ogsa anvendestil at sikre, at afkastet over tid bliver sa stort som muligt. Mind-
stemad er naturligvis mest effektive, hvis fisk under mindstema kan overleve at blive fanget.

Fredningsperioder og lukkede omrader

Fredningsperioder er ogsa et af de midler, der kan anvendes, hvis vaadien af en fiskeart af bio-
logiske grunde er lav i en vis periode af aret eller hvis den samlede samfundsgkonomiske vaadi
(forstaet som den tilbagediskonterede vaardi) herved bliver starre. Det vil typisk ske ved, at der
ikke fiskes i gydeperioder.

L ukkede omrader, f.eks. gydeomrader, er et andet middel til at maksimere den tilbagediskonte-
rede vaadi af det samfundsgkonomiske overskud.

4.2.2 Det samfundsgkonomiske over skud
Det blev ovenfor anfert, at det er vanskeligt at gennemfare en gkonomisk optimal fiskeripoli-
tik. Dette skyldes ikke blot, at de faktiske forhold er mere komplicerede end illustreret i den
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klassiske fiskerimodel. Fiskeripolitikken afger nemlig ogsa eksplicit (direkte) eller implicit
(indirekte), hvem det samfundsgkonomiske overskud tilfalder. Dette forudsadter naturligvis, at
fiskeriet reguleres, sa der bliver et samfundsgkonomisk overskud pa de bestande, hvor et s

dant overskud er muligt.

Fra gkonomisk hold er hovedsynspunktet, at det samfundsgkonomiske overskud ber inddrages
af det offentlige, nar dette ikke reducerer effektiviteten i fiskeriet.

| denne sammenhaang er det vigtigt at forstd, at inddragelse af det samfundsgkonomiske over-
skud bade kan ske eksplicit og implicit.

Rejeafgiften pa 3 pct. af vaadien af rejerne, der ikke produceres pa land, er det eneste middel i
den granlandske fiskeripolitik, der eksplicit inddrager noget af det samfundsgkonomiske over-
skud. Men implicit inddrages ogsa andele af det samfundsagkonomiske overskud.

Landingsforpligtelsen for savel det udenskaa's som det indenskaa's rejefiskeri - p.t. 15 pct. for
det udenskaa's fiskeri og 70 pct. for det indenskaa's fiskeri - kombineret med fartgjsbegraas-
ninger i det indenskaa's fiskeri lasgger sdledes indirekte beslag pa noget af det samfundsgko-
nomiske overskud, med mindre landingerne alligevel ville finde sted.

Andre eksempler pa en implicit beskatning af det samfundsgkonomiske overskud er beman-

dingsregler.

Hensigten med landingsforpligtelser og bemandingsregler i fiskeripolitikken er ferst og frem-
mest at tilveebringe flere arbejdspladser end ellers i det grenlandske samfund, der ydermere er
karakteriseret ved at besta af en raskke lokalt meget adskilte gkonomier, hvorfor regional politi-
ske betragtninger naturligvis ogsa spiller en meget fremtrasdende rolle i den grenlandske poli-
tik.

Da der er mangel pa arbejdspladser i Grenland, kan der pa kort sigt vaae argumenter for at
subsidiere arbejdspladser. | denne sammenhaang er det derfor vigtigt at veare opmaarksom pa, at
det ikke er givet, at det samfundsgkonomiske overskud fra fiskeri skal placeresi arbejdspladser
i fiskeriindustrien pa land. Principielt ber der gives tilskud til de jobs, der kraaver mindst i til-

-82-



skud pr. arbejdsplads, idet dog hensyn - i hvert fad i en overgangsperiode - bar tages til a-
bejdsstyrkens sammensadning.

For at gge gennemsigtigheden og dermed ogsa opmaaksomheden p3, at det samfundsgkonomi-
ske overskud frabl.a. rejefiskeriet og avrige offentlige midler anvendes sa effektivt som muligt
til at oprette eller bevare arbgjdspladser i lard, ber det arligt opgares, hvor store subsidier der
ydes pr. type arbejdsplads - bade implicit og eksplicit.

At der er mangel pa arbejdspladser, og at den traditionelle selvstaandighedskultur i fiskeri- og
fangererhvervet gnskes bevaret, kan ogsa betragtes som en vassentlig arsag til, at der er be-
gramsninger pa fartgjsstarrelser i det indenskaa's fiskeri med heraf felgende implicit beskatning

af det samfundsgkonomiske overskud fra rejeressourcen.

Prisfaldet pa rejer og udviklingen af trawlerfiskeriet efter rejer (udenskaars) har imidlertid sat
denne politik under pres. Dette kommer aktuelt til udtryk ved, at det issx er fra det indenskaa's
rejefiskeri, at der er stillet krav om garanterede mindstepriser pa rejer - landsstyret bed uttede i
februar 2002, at der for en afgraanset periode indfagres midlertidige mindstepriser i det kystnaae
rejefiskeri.

Fremkomsten af krabbefiskeri betyder ogsd, at mindre bade med hertil hgrende selveje givetvis
har en fremtid - men inden for krabbefiskeriet. Det er derfor vigtigt, at der fastlasgges en ind-
byrdes sammenhaangende fiskeripolitik for de forskellige fiskerier, idet dette kan medvirke til,
at fiskeripolitikken bliver mere optimal, selv om den ogsa gnskes udformet under andre end

fiskerigkonomiske hensyn.

4.2.3 Formalet med denne meget indledende analyse

| den naeste rapport fra Det radgivende udvalg vil de fiskerigkonomiske sammenhaange yderli-
gere blive analyseret med henblik pa at skitsere fordag til en mere optimal fiskeripolitik. For-
malet med denne indledende analyse er at bidragetil, at der opnas starre indblik i de afggrende
elementer i de fiskerigkonomiske sammenhaange, idet dette er helt afgarende i et samfund,
hvor fiskeri betyder sa meget.
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4.3 Privatisering og de hjemmestyr egj ede selskaber
Privatisering af hjemmestyreejede virksomheder vil kunne skabe mere effektivitet og dynamik.

Som led i forberedelserne af privatiseringen af KNI Pisiffik A/S skete der en tilpasning af virk-
somhedens struktur, saledes at:
butikkerne i de 6 starste byer kunne saedges som en samlet kaade. Byerne er Nuuk, Sisimiut,
Qagortoq, llulissat, Aasiaat og Maniitsoq,
butikkerne i 4 byer med under 2.000 indbyggere, Nanortalik, Narsag, Paamiut og Qasigi-
annguit, er overdraget fra KNI Pisiffik A/Stil sasterselskabet KNI Pilersuisoq A/S,
dele af KNI Pisiffik A/S nuvaaende engroshandel er overdraget til KNI Pilersuisoq A/S
09,
der er indgaet en flerdrig aftale mellem KNI Pisiffik A/S og KNI Pilersuisoq A/S om blandt
andet fadles indkab.

Med en sddan konstruktion sikres blandt andet, at den privatiserede del af KNI kommer til at
konkurrere med andre private virksomheder i de starste byer, hvor der skulle vaae grundlag for

en konkurrencesituation.

Efter ovenstéende tilpasninger blev det besluttet at sedge 51 pct. af aktierne i KNI Pisiffik A/S
til den danske supermarkedskasde Dagrofa, at ssdge 17 pct. af aktierne til de ledende medar-
bejdere, mens hjemmestyret beholder 32 pct. af aktierne. Dagrofa, som er en veletableret akter
inden for dagligvarehandel, har sdledes bestemmende indflydelse pa driften af virksomheden.
Formalet med at give de ledende medarbejdere mulighed for at erhverve en del af aktierne er,
at de dermed fa&r et ekstra incitament til fortsat at veare ansat i virksomheden og arbejde for, at
virksomheden drives effektivt. Hjemmestyret er stadig en betydelig aktionag.

Det samlede provenu fra privatiseringen af KNI Pisiffik A/S blev ca. 240 mio. kr. Heraf blev
200 mio. kr. anvendt som kapitalindskud i Royal Greenland A/S, mens 40 mio. kr. er overfert
til Nuka A/S, herunder til datterselskabet Negi A/S.

Indskuddet i Royal Greenland kom efter en raskke & med meget skuffende resultater. For det
netop overstaede regnskabsar 1.10.2000-30.9.2001 blev underskuddet i Royal Greenland pa
286 mio. kr. Far salige nedskrivninger pa anlasgsaktiver og fejldagne I T-investeringer samt
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evrige omkostninger af saalig karakter var resultatet et overskud pa 1,2 mio. kr. Ultimo regn
skabsdret 2000/2001 havde Royal Greenland en gadd pa 2,5 mia. kr. Da de finansielle aktiver
samtidig var naesten 700 mio. kr., var nettogeelden ca. 1,8 mia. kr.

Henset til dei hvert fald efter 1996 darlige driftsresultater og selskabets betydelige gadd, hvor-
af neesten 1,7 mia. kr. er kortfristet gedd eller dele af langfristet gadd, der forfalder inden for 5
&r, ma kreditorhensyn antages at have vejet tungt i beslutningen om kapitalindskuddet pa 200
mio. kr. Falgelig er der et uheldigt element af konkurrenceforvridning i kapitalindskuddet i
Royal Greenland.

| et fremadrettet perspektiv er det pa denne baggrund endnu vigtigere, at selskabet far mulighed
for at operere pa markedsvilkar uden politiske bindinger i form af samfundspdl agte opgaver og
lignende, samt at virksomheden gennemfarer tilpasninger med henblik pa at sikre rentabilitet.
Det er gnskdligt, at Royal Greenland A/S redeger for sine fremtidige indtjeningsmuligheder,
herunder mulige risici, og sandsynligger en markedsmaessig forrentning af bade kapitalind-
skuddene og hjemmestyrets avrige kapital i virksomheden. Hjemmestyret ber i tilknytning her-
til fastlaagge langsigtede rammer for révareforsyningen til landbaserede fabrikker inden for

rammerne af en langsigtet fiskeripolitik.

Udvalget har tidligere understreget vigtigheden af, at de hjemmestyreejede selskaber sikres en
professionel ledelse. Dette indebagrer bl.a., at bestyrelserne i de jemmestyreejede selskaber |
hgjere grad sasmmensadtes af erhvervsfolk frem for af embedsmaand og politikere. Den ultima
tive malestok for ledelsen er, at egenkapitalen forrentes sa hgijt, at bade alternativforrentning og
risko daskkes, safremt selskabet i @vrigt opererer under almindelige markedsmaessige vilkar. |
perioder, hvor kreditorer finder det berettiget at stille spergsmastegn til rentabilitet og evt.
soliditet, er det endnu vigtigere, at der sikres en professionel ledelse, som ogsa kreditorerne kan
have tillid til.

For at gge rentabiliteten i Royal Greenland blev en rakke underskudsgivende aktiviteter i 1998
skilt ud i virksomheden Nuka A/S. Den 1. juli 1999 overtog hjemmestyret direkte gjerskabet af
Nuka. Nuka's idegrundlag bygger pa indhandling, forarbgjdning og markedsfering af gron
landske produkter til sdvel hjemmemarkedet som eksportmarkeder. Pa ikke-rentable omréder
forudsadtes det, at der indgas servicekontrakter med hjemmestyret eller andre rekvirenter.
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| regnskabsaret 1998/1999 opnaede Nuka et overskud pa ¥z mio. kr., mens der var et underskud
pa 5% mio. kr. i 1999/2000. Ved regnskabsarets afslutning 30. september 2000 var egenkapita-
len faldet fraknap 1 mio. kr. i 1999 til -4,7 mio. kr. Med eksterne langivere ma der sikres tiltro
til, at renter og afdrag pa gadd vil blive betalt. Overfarden af de 40 mio. kr. fra privatiseringen
af KNI A/S skal bl.a. sesi dettelys.

| regnskabsdrene 1998/1999 og 1999/2000 ydede hjemmestyret tilskud pa hhv. 72 mio. kr. og
86 mio. kr., eler i alt 158 mio. kr., til driften af Nuka via servicekontrakter. Dette skal ses i
forhold til, at virksomhedens samlede omsagning var pa 177 mio. kr. i perioden. Det vil sige, at
tilskuddet fra hjemmestyret var naesten lige sa stort som salget af producerede varer. Eller sagt
pa en anden made, at Nuka's produktion métte sadges til priser, der kun dakkede halvdelen af

omkostningerne.

Tilskuddets starrelse kan ogsa ses i forhold til beskadtigelsen. | 1999/2000 var den gennem:
snitlige beskadftigel se 343 personer. Det betyder, at det arlige tilskud per ansat i virksomheden i
1999/2000 var pa 250.000 kr. Tages ogsa hensyn til jeavnlig indhandling fra ca. 1.100 fiskere
og fangere og antages heldrsheskadtigelsen af indhandlingen at vaare 550 arsvaak (svarende til
halvdelen af de 1.100 fiskere og fangere, der ifelge Nuka jaevnligt indhandler til virksomhe-
den), var tilskuddet 96.000 kr. per fuldtidsbeskadtiget pa arsbasis.

At placere en rakke underskudsgivende aktiviteter i Nuka, og at |ade hjemmestyret yde tilskud
til driften af disse gennem servicekontrakter, betyder, at den politiske indflydelse pa virksom
heden er stor. Denne konstruktion betyder ogsd, at ledelsens incitament til at opna overskud
kan vaze begramset, og at virksomheden let bliver meget konserverende, da den netop skal
opretholde aktiviteter, selv om de ikke er rentable. Det er med andre ord svaat at forestille sig,
at resultatet i Nuka A/S vil blive forbedret markant fremover, med mindre Landsstyret opstiller

krav om fortsatte resultatforbedringer.

Det radgivende udvalg vil —i fortsadtelse af anbefalingernei afsnit 4.2 — fored&
at Nuka i budgetter og regnskaber hvert ar opger de ngdvendige driftstilskud pr. arbejds-
plads i de forskellige produktioner bade ud fra en kortsigtet betragtning (dvs. uden forrert-
ning og afskrivning pa kapitalapparatet) og en langsigtet betragtning (dvs. inkl. forrentning
og afskrivning pa kapital apparatet),
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at en nadvendig betingelse for at igangsadte nye initiativer bliver, a Nuka fremlagyger for-
udssgningerne for, at et nyt initiativ bliver kommercielt levedygtigt og redeger for de ngd-
vendige arlige tilskud indtil dette sker. Sadanne redegarelser ber ogsa kraeves, nar igangvae

rende aktiviteter kraever starre nyinvesteringer.

4.4 Erhvervdovgivning

Det er vanskdligt at fa konkurrencen til at fungere effektivt i Granland pa grund af mange sma
markeder og naturlige monopoler. Netop derfor er det saaligt vigtigt, at de markedsgkonomi-
ske rammebetingelser er sa gode som muligt, og at der samtidig er hensigtsmasssige

adminigtrative og lovgivningsmaessige forhold.

Udvalget har tidligere argumenteret for, at et bedre fungerende Konkurrencenaevn er et vigtigt
element i denne sammenhaang’. Konkurrencenaarnet er begyndt at arbejde mere systematisk
end tidligere blandt andet hjulpet af en samarbejdsaftale med Konkur rencestyrelsen i Kagben
havn. Naevnet afholder nu jeevnligt mader og har afsagt en raskke kendel ser.

Desuden har Landstinget besluttet gennem finansloven for 2002 at styrke Konkurrencenaa/net.
Dels gennem en starre bevilling og dels ved, at sekretariatet etableres uden for direktoraterne i
hjemmestyret, hvorved en eventuel politisk indflydelse pa naevnets arbejde mindskes. Desuden
vil sekretariatsbetjeningen af Konkurrencenaa/net og Forbrugerradet blive lagt sammen. Det er
dog endnu for tidligt at vurdere, om aandringerne er tilstrakkelige til a sikre, at Konkurrence-

naevnet fuldt ud kan udfylde sin rolle.

For at skabe bedre muligheder for at starte egen virksomhed for personer, der kommer til Gran
land, har Landstinget endvidere besluttet at afskaffe kravet om nagingsbrev. Fremover er der
ikke laangere et krav om bopad i Grenland i de foregaende 2 ar, men virksomhedens gjer (for
aktieselskaber selskabets virkelige ledelse) skal fortsat have bopad 1| Granland for at starte virk-
somhed.

Ogsa pa erhvervsfremmeomradet forsages markedsorienteringen aget gennem bedre rammebe-
tingelser. Det er sdledes bedluttet, at en betingelse for hjemmestyrets garantistillelse er, at pro-

1 Det R&dgivende Udvalg vedrgrende Grenlands @konomi, Den gkonomiske udvikling i Grenland, februar 2000.
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jekterne ud fra en professionel gkonomisk vurdering er fornuftige at gennemfere— i denne vur-
dering skal blandt andet indga, om de nadvendige drifts- og |edel sesmaessige kvalifikationer er
til stede. Hertil kommer, at der med hensyn til tilskud til produktudvikling sker en ligestilling
af turismeerhvervet og de landbaserede erhverv. Med lovaandringen falger hjemmestyrets gko-
nomiske engagement i hgjere grad de private parters gkonomiske engagement, idet garantien
maksimalt kan udgere 50 pct. af 1anebelgbet. Herudover ma lanet have en Igbetid pa hgjst 10
ar. Med omlaggningen har finansieringsstetten faet mere karakter af en ordning, der giver lette-

re adgang til risikovillig kapital end nem adgang til kapital uden forpligtelser.

4.5 Overenskomstfor handlinger

Legnudviklingen er af stor betydning for udviklingen af den samlede gkonomi, herunder af mu-
lighederne for, at den kan blive mere bredt funderet. En styrkelse af konkurrenceevnen vil give
bedre muligheder for, at der kan skabes nye erhvervsaktiviteter og gere det lettere for issa
ufagleate at fa job. Et andet aspekt er, at hvis lanningerne stiger mere end produktiviteten, vil
det give sig uddag i hgjere inflation, hvilket vil udhule vaadien af to af hjemmestyrets sterste
indtaggtskilder: Bloktilskuddet og overfarderne fra EU.

Hjemmestyret og SIK har indgaet overenskomst for perioden april 2001 til april 2003, hvilket
resulterede i lenstigninger pa 4,3 pct. plus pensionsbidrag pa 0,7 pct. over to &r. GA har indgaet
overenskomst med SIK pa handels- og kontoromradet — den mangler dog formelt godkendelse
af SIK. Resultatet er sammenligneligt med det resultat, der er opnaet pa det offentlige omrade.

Overenskomstforhandlingerne forlaber normalt ved, at der ferst opnas enighed om de offentli-
ge overenskomster, hvorefter overenskomsterne pa det private arbejdsmarked forhandles pa
plads med et resultat, der ligger tegt pa resultatet pa det offentlige arbejdsmarked. | lyset af den
offentlige sektors hidtil store betydning forekommer et sadan forhandlingsforlgb ikke overra:
skende.

Pa lidt langere sigt vil det imidlertid veae naturligt, om den private sektor forhandler farst. Det
vil hermed vage den sektor, der er mest udsat for konkurrence udefra, som kommer til at fa
sterst betydning for lgndannelsen. En malsagning om en starre gkonomisk selvbagrenhed for-
udssdter endvidere, at betydningen af den offentlige sektor bliver mindre, og at den private

- 88 -



sektor bliver starre. Dette taler ligeledes for, at |gnniveauet fremover primaat fastlagyges i den
private sektor, under forudsagning af at konkurrencehensynet varetages.

Set i lyset af risikoen for flaskehalse i den nuvaaende konjunktursituation og vigtigheden af, at
inflationen holdes nede og konkurrenceevnen ikke forringes, anbefaler udvalget fortsat, at der
tages initiativ til at opbygge en lgnstatistik, der omfatter bade det private og det offentlige a-
bejdsmarked.

4.6 Uddannelsesreform
Landsstyret er enige om at fortsadte arbejdet med "Den gode skole’. Der er fremlagt fordag
om en ny folkeskoleforordning, som er ganske vidtgaende. Den indeholder blandt andet:
10-arigt skoleforlgb med 9 obligatoriske klassetrin og et frivilligt.
Mulighed for fleksibel planlaagning af skoledret i fagdelte og tvaafaglige forlab.
Styrkelse af sprogundervisningen, herunder engelsk fra 4. klasse og et tredje fremmedsprog
fra8. klasse.
Integration af I'T i undervisningen.

AEndrede evaluerings- og dokumentationsformer.

Eleverne fra 7. klasse og opefter skal falge den gamle forordning, og dermed vil folkeskolens
afgangsprover efter de gaddende bestemmelser blive afholdt i endnu nogle ar.

Der lagyges op til, at der skal vaae tid til udvikling af de nye evalueringsformer. Arbejdet med
disse evalueringsvaaktgjer skal blandt andet sikre, at kvaliteten af skolernes ydelser og elever-
nes faglige udvikling kan vurderes. Det er i den forbindelse afgarende, at eleverne evalueres
efter normer og standarder, der kendes andre steder, sdledes at eleverne fortsat umiddelbart har

adgang til videre uddannelse uden for Grenland.

Det er endvidere vigtigt, at disse kvalitetsindikatorer opgeres efter ensartede principper for alle
skoler, og at de offentliggeres arligt. Hermed bliver den faktiske udvikling dokumenteret over
for ale interesserede, fx foraddre og de politiske systemer, og skolens arbejde bliver effektivi-
seret mest muligt.
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Den videre behandling af forordningen er udsat til Landstingets forarssamling. Efter en eventu-
el vedtagelse skal den konkrete udmentning af forordningen ske. Det er sdledes for tidligt pa

nuvaarende tidspunkt at vurdere konsekvenserne af forordningen.

Det er fortsat udvalgets vurdering, at kvaliteten i folkeskolen er helt afgarende for udviklingen
af det generelle uddannelsesniveau og dermed for Grenlands langsigtede udviklingsmulighe-
der. Det er meget vigtigt, at man ved prioriteringerne inden for uddannel sessystemet hele tiden
har dette for gje.

4.7 Ensprissystemet

Hovedformaet med ensprissystemet er at bidrage til en ensartet levestandard i byer og bygder.
Men ensprissystemet bevirker samtidig, at den enkelte forbruger og producent ikke tager hgjde
for de faktiske omkostninger ved forbrug af produkter, som er omfattet af ensprissystemet. Det
er udvalgets opfattelse, at det er muligt at erstatte ensprissystemet med et system, som tilgode-
ser de fordelingsmaessige malsagtninger og samtidig bidrager til en mere effektiv udnyttelse af

ressourcerne.

Som farste skridt til en aandring af ensprissystemet har Landstinget vedtaget en gradvis af skaf-
felse af ensfragtafgiften. Konkret betyder det, at ensfragtafgiften pa gods til Greanland nedszt-
tes fra 14 til 9,82 pct., mens afgiften pa den interne fragt og pa fragt ud af Grenland blev af-
skaffet fra 1. januar 2002. Ensfragtafgiften for segods til Grenland forventes at blive helt &-
skaffet fra 1. januar 2003.

Landsstyret besluttede endvidere i november 2001, at der indferes en ny fragtstruktur pr. 1.
januar 2002, sa fragtraterne i hgjere grad afspejler de stedbestemte omkostninger. Konkret sker
dette ved, at raten for godshandteringen skal afspejle de faktiske omkostninger inden for en
rackke specifikke geografiske omrader. Inden for hvert omrade vil handteringsgebyret saledes
blive det samme for samme type gods, mens gebyret vil vaae forskelligt fra omréde til omrade.
Det betyder, at der i hvert omréde vil vagre et staarkere incitament til at holde omkostningerne
og dermed fragtpriserne nede, ligesom sterre kunder vil fa en gkonomisk tilskyndelse til at

udnytte containerne bedre.
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Samlet vurderer landsstyret, at aandringerne af ensfragtafgiften resulterer i et provenutab pa 30
mio. kr., og at de fleste vil opleve lavere fragtrater. De gkonomisk set sterste omrader vil ople-
ve de starste fald i priserne. Desuden vil fragtpriserne stige pa overstarrel sesgods og tempera-

turreguleret gods, da disse to godstyper er dyre at handtere.

Udvalget laagger fortsat vaagt pd, at ensprissystemet bliver afviklet, og at eventuel stette til
yderomréder ydes med mindre pavirkninger af strukturerne i den samlede gkonomi. De ved-
tagne reformer pa segfragtomradet ma vurderes at vaae et vigtigt element i en egentlig enspris-

reform.

4.8 Boligmar kedet

Hjemmestyret yder store tilskud til savel opfarelse af boliger som til huslgjer. Da der ikke er
ubegramnsede midler til radighed til boligformal, har dette resulteret i kedannelser med meget
lange ventetider og samfundsmaessige omkostninger i form af blandt andet manglende fleksibi-
litet pa arbgjdsmarkedet. Fra politisk side kan man sdledes vadge enten at acceptere boligkeer-
ne eller at acceptere hgjere egenbetaling gennem gget egenfinansiering af ger- og andel sboli-
ger samt lavere tilskud til udlgningsholiger.

Landstinget har taget de farste skridt i retning af en mere markedsorienteret huslgje. | kapitel 2
findes en naamere beskrivelse af omlaggningen af boligbgrnetilskud og boligsikring, som bi-
drager til en starre egenbetaling og til lavere effektive marginalskatter. Herudover omfatter
huslgjereformen aandringer af beregningen af kapitalafkast og driftshidrag i husleefastsadtel-

sen.

Hidtil har lejerne betalt et kapitalafkast pa 2,75 pct. af den del af kvadratmeterprisen, der over-
stiger 6500 kr. pa opfarel sestidspunktet. Fremover skal kapitalafkastet udgere 1,5 pct. af hele
kvadratmeterprisen. Kapitaludgifter er ganske vassentlige ved boligbyggeri, og det er siledes
helt naturligt, at disse ogsa udger et vigtigt element af huslgjen i udlgjningsbyggeri.

Et kapitalafkast pa nominelt 1,5 pct. er lavt og indebaarer saledes stadig et betydeligt subsidiee-

lement. Hertil kommer, at der vil opsta huslgjespaandinger mellem nyt og addre/gammelt byg-
geri, da det ma ventes, at kvadratmeterprisen i nyt byggeri Igbende vil stige. Disse forhold kan
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modvirkes ved enten at pristalsregulere afkastgrundlaget eller ved direkte at pristalsregulere
afkastet. Formalet hermed er at undgd, at der opstar yderligere huslgjespaandinger.

Driftsbidrag er et andet element i huslgjen og skal dakke faktiske udgifter ved boligernes drift
og vedligeholdelse. Palidt langere sigt planlaagges, at der i alle boligafdelinger skal fastsadtes
en driftsstandard for de enkelte boligtyper i det offentlige udigningsbyggeri. De enkelte bolig-
afdelinger vil herefter have mulighed for at opna lavere huseje ved at spare eller ved at veae
mere pdpassalige, eler afdelingerne kan vedge at fa flere ydelser fra udiger og betale hgjere
huslgie. PA denne méde bliver der skabt en starre sammenhaang mellem huslgjeniveauet og

kvaliteten af boligen og ydelserne knyttet til den.

Udover aandringerne af huslgje- og tilskudsberegningerne er der ogsd kommet en dbning for
privatisering af boligmassen ved at beboerne far mulighed for at kabe udlejningsboliger som
andelsholiger. Tiltag af denne type bidrager til starre fleksibilitet pa boligmarkedet.

4.9 Selskabsskat

Med en selskabsskattesats pa 35 pct. ligger Grenland i den hgje ende sammenlignet med de
fleste andre steder i verden. Den samlede sel skabsbeskatning afhaanger dog ogsa af, hvorledes
skattegrundlaget bliver opgjort. | den forbindelse spiller afskrivningsreglerne er vigtig rolle.
Hidtil har selskaberne haft frie skattemaessige afskrivninger, hvilket har vaaet saardeles gunstigt
set fra virksomhedernes side, og samlet set har selskabsbeskatningen vaget lav sammenlignet

med andre lande.

| et samfund som det grenlandske, hvor der er saaligt stort behov for ny erhvervsaktivitet, og
hvor man fra politisk side direkte og indirekte stetter en rakke aktiviteter, kunne man argu-
mentere for, at en lempelig erhvervsbeskatning er en neasom méade at yde stette pa, som virk-
somhederre pa lige fod kan nyde godt af. Frie afskrivningsregler er imidlertid kun en indirekte
metode til a modvirke uhensigtsmaessige strukturer andre steder i gkonomien. Det er mere
effektivt at tage initiativer, der direkte modvirker strukturproblemerne frem for at forsgge at
opna nogle usikre, indirekte effekter gennem en lempelig erhvervsbeskatning. Fx vil det i det
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lange 1ab vaare et mere effektivt middel mod den lave produktivitet at sadte ind med en styrkel-
se af grunduddannelserne frem for at nedsadte erhvervsbeskatningen. *2

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning kan frie afskrivningsregler fare til et uhensigtsmaes-
sigt investeringsomfang, da det giver virksomhederne et incitament til at investere, nar de har
overskud. Det ville vaae bedre, at virksomhederne investerer, nar det ud fra driftsekonomiske
overvejelser er rentabelt. Den teoretisk optimale situation er, at de skattemaessige af skrivninger

svarer til de gkonomiske afskrivninger. Dvs. at et aktiv med en gkonomisk levetid pa fx 5 ar
afskrivesover 5 &.

| praksis er det dog kun i begraanset omfang muligt at have forskellige afskrivningsregler for
forskellige investeringsgoder. De fleste steder har man derfor én af skrivningssats for maskiner,
én for bygninger samt straksafskrivning for mindre anskaffel ser.

For at reducere virksomhedernes incitamenter til at overinvestere har Landstinget besluttet at
begramse de frie skattemaessige afskrivninger, sdledes at virksomhederne fra indkomstaret
2001 érligt kan afskrive indtil:

5 pct. af anskaffelsessummen for bygninger og installationer,

10 pct. af anskaffelsessummen for eventuelle skibe og fly,

30 pct. af den afskrivningsberettigede saldovaadi for @vrige aktiver,

100 pct. af anskaffelsessummen for driftsmidler, der er anskaffet for 100.000 kr. eller der-

under.

Afskrivningerne kan herudover forages med et belgb svarende til halvdelen af selskabets over-
skud far skat. For selskaber med store overskud kan denne regel fa ganske stor betydning for
sterrelsen af afskrivningerne. Da virksomhederne selv kan vadge, hvilken type aktiv der af skri-
ves efter denne regel, ma man formode, at de farst vil afskrive bygninger og installationer og
dernaest, hvis muligt, skibe og fly. Ogsa med de nye regler vil der sdledes vage et betyddigt
element af straksafskrivning i sel skabsbeskatningen.

12 Grenlands gkonomi, marts 2001, Det Radgivende Udvalg vedrarende Grenlands @konomi.
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Der er opbygget store udskudte skatter som falge af de frie afskrivninger. Nar de udskudte
skatter senere bliver af en mere acceptabel sterrelse, vil landsstyret foredd, at selskabsskatten
generelt bliver sat ned til 30 pct.*®

Landstinget har desuden vedtaget, at sel skabsskatten fra 2002 saankes fra 35 til 30 pct. for sel-

skaber, der arbgjder inden for olie- og mineralomradet samt med eksport af is og vand.

Med de foresldede aandringer vil selskabsbeskatningen neame sig beskatningen i en raskke e
ropadske lande, hvilket ligger i naturlig forleengelse af den ggede internationalisering, som
Grenland oplever i disse ar. Selskabsbeskatningen bliver sledes skaarpet med landsstyrets for-

dag. Men isag ordningen med, at afskrivningerne kan foreges med et belgb svarende til halv-
delen af selskabets overskud far skat, betyder, at selskabsbeskatningen fortsat ma vurderes at

vage vassentlig mere lempelig end de fleste andre steder, jf. tabel 4.9.1.

Tabel 4.9.1 Hovedtrak af selskabsskattesats og afskrivningsregler i en ragkke lande
Selskabsskat Afskrivninger, maskiner |Afskrivninger, bygninger
pct. pct. arligt) (pct. rligt)

2000 2001 2000 2001 2000 2001

Danmark 32,0 30,0 saldo 30 saldo 25 linesar 5 linesar 5

Sverige 28,0 28,0 saldo 30 lineaar 1,5-5

Norge 28,0 28,0 saldo 20 saldo 4

Finland 29,0 29,0 saldo 30 saldo 7

Holland 350 350 lineas 14 @ linesa 2-3

Tyskland 51,6/42,8 394 saldo 30 saldo20b linesa 4 linesa 3

Frankrig 36,7 353 saldo20@ lineagr 2-5

Storbritannien 30,0 30,0 saldo 25 linesa 4

EU-gennemsnit 35,3 338

Grgnland 35,0 35,0C 100 saldo 30d 100 lineser 59

a Dog ingen faste regler eller afhaanger af aktivets levetid.

b. Eller linesart. Afhaanger af aktivetslevetid.

C. 30 pct. for selskaber, der arbejder inden for olie- og mineralomradet samt med eksport af is og vand.

d. Herudover kan af skrivningerne forages med et bel gb svarende til halvdelen af selskabets overskud far skat.

Kilder: Eftersyn af skattesystemet, Skatteministeriet, 2001, samt landstingslov om indkomstskat.

13 En annoncering af, at selskabsskatten vil blive sat ned p4 et senere tidspunkt, gger virksomhedernesincitament

til at udskyde skatten og modvirker séledes |andsstyrets intentioner om at nedbringe de udskudte skatter.
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4.10 Konklusion

Med offentliggarelsen af den strukturpolitiske handlingsplan i september 2000 blev det lang-
sigtede mal for Grenlands gkonomi preeciseret, og der blev skitseret forslag til realisering af
denne malsagning. Siden da er der gennemfart strukturpolitiske initiativer. En ragkke af initiati-
verne er i tr&d med nogle af udvalgets tidligere anbefalinger, og udvalget ser sdledes positivt pa
denne udvikling. Isaa reformerne med kensyn til privatisering, huslejeomradet, erhvervsiov-
givning og konkurrencenaavn, enspriser samt uddannelse ma vurderes at vage vigtige skridt i

retning af bedre strukturer i gkonomien.

Det er i den sammenhaang vigtigt, at aandringerne fér tid til at da helt igennem, da de fulde
virkninger af strukturpolitik ferst viser sig pa lidt laengere sigt. Udvalget finder det endvidere
afgarende, at arbejdet med strukturreformer viderefares og udvides, da der fortsat er store uud-
nyttede muligheder for at forbedre strukturen i gkonomien.
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Kapitel 5. Finanspolitikken

5.1 Den overordnede udvikling i hjemmestyr ets finanser

Den overordnede udvikling i hjemmestyrets finanser fremgar af tabel 5.1.1. Det er bemaakel-
sesvaadigt, at der var drift- og anlaagsunderskud i hgjkonjunkturdrene 1998 og 1999. | 2000 var
der et overskud pa drifts og anlaagsbudgettet pa 37 mio. kr. | 2001 ventes et overskud pa 60
mio. kr., mens der i 2002 budgetteres med et underskud pa 72 mio. kr. Drifts og anlagssado-
en forvaares sdledes med 132 mio. kr. fra 2001 til 2002, hvilket indikerer, at finanspolitikken
er ekspansiv i 2002. Udlan og ekstraordinaae poster betyder, at DA U-saldoen forbedres fra et
overskud pa 9 mio. kr. i 2001 til 34 mio. kr. i 2002.

Tabel 5.1.1 Hjemmestyrets udgifter og indtaegter 1997-2002, mio. kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002

| notaggter 4178 4304 4511 4720 4755 4865
Drifts- og anlagysudgifter -4129 -4405 -4515 -4683 -4695 -4937
Drifts- og anlaegsover skud 49 -101 -4 37 60 -72
Udlan og ekstraordineae 40 39 199 27 51 106
poster

DAU-overskud 89 -62 118 64 9 34

Kilder: Hjemmestyrets regnskaber, Budgetorientering 2001 og forslag til finanslov for 2002. Oplysningerne frem
til 2000 er sdledes baseret pa regnskabstal, mens tallene vedrarende 2001 og isaa 2002 er skennede og
dermed behastet med usikkerhed.

5.2 Beregning af den neutrale saldo - hovedpraemisser

| Det Radgivende Udvalgs beretning fra marts 2001 blev der opstillet en enkel gkonomisk mo-
del til belysning af, hvor stort overskuddet pa hjemmestyrets finanser ville have vaaet, hvis der
havde vaaet en neutral — eller normal — gkonomisk udvikling. Beregningerne med den opstille-
de model er i en rakke henseender usikre, hvorfor de eksakte talstarrelser kan kritiseres og
diskuteres, men det er udvalgets opfattelse, at vurderingen af finanspolitikken hviler pa et langt
mere sikkert grundlag, nér der tages udgangspunkt i de resultater, som modellen frembringer.

Modellen bygger pa to hovedpraamisser: For det farste, at hjemmestyrets gaeddssituation ikke
ma forringes i et langsigtet perspektiv, séfremt gkonomien — eventuelt med svingninger - felger
sit langsigtede vakstspor. Spejlbilledet af et solidt overskud i opgangstider er, at der i gkorno-
misk dérlige tider er mulighed for at have underskud pa de offentlige budgetter uden samtidig
at sate en holdbar gkonomisk udvikling over styr.
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For det andet, at finanspolitikken bar bidrage til den konjunkturmaessige stabilisering. Jo starre
raderum, der gnskes for finanspolitiske lempelser i lavkonjunkturdr, desto sterre skal over-
skuddet vaae i gode &r for at opbygge en tilstraskkelig god finansiel situation for den offentlige

gkonomi.

5.3 Beregning af det neutrale budget

Opdaterede beregninger baseret pa nye tal fremkommet siden marts 2001 fremgar af det fal-
gende. Frem til 2000 er anvendt regnskabstal, oplysningerne for 2001 er baseret pa Budgetori-
entering for de 9 farste maneder af 2001, og for 2002 er der anvendt finanslovstal.

Som led i opdateringen af beregningerne af det neutrale budget er anvendt skan over vakst og
inflation i 2001 og 2002 (disse er neamere omtalt i kapitel 3). De centrale variable er gengivet i

tabel 5.3.1.

Tabel 5.3.1 Granlands gkonomi 1997-2002

Pct. 1997 1998 1999 2000 2001 2002
BNP-vakst, arets priser 19 8,8 8,0 5,0 53 35
Inflation 0,6 1,1 0,7 1,7 3,2 2,0
Real BNP-vakst 1,4 7,7 7,2 33 2,0 1-2
Potentiel realvaekst 1.4 1.4 1.4 1.4 14 14
Potentiel vakst, arets priser 2,1 2,5 2,2 3,2 45 3,5

Anm.: | 2002 skgnnes den gkonomiske vaekst at blive 1-2 pct. | beregningerne indgar en vaekst pa 1,5 pct.

Kilde: Grenlands Statistik 2000. Konjunkturstatistik 2000: 2. Nuuk samt egne sk@n og beregninger.

Opstillingen af det neutrale budget er vist i tabel 5.3.2. Heraf fremgar, hvorledes drifts- og an
laegssaldoen ville kunne have udviklet sig under de to hovedpraamisser. De to hovedpraamisser,
som den opstillede model er baseret pa, kan hermed opfyldes, idet tallene i tabel 5.3.2 afspei-
ler:
at hjemmestyrets udgifter ville udgere en konstant andel af BNP, sifremt BNP fgiger sin
trendmasssige udvikling (den potentielle realvakst). | & med en vakst over trenden ville
hjemmestyrets udgifter som andel af faktisk BNP falde. | & med en vakst under trenden vil
hjemmestyrets udgifter som andel af faktisk BNP omvendt stige.
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hvordan skatteindtaggterne ville have udviklet sig, hvis de havde fulgt den faktiske vakst i
gkonomien i lgbende priser. Hermed ville hjemmestyrets skatteindtesgter udgere en kor-
stant andel af faktisk BNP.

at gvrige indtaggter, isaa bloktilskuddet, falger den faktiske udvikling.

Det fremgér af det ovenstdende, at der pa sdvel udgifts som indtasgtssiden er indregnet kon
junkturstabiliserende elementer i det neutrale budget. Pa indtasgtssiden indgér den stabiliseren
de indflydel se fra de sakal dte automatiske stabilisatorer (skattesatser), mens der pa udgiftssiden
er forudsat en tilsvarende automatisk norm, hvor udgifterne blot falger den trendmaessige w-
vikling i real BNP.

Heraf falger, at en aktiv konjunkturstabiliserende finanspolitik skal vaae mere konjunkturmod-
lgbende end det neutrale budget, hvor finanspolitiske effekter udelukkende kommer fra de aur
tomatiske stabilisatorer, jf. herom i afsnit 5.4.

Dette er imidlertid ikke tilstraskkeligt til, at hjemmestyrets gaddssituation ikke forringes i et
langsigtet perspektiv. Det er ogsa en nadvendig forudsagning, at hjemmestyrets evrige indtesg
ter stiger i takt med BNP i Igbende priser. Hvis dette ikke er tilfaddet, ma skatteindteegterne
stige s& meget, a de samlede indtaagter falger udviklingen i BNP i gbende priser’.

Hertil kommer, at det ogsa er en nadvendig forudsagning or en ansvarlig finanspolitik, at
hjemmestyrets geddssituation er forsvarlig i udgangssituationen, og hvis den ikke er det, at

finanspolitikken ogsd indrettes, sa det kan opnas.

Primo 1997 — udgangspunktet for beregningen af det neutrale budget i det felgende — var
hjemmestyrets gadd 311 mio. kr., jfr. tabel 3.7.2. Dette giver i sig selv ikke anledning til be-
kymring. Men der kan opsta et problem, hvis hjemmestyret patager sig et ansvar for gadden i
de hjemmestyregjede selskaber, selvom der ingen formel/juidisk forpligtelse er hertil, séfremt
disse virksomheder skulle blive ngdlidende. Denne problemstilling er primaat relevant i for-
hold til Roya Greenland A/S, jf. kapitel 3.

14 Dette er en af &rsagernetil, at der i udvalgets anbefalinger altid ligger, at bloktilskuddets vaerdi ber sgges aget
ved, at den gregnlandske inflation bliver mindre end den danske.
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At Gregnlands gkonomi er sarbar taler endvidere for, at der stragbes mod en sa god udgangssitu-
ation som muligt. Det vil sige mod, at der er finansielle tilgodehavender i Landskassen. En &f
forudsagningerne i beregningen af det neutrale budget er i forlaangelse heraf, at der regnes med
et overskud pa drifts- og anlasgssaldoen pa ca. 50 mio. kr. i det neutrale ar, der her er antaget at
vage 1997.

Det neutrale budget for arene 1998-2002 fremgar af tabel 5.3.2. Overskuddet pa drifts- og an-
laagssaldoen skulle i drene 2000 — 2002 have vaaet pa henholdsvis 311, 225 og 213 mio. kr. i
det neutrale budget. Dette skal sammenholdes med, at det faktiske overskud pa drifts- og an
laagsbudgettet var pa henholdsvis 37, 60 og — 72 mio. kr. i arene 2000 — 2002, jf. herom i afsnit
5.4.

Tabel 5.3.2 Beregnede udgifter og indtaegter, mio. kr. (det neutrale budget)

1007 | 1998 | 1999 | 2000 2001] 2002
Beregnede udgifter | alt 4129 | 4234 | 4326 | 4463 | 4672 | 4835
Potentielle skatteindtasgter 1154 1256 1356 1424 1499 1552
Andre indtaagter 3024 | 3094 | 3205 | 3350 | 3398 | 349%
Beregnede indtasgter i alt 4178 4350 4561 4774 4897 5048
Beregnet drifts- og an- 49 116 235 311 205 213
laegssaldo

Kilde: Egne beregninger.

Né&r det som her er finanspolitikkens aktivitetsvirkninger, der skal vurderes, skal den faktiske
drifts- og anlasgssaldo dog fra 2000 og frem korrigeres for, at der arligt er bevilget midler til
Anlaggs- og renoveringsfonden, som ikke er brugt i de pagaddende ar, hvorfor disse endnu ikke

har givet anledning til aktivitetsvirkninger.

| 2000 var der uforbrugte midler i fonden pa 256 mio. kr., hvorfor de underliggende anlasgsd-
gifter var vaesentligt lavere end bevillingen. Det vides endnu ikke praecist, hvor store uforbrug-
te midler der var i 2001, og hvor store de vil blivei &r. De seneste oplysninger tyder dog pa, at
45 mio. kr. ikke blev forbrugt i 2001. Antages investeringsomfanget i 2002 at blive lige sa stort
som i 2001, vil de uforbrugte midler blive pa 29 mio. kr. Hermed kan forskellen mellem det
beregnede og det faktiske drifts og anlasgsoverskud opgeres, jf. tabel 5.3.3.
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Tabel 5.3.3 Faktisk og beregnet drifts- og anlaegsover skud, mio. kr.

1997 1998 1999 2000 2001 2002
1. Faktisk drifts og anlaggsoverskud 49 -101 -4 37 60 -72
2. Ufort?rugte midler i Anlasgs- og o5 45 29
renoveringsfonden
3. Faktisk aktivitetskorrigeret drifts
og anlaegsoverskud: (1) + (2) 49 101 4 293 105 43
4. Beregnet neutralt drifts- og an 49 116 235 311 205 213
lasgsoverskud
5. Forskel: (3) —(4) 0 -217 -239 -18 -120 -256

5.4 Vurdering af hjemmestyrets finanspolitik

| dette afsnit skal den opstillede enkle gkonomiske model til vurdering af hjemmestyrets ferte
og planlagte finanspolitik vurderes. Som udgangspunkt herfor er der i tabel 5.4.1 opdtillet en

raekke centrale mélvariable for den grenlandske gkonomi i arene 1998-2002.

Tabel 5.4.1 Centrale makrogkonomiske variable, 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
Real BNP-vakst, pct. 7,7 7,2 3 2 1-2
Ledigei byerne, personer 1.960 1.715 1.501 1.550 1.550
Inflation, pct. 11 0,7 1,7 3,2 2,0
Handel sbalancen, mia. kr. -1,0 -0,9 -0,7
DAU-saldo, mio. kr. -62 118 64 9 34
Hjemmestyrets nettogadd ultimo, mia. kr. -0,1 -0,3 -0,7
Hjemmestyrets og de sterste virksomhe-
ders nettogadd, ultimo, mia. kr. 2,6 2,5 2,2

Kilde: Kapitel 3.

| hvert af hgjvakstérene 1998-99 var finanspolitikken godt 200 mio. kr. mere ekspansiv end
svarende til det neutrale budget, jf. tabel 5.3.3. Finanspolitikken var derfor medvirkende til, at
vaksten blev meget hgj i 1998 og 1999. Denne vakkst blev realiseret uden at inflationen steg,

hvilket givetvis ogsa skal ses som en konsekvens af, at der var ledig kapacitet i gkonomien pa

davegrende tidspunkt, og at landingsbanerne i hgj grad blev opfert med udefra kommende a-

bejdskraft og materialer.

I 2000 var finanspolitikken stort set i overensstemmel se med det neutrale budget. Dette resultat

var dog ikke mindst en falge af, a der var betydelige uforbrugte midler i Anlaggs- og renove-
ringsfonden ved &rets udgang, nemlig godt ¥4 mia. kr. Som det fremgér af tabel 5.4.1, faldt le-
digheden i 2000, ligesom forbrugerpriserne begyndte at stige. Det er udvalgets vurdering, at
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finanspolitikken i 2000 ville have vaget at for ekspansv, hvis der ikke havde vazet disse
uforbrugte midler i Anlaggs- og renoveringsfonden. Den faktisk farte finanspolitik i 2000 kom

dermed til at vagei rimelig overensstemmel se med konjunktursituationen.

Som det fremgar aof tabel 5.4.1 og kapitel 3 er det finanspolitiske raderum blevet reduceret i
2001, selvom der ogsa i 2001 regnes med uforbrugte midler i Anlasgs- og renoveringsfonden
svarende til 45 mio. kr. Reduktionen af raderummet ses af, at arbejdsmarkedet var presset og

af, at inflationen var stigende og for farste gang siden 1995 over inflationen i Danmark.

| 2001 er det beregnede drifts- og anlaggsoverskud 165 mio. kr. sterre end det forventede over-
skud. Korrigeres der for, & der var uforbrugte midler i Anlaggs- og renoveringsfonden pa 45
mio. kr., er det beregnede overskud 120 mio. kr. starre end det faktiske, jf. tabel 5.3.3.

Finanspolitikken har siledes ogsa vaaet ekspansiv i 2001 i forhold til det neutrale budget. Der
er endvidere udsigt til — ogsa efter korrektion for uforbrugte midler i Anlaggs- og renoverings-
fonden, at finanspolitikken bliver endnu mere ekspansiv i 2002 — svarende til 1/4 mia. kr., jf.
tabel 5.3.3.

N&r en sa ekspansiv finanspolitik i henhold til oversigten i tabel 5.4.1 ikke antages at give an
ledning til en uholdbar gkonomisk udvikling pa kort sigt (malt ved bl.a. inflation og ledighed),
haenger det ikke mindst sammen med stagnation i de private forbrugsudgifter og de private

investeringer.

Men der er flere indikationer af, at den farte politik ikke er holdbar set i et lidt laangere per-
spektiv. Det er sledes meget bekymrende, at det er udviklingen i driftsudgifterne, der er arsag
til den meget ekspansive finanspolitik i 2002. Driftsudgifterne forventes sdledes at stige med
5,5 pct. i 2002, mens indtaegterne kun budgetteres at stige med 2,3 pct. Henset til de betydelige
investeringer (til boligbyggeri, skoler, infrastruktur, renovering m.m.), der presser sig pa, er det
ikke holdbart, at driftsudgifterne i flere ar i gennemsnit er steget staarkere end indtasgterne (se
tabel 5.5.3). Dette presser investeringsopgaver ud med heraf felgende negative konsekvenser

for de fremtidige produktionsmuligheder.
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Det radgivende udvalg ma pa denne baggrund anbefale, at den eale vakst i hjemmestyrets
driftsudgifter i en raskke & bringes ned under den forventede langsigtede vakst i gkonomien,
safremt skattetrykket gnskes fasthol dt.

Et sddant udviklingsforleb er — som det fremgdr af tabel 5.5.2 — ogsdindlagt i budgetoversags-
arene 2003-2005, idet der regnes med et redt fald i driftsudgifterne pa godt 70 mio. kr. fra
2002 til 2003 og herefter stigninger pa hhv. 11 og 14 mio. kr. Men som det ogsa fremgéar af
tabel 5.5.2, betyder selv denne planlagte kraftige opbremsning af driftsudgifterne ikke, at der i
gennemsnit bliver starre réderum for anlaggsinvesteringer i budgetoverslagsarene, idet der ogsa

budgetteres med faldende indtaggter.

Safremt det lykkes at realisere det i budgetoverslagsarene planlagte forlab, imgdekommes Ud-
valgets anbefaling af, at den reale vakst i hjemmestyrets driftsudgifter i en raskke ar bringes
ned under den forventede langsigtede vakst i gkonomien, hvorfor det synes muligt at fastholde
skattetrykket. Tilbage stér derfor problemet med at @ge raderummet for anlasgsinvesteringer af
hensyn til bl.a. de langsigtede vakstmuligheder. Dette vil kraeve yderligere reduktioner af
driftsudgifterne eller gget skattetryk.

Lykkes det derimod ikke at realisere den planlagte opbremsning af driftsudgifterne i budgeto-
verdagsarene, vil det enten medfare en uholdbar finanspolitik eller et gget skattetryk, safremt
blot det planlagte (og utilstragkkelige) niveau for anlaggsinvesteringer skal realiseres. Historiske
erfaringer viser, at dette er ambitigst, jf. at driftsudgifterne typisk er steget mere end planlagt -
ogsa nar der har vearet budgetteret med stagrkt stigende driftsudgifter, se tabel 5.5.3 og 5.5.4.

Alt i at er det Udvalgets opfattelse, at der i den ferte og planlagte finanspolitik, selv om der
heri er indbygget meget store fremtidige krav, ikke i tilstrakkelig grad er taget langsigtede
hensyn. Denne problemstilling forstaarkes af udsigten til, at addregruppen bliver relativt starre.
Det rédgivende udvalg skal endvidere anbefale, at der gennemfares en stakere prioritering
blandt driftsudgifterne, sa det bliver muligt at sikre kvalitetsforbedringer pa folkeskoleomradet
og andre omrader af saalig betydning for den fremtidige vaekst.

Ovenstédende gennemgang viser endvidere, at finanspolitikkens virkninger er blevet afhaangig

af forvaltningen af de midler, der overfares til Anlagys- og renoveringsfonden. | lighed med
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anbefalingerne i den seneste beretning finder Udvalget det afgerende, at udnyttelsen af de fak-
tiske bevillinger fra Anlaggs- og renoveringsfonden tilrettelaagges i et naert samarbejde internt i
hjemmestyret, sa der sikres en tagt overensstemmelse med de politiske intentioner for den over-
ordnede finanspolitik. Det er specielt vigtigt, at konstruktionen med Anlaggs- og renoverings-
fonden ikke farer til - i modstrid med de politiske intentioner - at den faktiske finanspolitik
bliver konjunkturmedigbende. Det vil med andre ord sige, at udnyttelsen af Anlaggs- og reno-
veringsfonden skal ske, s der ogsa opnds den bedst mulige udnyttelse af produktionskapacite-
ten i bygge- og anlagyssektoren.

5.5 Hjemmestyr ets gkonomi

5.5.1 Regnskab 2000

| finansloven for 2000 var der budgetteret med et overskud i Landskassen pa 4 mio. kr. | |gbet
af finansaret godkendte Landstingets finansudvalg desuden ufinansierede bevillingsforagel ser
pa 63 mio. kr., heraf 56 mio. kr. i genbevillinger pa anlaggs- og renoveringsomradet. Der var
sdledes et budgetteret drifts-, anlasgs- og udlansunderskud pa 59 mio. kr. i 2000.

L andskassens regnskab udviste i 2000 et drifts-, anlesgs- og udlansoverskud pa 64 mio. kr.,
hvilket sdledes var en forbedring pa 123 mio. kr. i forhold til budgettet. Resultatet skal sesi
forhold til samlede indtasgter pa 4.720 mio. kr., samt udgifter pai alt 4.656 mio. kr.

Arsagen til afvigelsen mellem budget og regnskab i 2000 var primaat en kombination af faare
driftsudgifter og hgjere indtasgter end budgetteret. Driftsudgifterne var siledes 31 mio. kr. lave-
re end forudsat, hvorimod indtaegterne var 108 mio. kr. hgjere end forudsat.

| vurderingen af Landskassens resultat for 2000 er det vigtigt at have for gje, at etableringen af
den s3kadte Anlaggs- og renoveringsfond i 2000 medfarer visse vanskeligheder i sammenlig-
ningen af landskassens resultater over arene (jf. boks 5.5.1). | 2000 er resultatet pavirket i re-
gativ retning af genbevillingen pa anlaagsomradet pa 56 mio. kr.

L andskassens samlede resultat for perioden 1996-2000 samt skan for 2001-02 fremgar af tabel
55.1.
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Tabel 5.5.1 Landskassensresultat 1996-2002, mio.kr.

R1996 | R1997 | R1998 | R1999 | R2000 | 2001 [ FL2002
| ncitesgter 4063 | 4178 | 4304 | 4511 | 4720 4755 | 4.865
Driftsudgifter -3.380 | -3492 | -3.698 | -3.923 | -3.948 | -4064 | -4.287
Anlaegsudgifter -545 -637 -707 -592 -735 -631 -650
Udlén 390 40 39 145 44 61 106
[Ekstraordinagre poster -26 0 0 -23 -17 -112 0
IDAU-resultat 502 89 -62 118 64 9 34
IDAU i % af BNP 7,2 1,3 -0,8 1,4 0,7 0,1 0,4

Anm.: Tallene for 2001 er beregnet pa FL. 2001 samt aendringer, jf. Budgetorientering 2001.

Kilder: Grenlands Hjemmestyre 2000. Landskassens regnskab 1999 s. 4.; Grgnlands Hjemmestyre 2001.
Budgetorientering 2001. Grgnlands Hjemmestyre 2001. Finanslov 2002. Gregnlands Statistik, Statistisk
arbog 2000 s.189. Granlands Statistik 2000, Udviklingen i nogle centrale gkonomiske indikatorer.

5.5.2 Finansaret 2001

| Finarslov 2001 blev der budgetteret med et DAU-overskud pa 35 mio. kr.

Tidligt i finansdret blev det klart, at der var behov for yderligere bevillinger til sundhedsveese-
net pa niveauet 68 mio. kr. i 2001, ligesom den nedadgadende udvikling i fiskerisektoren blev
forsagt afbgdet ved indfersel af et bramdstoftilskud pai alt godt 11 mio. kr. Bevillingsforggel-
serne blev med Landstingets godkendelse finansieret ved en revurdering af indtasgtsbevillin-
gerne samt en reduktion af anlaagsbevillingerne, hvorved det bevilgede overskud pa 35 mio. kr.
I 2001 forblev usandret.

| 2000 blev der godkendt genbevillinger pa 112 mio. kr. pa anlaggs- og renoveringsomradet
forarsaget af forsinkelser pa dette omrade i 1999. Finansieringen skete ved en negativ anlasgs
bevilling i den sdkaldte Anlaggs- og renoveringsfond. Hjemmestyrets eksterne revisorer har
efterfalgende pipeget, at denne finansieringsform bryder med de grundlasggende principper i
Anlaggs- og renowveringsfonden, og det anbefaledes, at den negative anlagysbevilling bogfares
som en ekstraordinaa udgift i 2001. Dette er efterfalgende sket og resulterer i en forvaaring af
regnskabsresultatet i 2001 med 112 mio. kr.

Landsstyreomradet for @konomi har i efterdret 2001 orienteret om forventningerne til Lands-
kassens resultat for aret som helhed. Orienteringen indeholder en vurdering af udviklingen i
indtagter og udgifter for hele 2001 foretaget ud fra de oplysninger, der var tilgaengelige efter
finansdrets farste 9 maneder, samt bevillingsaandringerne godkendt af Landstinget og Lands-

tingets finansudvalg.
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Det forventede regnskabsresultat for 2001 er i henhold til denne budgetorientering et overskud
paca 9 mio. kr. Ser man bort fra den ekstraordinaare udgiftsfarsel pa 112 mio. kr., er der tale
om et forventet overskud pa 121 mio. kr., hvilket er 86 mio. kr. bedre end det budgetterede

overskud pa 35 mio. kr.

Boks5.5.1  Anlaggs- og renoveringsfonden

Far anlaggs- og renoveringsfonden blev etableret fra og med finansaret 2000, skulle man i forbindelse
med vurdering af den finanspolitiske pavirkning fra dette omrade se pa afvigelsen mellem bevilling
og forbrug p& omradet.

Fra og med 2000 bogfares projekter pa anlaagsomradet derimod som forbrug, sa snart de medtages i
anlaggs- og renoveringsfonden, hvorfor der i princippet ikke er nogen afvigelse mellem bevilling og
forbrug. Fra og med 2000 skal den finanspolitiske effekt, som aflaeses af regnskabstallene, derfor
korrigeres for effekterne af forskellen mellem indestéende i Anlasgs- og renoveringsfonden primo og
ultimo finansaret.

Det skal dog naevnes, at der i 2000 blev finansieret genbevillinger fra 1999 ved en negativ anlaggsbe-
villing i Anlasgs- og renoveringsfonden, som betad, at resultatet i 2000 blev 112 mio. kr. bedre end i
tilfadde af, at genbevillingerne fra 1999 var blevet finansieret ved et forringet regnskabsresultat.

| 2001 er den negative anlaggsbevilling pa 112 mio. kr., som blev bogfert i fonden i 2000, udmantet
og finansieret ved en forringelse af landskassens resultat. Resultatet i 2001 vil sdledes blive forringet
ekstraordinaat med 112 mio. kr. Den finanspolitiske effekt heraf vil dog ikke vaare tilsvarende, da der|
ikke vil vaare nogen pavirkning af aktiviteten.

5.5.3 Finansloven for 2002

Opgarelsen over det budgetterede drifts, anlasys- og udlansresultat for 2002 og budgeto-
verdagsarene 2003-2005 i tabel 5.5.2 viser, at indtaggterne budgetteres en smule lavere i
budgetoverdagséarene i forhold til niveauet i 2002. Driftsudgifterne forventes ligeledes at falde
en smule fra 2002 til 2005, hvilket primaat skyldes faare udgifter pa administrations- og a-
hvervsomradet. Anlaggsudgifterne, som indeholder bade anlasgs- og renoveringsudgifter, stiger
I 2003 og 2004 for derefter at falde igen i 2005. Den midlertidige stigning skyldes primaat
@gede anlaggsudgifter pa kultur- og uddannelsesomrédet samt pa boligomradet. Det lavere an
lagsbudget i 2005 skyldes derimod faare udgifter pa renoveringsomradet. Samlet set forventes
der i perioden arlige overskud pa DAU-saldoen.
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Tabel 5.5.2 Indtaegter og udgifter 2002-2005, mio. kr.

FL 2002 BO2003 BO2004 BO2005
| ncltaegter 4.865 4.833 4.766 4.759
Driftsudgifter -4.287 -4.214 -4.225 -4.239
Anlagsudgifter -650 -692 -669 -593
Udlan 106 113 168 113
IDAU 34 40 40 40

Kilde: Grgnlands Hjemmestyre 2001. Finanslov 2002.

Tabel 5.5.3 viser den procentvise stigning i indtaggter og udgifter i perioden 1997 til 2002, hvor
tallene for 2001 og 2002 er budgettal. Som det fremgar, er den procentvise stigning i indteeg-
terne kun hgjere end stigningen i driftsudgifterne i ét af arene, nemlig finansaret 2000. Denne
udvikling er betankelig, issa da indtagyterne er steget kraftigt som falge af den gunstige kon

junkturudvikling i de seneste ar.

Tabel 5.5.3 Udviklingen i driftsudgifter og indtaegter, pct.

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | FL2002 S“g;l“tng !
Stigning i driftsudgifter | 33 | 59 | 6,1 0.6 29 55 26,7
Stigning i indtasgter 2,8 3,0 4,8 4,6 0,7 2,3 19,7

Anm.: Stigningernei indtasgterne er egne beregninger.
Kilder: Grgnlands Hjemmestyre, Regnskaberne for 1999 og 2000, Finanslov 2001, Budgetorientering 2001 samt
Finanslov 2002.

| finansloven for 2002 er overskudsmalene pa henholdsvis 34 mio. kr. for 2002 og 40 mio. kr. i
hvert af de efterfglgende budgetoverslagsar. Safremt disse overskudsmal skal realiseres, kraever
det en stram gkonomistyring. Fremkommer der udgifter i Igbet af et finansar, som ikke kunne
forudses ved finandovens vedtagelse, ber disse finansieres ved omprioritering. Behovet for en
stram gkonomisk styring understreges af tendensen, der ses af tabel 5.5.4, som viser forskelle-
ne mellem finarslovsbevillinger og regnskabsresultater i perioden 1993 til 2000. | alle arene,
bortset fra 2000, har stigningen i driftsudgifterne saledes vaget starre end budgetteret i de p&

gaddende ars finanslov.

Tabel 5.5.4 Driftsudgifter —forskel frafinanslov til regnskab

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Forskel i mio. kr. 30 24 13 75 83 31 70 -59

IForskel i pct. 0,9 0,7 0,4 2,2 2,4 0,8 1,8 -15

Kilder: Grgnlands Hjemmestyre, Finanslov 2000 samt Landskassens regnskaber for 1999 og 2000.
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Behovet for en stram gkonomisk styring understreges af, at der i finansloven for 2002 kun er
afsat en beskeden reserve til finansiering af uforudsete udgifter.

5.5.4 Hjemmestyrets finansielle situation
| dutningen af firserne havde Gregnlands Hjemmestyre en betydelig gadd, og den gkonomiske
politik op gennem havfemserne har derfor, blandt andet, fokuseret pa en nedbringelse af

Hjemmestyrets gaddsforpligtel ser.

Som det fremgar af tabel 5.5.5, er Hjemmestyrets langfristede gadd reduceret betragteligt siden
1995. Gadden skannes i perioden reduceret med i at 1.208 mio. kr. til godt 150 mio. kr. ved
udgangen af 2001. Dette er for ca. halvdelen finansieret ved en reduktion i hjemmestyrets i-
kvide midler og fondsbeholdninger, som er reduceret fra 1.572 mio. kr. til 1.016 mio. kr., sva
rendetil i alt 556 mio. kr.

Anlaggs- og renoveringsfonden forventes at indeholde projektbevillinger for omkring 460 mio.
kr. i dutningen af 2001 og udger derfor en vassentlig andel af de likvide beholdninger og
fondsbeholdningerne.

Tabel 555 Hjemmestyretslikvider og finansielle forpligtelser i hovedtraek, ultimo
arene, mio. kr.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fonds- oglikvidebe- | 4575 | 1600 | 1372 | 605 | 483 | 826 | 1016

hol dninger

ILangfristet gedd 1.361 | 1.067 881 461 175 175 153
[Nettotilgodehavendera | -279 311 267 144 308 651b | 863b
a | 1995-1997 er der korrigeret for modtagne forudbetalinger.

b. | 2000 er 366,6 mio. kr. af de samlede nettotilgodehavender reserveret i anlaggs- og renoveringsfonden til

konkrete projekter. Det tilsvarende tal for 2001 er pa niveauet 460 mio. kr.
Kilder: Grgnlands Hjemmestyre, Landskassens regnskab 1999 og 2000. Budgetorientering 2001.

5.6 Kommuner nes gkonomi

Kommunerne fik igen i 2000 et samlet overskud pa deres regnskaber, jf. tabel 5.6.1. Dette sam-
lede overskud dakker dog over betydelige forskelle kommunerne imellem. | alt har 11 af de 18
kommuner haft et overskud pa deres regnskaber i 2000. Nuuk kommunes overskud var pa 33,4
mio. kr. og udger neesten halvdelen af det samlede overskud pa 68,6 mio. kr. | det felgende

tages udgangspunkt i kommunernes samlede resultater.
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| perioden 1996 til 2000 er kommunernes indtaagter steget med 22,9 pct., driftsudgifterne med
19,6 pct. og anlaggsudgifterne med 29,4 pct.

Det fremgar ligeledes af tabel 5.6.1, at kommunerne har haft overskud pa regnskaberne i alle
arene og der er sket en konsolidering af kommunernes samlede gkonomi i perioden, selvom der

som anfart er betydelige forskelle kommunerne imellem.

Tabel 5.6.1 Kommunernesudgifter, indtaegter og resultat 1996-2000, mio. kr.

1996 1997 1998 1999 2000
Indtaegter 1.758 1.941 1.950 2.055 2.160
Driftsudgifter “1572 -1.662 -1.715 -1.789 -1.880
Anlagsudgifter -163 -140 ~151 211 211
Resultat 23 140 84 55 69

Kilde: Kanukoka, Nggletal for de kommunale regnskaber.

Som det fremgar, har den procentvise stigning i kommunernes indteggter vaaet hgjere end den
tilsvarende stigning i driftsudgifterne. Men tager man i betragtning, at de kommunale indtagyts-
stigninger har vagret pavirket positivt af konjunkturudviklingen i perioden, og at den faldende
arbejdslzshed de seneste par ar har betydet faare (drifts)udgifter i kommunerne til fx offentlig
hjedp, er udviklingen noget mindre gunstig, end det umiddelbart fremgar af tallene. S&fremt
der sker en afmatning i den granlandske gkonomi vil dette gge presset pa de kommunale udgif-
ter, hvilket vil veare et saaligt problem i nogle af de kommuner, der ikke har haft overskud pa

deres regnskaber i perioden med hgj beskadtigelse.

Den gennemsnitlige kommunale udskrivningsprocent er stort set uaandret i perioden 1996 til
2002, hvilket fremgar af tabel 5.6.2. Dog har Uummanag kommune forhgjet skattesatsen med 1
pct.point i 2002. Zndringer i kommunernes skatteindtaagter i perioden vil saledes primaat veae
forarsaget af aktivitetseandringer og ikke andringer i skattesatserne. Den fadleskommunale
skat, som har vaaet 4 pct. i hele perioden, indgér ikke i nedenstéende tabel.
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Tabel 5.6.2 Gennemsnitlig kommunal udskrivningsprocent 1996-2002
1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

26,6 26,6 26,7 26,8 26,7 26,7 26,8

Gennemsnitlig kommunal
udskrivningsprocent

Anm.: Der erikke foretaget vaagtning i forhold til kommunernes indbyggerandel.
Kilder: Kanukoka og Skattedirektoratet.

Kommunernes gaddssituation

Kommunernes samlede langfristede geeld har vaget svagt faldende i perioden 1996 til 2000.
Samtidig er kommunernes beholdning af likvide aktiver steget vaesentligt i perioden, fra 285
mio. kr. utimo 1996 til 484 mio. kr. ultimo 2000. Kommunernes samlede nettotilgodehavender
er saledes steget med 235 mio. kr. i perioden.

Det er i overvejende grad Nuuk kommune, der bidrager til det samlede billede. Nuuk kommune
havde sdledes likvide aktiver for ca. 228 mio. kr. ultimo 2000, mens kommunens langfristede
gadd var ca. 75 mio. kr. | nogle kommuner har man et meget lavt nettotilgodehavende, ogsa nar
der tages hensyn til antallet af indbyggere i de pagaddende kommuner.

Tabe 5.6.3 Kommunernesfinansiele status ultimo 1996-2000, mio. kr.

1996 1997 1998 1999 2000

Likvide aktiver 285 386 467 500 484

ILangfristet gedd 169 162 160 153 133

[N ettotilgodehavender® 116 224 307 347 351
a Nettogad d/nettotilgodehavender er opgjort som likvide aktiver minus langfristet gadd.

Kilde: Kanukoka, Nggletal for de kommunale regnskaber 1996-2000.

Ny bloktilskudsmodel og —aftale

Hjemmestyret og kommunerne indgar hvert & en bloktilskudsaftale for det efterfaigende fi-
nansar. De hovedomréder, som kommunerne varetager med bloktilskud fra Hjemmestyret, er
bl.a. folkeskole, daginstitutioner til barn og unge, berneforsorg, offentlig hjadp samt drift og
vedligeholdelse af veje og anden infrastruktur.

Fra og med finansaret 2001 fordeles bloktilskuddet til kommunerne ud fra en ny forenklet
bloktilskudsmodel, hvor bloktilskuddet fordeles efter falgende 5 kriterier:
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Et socialt tilskud fordelt efter, hvor mange indbyggere kommunen har i hver af adersgrupper-
ne: 0-5 ar, 6-17 ar, 18-59 & samt over 60 &r.

Et tilskud til skole- og kulturomradet, som beregnes pa baggrund af kommunens befolknings-
andel indenfor aldersgruppen 6-17 ar, og hvordan denne aldersgruppe er fordelt pa hhv. by- og
bygdeelever.

Et evrigt bloktilskud, der udregnes pa baggrund af den enkelte kommunes befolkningstal i for-
hold til kommunernes samlede befolkningstal.

Et grundtilskud, der er baseret pa antagelsen om, at alle kommuner uanset forskelle i serviceni-
veau har en raskke udgifter knyttet til administrationen og @vrige basisydelser. Grundtilskuddet
er 1 mio. kr., 2,5 mio. kr. eller 3,5 mio. kr. afhaangigt af kommunens befolkningsantal.

Et strukturtilskud, der afheenger af kommunernes skattepligtige indkomst pr. indbygger samt af

hvor stor forsergerbyrden og ledigheden er i kommunen.

| bloktilskudsaftalen for 2002 er der sket aandringer i bloktilskuddet til kommunerne som fglge
af andringer i opgave- og byrdefordelingen. Blandt de mest principielle andringer er omlaeg-
ningen af finansieringen pa fartidspensionsomradet, som felger af en ny revaideringsforord-
ning, der har til hensigt at fastholde potentielle fartidspensionsmodtagere pa arbejdsmarkedet.
Finansieringen aadres fra 1. januar 2002 til 50/50 mellem kommunen og Hjemmestyret for sa
vidt angar nye fartidspensionsmodtagere. Fordelingen indtil 1. januar 2002 var 10 pct. finansie-
ring fra kommunen og 90 pct. fra Hjemmestyret. Omlagningen har til hensigt at sikre et Serre

arbej dsudbud samt begraanse udgifterne til sociale foranstaltninger.

Herudover er kommunerne blevet kompenseret for de afledte udgifter af aandringen af lovgiv-
ningen vedragrende takstmaessig hjadp, som er en arbejdslashedsydelse, der tidligere kun har
vaget tilgaangelig for medlemmer af fagforeningen S.I.K. Reglerne er andret, da de diskrimine-

rer medlemmer af andre fagforeninger.

Endelig bliver kommunerne kompenseret for nettoudgifterne i forbindelse med omlaggningen
af husleeberegningen i offentlige udlejningsboliger og den samtidige aandring af boligsikrings-
forordningen. | denne forbindelse er kommunernes andel af boligsikringsudgifterne andret fra
60 til 40 pct., mens Hjemmestyrets andel er gget fra 40 til 60 pct.
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5.6.1 Skatteudligning mellem kommunerne
Den nugaddende ordning om skatteudligning mellem kommunerne har visse uhensigtsmaessig-

heder indbygget. Hovedelementerne i skatteudligningsordningen er skitseret i boks 5.6.1.

Boks5.6.1 Kommunal skatteudligning

Udligning af personskatter

Der foretages en udligning mellem de kommuner, der har et skatteprovenu, der pr. indbygger
er over 120 pct. af landsgennemsnittet, og de kommuner, der har et skatteprovenu pa under 90
pct. af landsgennemsnittet.

Udligning af selskabsskatter

En del af det samlede provenu fra selskabsskatten tilfalder kommunerne. Andelen, der tilfalder
kommunerne, beregnes bl.a. med baggrund i et gennemsnit af de kommunale skatteprocenter
vaggtet med indbyggertallet i de enkelte kommuner. Af det belgb kommunerne modtager, til-
falder 10 pct. den enkelte kommune (hjemkommunen), mens de resterende 90 pct. udlignes
mellem kommunerne efter indbyggertal.

Udligning af fadleskommunal skat

Den fadleskommunale skat fordeles pa grundlag af kommunernes skatteindtaegter i de foregd
ende & og i forhold til den enkelte kommunes provenutab som falge af de forhgjede person
fradrag i 1987.

Et vassentligt problem i ordningen er, at udligningsbel gbene bliver udregnet pa baggrund af
skatteprovenuer 2-3 ar tilbage i tiden. En kommune kan sdledes opleve at betale til en udlig-
ningsordning i et & med lave kommunale skatteindtaggter, hvis kommunen to eller tre & fer
befandt sig i en situation med hgje skatteindtaagter. Med ordningen risikerer man sdledes at

palasgge kommuner en udgift i en periode, hvor der i forvejener lav aktivitet.

Der arbejdes i gjeblikket pa en ny skatteudligningsmode!, hvor det blandt andet vurderes, om

uhensigtsmasssighederne i den gaddende ordning kan undgas eller mindskes.

5.6.2 Statslige udgifter vedr grende Grgnland

Udover bloktilskuddet afholder staten udgifter i forbindelse med statdige institutioners og
myndigheders varetagelse af opgaver i Gregnland. | 2001 vurderes disse udgifter at have veget
ca 620 mio. kr. De starste poster hertil vedrarer Fiskeriinspektionen mv. under Forsvarsmini-
steriet og politi, retsvaesen og kriminalforsorg med henholdsvis 263 mill. kr. og 162 mill. Kkr. i
2001, jf. tabel 5.5.1 At statens udgifter faldt i 1999 skyldes en engangsindtaagt pa 182,1 mill.
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kr. under Milja og Energiministeriet i forbindelse med staters salg af aktier i NUNA A/S til

Dansk Olie og Naturgas A/S (DONG).

Tabel 5.6.3 Statdige udgifter vedr arende Granland, mio. kr.

1998 1999 2000 2001
A. Tilskud til Grenland 2.574,7 2.653,5 2.725,1 2.793,3
B. Driftsudgifter og evrige tilskud 644.,0 404,7 628,1 619,1
Heraf:
Fiskeriingpektion mv. under For-
svarsministeriet 356,8 286,2 268,0 263,2
Politi, retsvaesen og kriminalforsorg 130,6 143,2 154,2 162,1
Energi-, miljz og rastofaktiviteter 65,6 -129,9 111,9 103,7
Statens Luftfartsvaesen og Meteoro- 37,9 46,0 39,6 46,6
logisk Institut
Dansk Polarcenter, arktisk forskning 36,0 40,6 35,8 24,0
og forskningsradene
@vrige 17,1 18,6 18,6 19,5
IC. Anlesgsudgifter i alt 32,1 9,0 1,2 2,6
ID. Samlede udgifter (A+B+C) 3.250,8 3.067,2 3.354,4 3.415,0

Anm.: For &rene 1998 til 2000 er bel gbene regnskabstal i arets priser. For &r 2001 er bel gbene budgetterede tal i

2001-priser.

Kilder: Opgerelsen er udarbejdet pa grundlag af talmateriale modtaget fra ministerierne.
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